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WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspolnego Przedsigwzigcia FAE

1. Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER (') i Rozwoju Energii Termojadrowej
(-Wspdlne Przedsiewziecie F4E”) zostalo ustanowione w marcu 2007 r. () na okres 35 lat. Gléwne urzadzenia do syntezy
jadrowej mialy zosta¢ zbudowane w Cadarache we Frangji, a siedziba Wspolnego Przedsigwzigcia znajduje si¢ w Barcelonie.

2. Czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigwzigcia s3: Euratom, reprezentowany przez Komisje Europejska,
panstwa cztonkowskie Euratomu oraz Szwajcaria (ktora zawarta z Euratomem umowg o wspolpracy).

Zarzgdzanie

3. Struktura zarzgdzania Wspdlnego Przedsiewziecia FAE obejmuje rade zarzadzajaca, dyrektora i inne organy. Rada
zarzadzajaca odpowiada za nadzorowanie Wspdlnego Przedsigwzigcia w realizacji jego celéw. Dyrektor odpowiada za
biezace zarzadzanie Wspdlnym Przedsiewzigciem.

4. Pozostale organy zarzadzajace Wspdlnego Przedsigwzigcia to: biuro, techniczny panel doradczy, komitet ds.
zamOwien 1 uméw, komitet ds. administracji i zarzadzania, komitet ds. kontroli i panel ds. audytu wewnetrznego.

Cele
5. Celami Wspélnego Przedsiewziecia F4E sq (°):

a) wnoszenie wkladu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (,Euratom”) na rzecz Migdzynarodowej Organizacji
Energii Termojadrowej ITER (ITER 10);

b) wnoszenie wkladu Euratomu w realizowane wspdlnie z Japonig dzialania w ramach szerszego podejscia w celu
szybkiego uzyskania energii termojadrowej;

¢) przygotowanie i koordynacja programu dzialan majacych na celu przygotowanie do budowy demonstracyjnych
reaktoréw syntezy jadrowej wraz z instalacjami towarzyszacymi, w tym miedzynarodowej instalacji napromieniowy-
wania materialéw przeznaczonych do syntezy jadrowej (International Fusion Materials Irradiation Facility— IFMIF).

Zasoby

6. W 2017 r. ostateczny budzet Wspdlnego Przedsiewziecia FAE wynidst 865 mln euro (w 2016 r. bylo to 720 mln
euro) na $rodki na platnosci i 589 min euro na $rodki na zobowiazania (w 2016 r. byto to 459 mln euro) (*). Na dzien
31 grudnia 2017 r. Wspdlne Przedsigwzigcie zatrudniato 447 pracownikéw (w 2016 r. — 415).

OPINIA
7. Trybunat zbadak

a) sprawozdanie finansowe Wspélnego Przedsigwzigcia obejmujace sprawozdanie finansowe () oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (%) za rok budzetowy zakoriczony w dniu 31 grudnia 2017 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

()  International Thermonuclear Experimental Reactor (ITER) — migdzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy.

()  Decyzja Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powolujaca Europejskic Wspélne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajaca mu okreslone korzysci (Dz.U. L 90 z 30.3.2007, s. 58), zmieniona
decyzja 2013/791/Euratom (Dz.U. L 349 z 21.12.2013, s. 100) i decyzja (Euratom) 2015/224 (Dz.U. L 37 z 13.2.2015, s. 8).

() Wigcej informacji na temat Wspolnego Przedsiewziecia F4E i jego dzialalnosci mozna znalezé na jego stronie internetowej:
http://www.fusionforenergy.europa.eu.

() Trzeci budzet korygujacy zatwierdzony przez rade zarzadzajaca w grudniu 2017 r.

()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przepltywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje

dodatkows.


http://www.fusionforenergy.europa.eu/
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunatu sprawozdanie Wspélnego Przedsiewziecia za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. przedstawia
rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzient 31 grudnia 2017 r. oraz wyniki transakgji,
przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Opinia na temat legalno$ci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczeri

9. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. s legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

10. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Objasnienie uzupelniajgce

11.  Nie podwazajgc opinii wyrazonej powyzej, Trybunal pragnie zwréci¢ uwage na nastgpujace kwestie. W przyjetych
w dniu 7 lipca 2010 r. (') konkluzjach Rady UE zatwierdzono kwote 6,6 mld euro (wedlug wartosci z roku 2008)
tytutem wkladu Wspolnego Przedsiewzigcia w etap budowy projektu ITER, ktérego ukonczenie poczatkowo planowano
na 2020 r. Kwota ta nie obejmuje kwoty 663 mln euro zaproponowanej w 2010 r. przez Komisje Europejska tytulem
rezerwy na nieprzewidziane wydatki (%).

12. W listopadzie 2016 r. Rada ITER (°) zatwierdzita nowe podstawowe zalozenia projektu ITER (zakres,
harmonogram i koszt). Ogélny harmonogram projektu (*°) zostat zatwierdzony przez wszystkich cztonkéw ITER (')
a og6lny koszt projektu zostal zatwierdzony ad referendum, co oznacza, ze kazdy cztonek musial wystapic o zatwierdzenie
kosztéw projektu w ramach wlasciwego dla danego rzadu procesu budzetowego.

)

13. W nowym harmonogramie zatwierdzonym przez Rade ITER przedstawiono podejscie czteroetapowe, zgodnie
z ktérym pierwszy strategiczny etap posredni budowy projektu (etap ,pierwszej plazmy”) ma zakonczy¢ si¢ do grudnia
2025 r., a caly etap budowy — do grudnia 2035 r. Stanowi to opdznienie o 15 lat w stosunku do wyjsciowych zalozen
projektu. Celem nowego podejscia podzielonego na etapy jest lepsze dostosowanie realizacji projektu do priorytetow
i ograniczen wszystkich cztonkéw ITER IO.

14. W wyniku zatwierdzenia nowych podstawowych zalozen projektu ITER Wspdlne Przedsiewzigecie F4E
opracowalo nowy szczegétowy harmonogram i przeliczylo zwiazany z nim koszt koficowy (EAC) wkladu Wspdlnego
Przedsigwzigcia na rzecz etapu budowy projektu.

15.  Z rezultatow, ktére przedstawiono radzie zarzadzajacej Wspolnego Przedsiewzigcia w grudniu 2016 r., wynika,
ze spodziewane wymagania finansowe w zwiazku z etapem budowy po 2020 r. wyniosa 5,4 mld euro (wedtug wartosci
z roku 2008), co stanowi wzrost 0 82 % w stosunku do zatwierdzonego budzetu wynoszacego 6,6 mld euro (wedlug
wartoSci z roku 2008). Kwota 6,6 mld euro (wedlug wartosci z roku 2008) przyjeta przez Rade UE w 2010 r. stuzy teraz
za limit wydatkow Wspodlnego Przedsigwzigcia do 2020 r.

() Konkluzje Rady z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stanu zaawansowania projektu ITER (nr ref. 11902/10).

()  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 maja 2010 r. w sprawie stanu zaawansowania i mozliwosci
rozwoju projektu ITER (COM(2010) 226 final).

() 19. posiedzenie Rady ITER w dniach 16-17 listopada 2016 r. Rada ITER to organ zarzadzajacy Migdzynarodowej Organizacji ITER
(ITER 10).

(%  Rada ITER dokonata przegladu kompletnego zaktualizowanego harmonogramu budowy projektu poprzez etap budowy pierwszej
plazmy (2025 r.) az po etap deuterowo-trytowy (2035 r.) zgodnie z propozycjg ITER IO.

(') Chinska Republika Ludowa, Republika Indii, Japonia, Republika Korei, Federacja Rosyjska, Stany Zjednoczone Ameryki i Unia
Europejska.
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16. Nalezy zauwazy¢, ze poza etapem budowy Wspdlne Przedsiewzigcie bedzie musialo wspélfinansowacd etap
operacyjny projektu ITER po 2035 r.(*?), a nastepnie etap dezaktywacji i etap likwidacji projektu. Wktad w etap
operacyjny po 2035 r. nie zostal jeszcze oszacowany. ITER IO oszacowala wklady Wspdlnego Przedsiewziecia FAE
w etap dezaktywacji i etap likwidacji na kwote, odpowiednio, 95,54 mln euro (wedlug wartosci z roku 2001)
i 180,2 mln euro (wedtug wartosci z roku 2001) (*%).

17. O ile prognozy Wspodlnego Przedsiewziecia FAE dotyczace pierwszej plazmy sg spéjne z harmonogramem ITER
I0 dotyczacym projektu, o tyle ogdlny harmonogram okresla najwczesniejszy termin osiggalny pod wzgledem
technicznym (*%).

18. W czerwcu 2017 r. Komisja opublikowala komunikat w sprawie wkladu UE w realizacje zreformowanego
projektu ITER (*°), szukajac poparcia Parlamentu Europejskiego i starajac si¢ uzyskaé upowaznienie od Rady UE do
zatwierdzenia nowych podstawowych zatozen projektu (*°) w imieniu Euratomu.

19. Chociaz nowe podstawowe zalozenia projektu nie uwzgledniajg nieprzewidzianych zdarzen, w swoim
komunikacie Komisja zasugerowala, ze wilasciwe byloby uwzglednienie ewentualnych nieprzewidzianych opdznien
w realizacji harmonogramu do 24 miesigcy oraz mozliwosci wzrostu nieplanowanych kosztéw o 10-20 % (*”). Ponadto
dzialania podjete w celu nieprzekroczenia putapu budzetowego w wysokosci 6,6 mld euro objely odroczenie udzielenia
zaméwienia i instalacji wszelkich element6w, ktére nie sg niezbedne z punktu widzenia osiggniecia pierwszej plazmy.
Cho¢ podjeto wiasciwe kroki w celu poprawy zarzadzania etapem budowy w ramach projektu ITER i nadzoru nad nim,
wcigz istnieje ryzyko dalszego wzrostu kosztow i op6znien w realizacji projektu w stosunku do nowo zaproponowanych
zalozen.

20. W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krélestwo poinformowato Rade Europejska o swojej decyzji wystapienia
z UE i z Euratomu. Umowa okreslajaca warunki wystagpienia bedzie przedmiotem negocjacji. Moze to wywrze¢ istotny
wplyw na przyszly dzialalno§¢ Wspdlnego Przedsiewziecia F4E i na projekt ITER.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie

21. Namocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Wspodlnego Przedsigwzigcia kierownictwo odpowiada
za sporzagdzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajgcego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada rowniez za dopilnowanie, by ujete
w sprawozdaniu finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami
ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo Wspélnego Przedsiewzigcia ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za
legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw sprawozdania.

22.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocen¢ zdolnosci Wspdlnego Przedsiewzigcia do
kontynuacji dzialalno$ci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwiazanych
z kontynuacjg dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci.

23. Do zadafi 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad sprawozdawczoscig finansowa Wspolnego
Przedsiewziecia.

Etap operacyjny projektu ITER ma trwaé do 2037 r.

() 1C-19/07.2.1 Wniosek dotyczacy zaktualizowanego ogélnego kosztu projektu skierowany przez dyrektora generalnego ITER 10 na
19. posiedzenie Rady ITER w dniach 16-17 listopada 2016 r.

(")  Zgodnie z pigta oceng roczng przeprowadzong przez niezalezng grupe ds. przegladu (31 pazdziernika 2016 r.) i z trescia

~ sprawozdania szefa zarzadzania projektem Wspélnego Przedsigwzigcia F4E przedlozonego radzie zarzadzajacej w grudniu 2016 r.

°)  COM(2017)319 final z dnia 14.6.2017 r. (wraz z dokumentem roboczym stuzb Komisji SWD(2017) 232 final z dnia 14.6.2017 r.).

Wkiad Euratomu pozostaje bez uszczerbku dla wnioskéw Komisji i wyniku negocjacji dotyczacych wystapienia Zjednoczonego

Krélestwa z Euratomu i z wicloletnich ram finansowych po roku 2020.

()  COM(2017)319 final z dnia 14.6.2017 r. (wraz z dokumentem roboczym stuzb Komisji SWD(2017) 232 final z dnia 14.6.2017 r.),

rozdziat V ,ITER: dalsze dziatania”.
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Zadania Trybunalu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

24.  Celem Trybunalu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Wspoélnego Przedsiewziecia
nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie badZ innym organom udzielajacym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakgji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewnos¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarangji,
ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istniejg. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub lacznie wptyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

25. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowo$¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybor tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformutowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji sprawozdania.

26. Jezeli chodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i innych
zainteresowanych stron oraz ocenia stosowane przez Wspélne Przedsiewzigcie procedury poboru opflat i innych
dochodéw.

27.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione,
zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytulu nabycia
aktywow) z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wyplaty. Zaliczki bada si¢ po przedstawieniu przez odbiorce Srodkow
uzasadnienia ich wlasciwego wykorzystania oraz po przyjeciu tego uzasadnienia przez Wspdlne Przedsiewziecie
w drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym samym roku lub w latach kolejnych.

28.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie i opini¢, Trybunal uwzglednit wyniki badania sprawozdania finansowego
Wspélnego Przedsiewzigcia przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewngtrznego zgodnie z przepisami
art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*°).

29.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.
ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

Wykonanie budzetu na 2017 r.

30.  Ostateczny budzet do wykonania na 2017 r. obejmowat §rodki na zobowigzania w wysokosci 589 mln euro oraz
Srodki na platnosci w wysokosci 865 mln euro. Wskazniki wykorzystania Srodkéw na zobowiazania i srodkéw na platnosci
wyniosly odpowiednio 99,9 % i 96,3 %.

31.  Z uwagi na powazne niedociggniecia w procesie planowania budzetowego $rodki na platnosci, ktére ostatecznie
okazaly si¢ potrzebne w 2017 r., znacznie przewyzszyly poziom $rodkéw na platnosci przewidziany w poczatkowym
budzecie na 2017 r. Podczas gdy poczatkowe $rodki na platnosci tytulem wydatkéw operacyjnych zatwierdzone przez
Rade Zarzadzajaca w lutym 2017 r. wynosily 548,6 mln euro, ostateczne $rodki na platnosci wymagane na
2017 r. wyniosly 832,6 mln euro, co oznacza wzrost o 51,8 %. Ponadto Wspdlne Przedsiewzigcie oszacowalo, ze
wystepuje brak Srodkéw na platnosci w kwocie okoto 150 mln euro, co moze mie¢ niekorzystny wplyw na budzet na 2018
r.

(*®)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1).
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MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNE]

32.  Wspdlne Przedsiewzigcie F4E nie podejmowalo w sposob konsekwentny dzialan nastepczych w zwigzku
z deklaracjami intereséw kadry kierowniczej wyzszego szczebla (*°).

33.  Stwierdzono znaczne niedociggniecia w procedurach kontroli wewnetrznej i monitorowania (*°) zwiazanych
z rekrutacjg kluczowych czlonkéw kadry kierowniczej.

34.  Sad Trybunalu Sprawiedliwo$ci uniewaznit w 2018 r. dwie decyzje ng)olnego Przedsiewziecia F4E z 2015
r. dotyczace zatrudnienia z uwagi na nieprawidlowosci w procesie rekrutacyjnym (). Wspodlne Przedsigwzigcie odwotato
si¢ od tej decyzji w kwietniu 2018 .

35.  Powazne uchybienia w strategiach komunikacji wewnetrznej (*?) spowodowaly, ze wiasciwe informacje dotyczace
szacowanych kosztéw etapu likwidacji nie zostaly rozpowszechnione w ramach organizacji. W rezultacie Wspolne
Przedsiewziecie nie ujelo rezerwy na tego rodzaju zobowiazanie w sprawozdaniach finansowych za poprzednie lata (*°).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbg 1V, ktérej przewodniczyl Neven MATES, czlonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

W imieniu Trybunahu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

("% Standard zarzadzania 3 (Wartosci etyczne i organizacyjne).

( Standard zarzadzania 3 (Wartosci etyczne i organizacyjne) oraz standard zarzadzania 4 (Zasoby ludzkie).

(") Decyzja Sadu Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie T-561/16 — Procedura naboru F4E/CA/ST/FGIV|
2015/001.

Standard zarzadzania 15 (Informacje i komunikacja).

(*})  Kwote rezerwy oszacowano na 85,2 mln euro wedlug stanu na dziedi 31 grudnia 2017 r.

[N}
)

(22
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z uwagami z ubieglych lat

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete)

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINANSAMI

Prezentacja sprawozdania finansowego

2015

Tabela i dane zawarte w dziale 4.3.1.1 informacji dodatkowych do
sprawozdania finansowego zatytulowanym ,Ustalenia w sprawie
zamOwien ITER podpisanych z Migdzynarodowa Organizacja ITER”
przedstawiaja zamdéwienia podpisane (kolumna 3) i zaméwienia, na
ktére do tej pory przekazano Srodki (kolumna 4). W tabeli nie
przedstawiono jednak informacji o faktycznym stanie zaawansowa-
nia rob6t w toku. W sprawozdaniu finansowym za 2015 r. Wspdlne
Przedsiewziecie uzupelnito te informacje o szacunkowe okreslenie
postepéw prac, biorgc pod uwage laczng wartos¢ wydatkéw
w ramach uméw zawartych w nastgpstwie zaméwien, oraz
o schemat wskazujacy osiagnigcie celéw posrednich w odniesieniu
do kazdego ustalenia w sprawie zaméwienl podpisanego z ITER IO.
Mimo uwzglednienia tych szacunkéw w sprawozdaniu za 2015
r. nalezy dolozy¢ staran, by przedstawia¢ dokladniejsze informacje
dotyczace stanu i wartosci dzialan przeprowadzonych dotychczas
przez Wspdlne Przedsiewziecie.

W trakcie realizacji

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW KONTROLNYCH
W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE PRZEDSIEWZIECIE SYSTEMACH
NADZORU I KONTROLI

2015

Wspolne Przedsigwzigcie weigz pracuje nad centralnym, jednolitym
systemem w celu zintegrowania wszystkich danych operacyjnych,
finansowych i budzetowych, co pozwolitoby na regularne monito-
rowanie i kontrole szacunkéw, kosztéw i odstepstw. Na spotkaniu
w dniach 8-9 czerwca 2015 r. rada zarzadzajaca zatwierdzila
wniosek dyrektora o wdrozenie planowania zasobéw przedsigbior-
stwa w ciggu dwoch lat.

Zrealizowane

2015

Trwaja rozmowy z ITER IO na temat systemu sluzgcego do
przekazywania informacji na temat stopnia realizacji dzialan
(zarzadzanie wartoSciag wypracowang). Jego celem bylaby poprawa
dystrybucji celéw posrednich dotyczacych $rodkéw finansowych
w czasie obowigzywania ustalenia w sprawie zamdwienia.

W trakcie realizacji
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Rok

Uwagi Trybunalu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete)

Zamowienia i dotacje na skladniki operacyjne

2015

W 2015 r. procedury negocjacyjne stanowily 45 % sposrod 84
postepowain o udzielenie zamdwienia na skladniki operacyjne
(w 2014 r. bylo to 58 %). Wspdlne Przedsiewzigcie ograniczylo
wprawdzie w 2015 r. odsetek procedur negocjacyjnych, lecz
niezbedne jest podjecie dalszych krokéw w celu zwigkszenia
konkurencyjnego charakteru postgpowan o udzielenie zamowienia
na skladniki operacyjne. W przypadku dotacji $rednia liczba
otrzymanych wnioskéw wyniosla tylko 1,4 na zaproszenie.

Wynik przegladu: W 2017 r. procedury negocjacyjne nadal
stanowily 47 % sposréd 47 postepowan o udzielenie zaméwienia
na skladniki operacyjne (w 2016 r. bylo to 45%). W 2017
r. Wspdlne Przedsigwzigcie podjeto wprawdzie inicjatywy stuzace
ograniczeniu odsetka procedur negocjacyjnych, lecz niezbedne jest
podjecie wysitkéw w celu zwigkszenia konkurencyjnego charakteru
postepowan o udzielenie zamdwienia na skladniki operacyjne.
W przypadku dotacji $rednia liczba otrzymanych wnioskéw
wyniosta 1 w przeliczeniu na zaproszenie.

W trakcie realizacji

INNE KWESTIE

Ramy prawne

2015

W dniu 2 grudnia 2015 r. rada zarzadzajaca Wspdlnego
Przedsigwzigcia FAE ostatecznie zmienita jego regulamin finansowy
i przepisy wykonawcze w celu dostosowania ich do nowych ram
finansowych UE. W lutym 2016 r. Komisja Europejska wydala
pozytywna opini¢ na temat zmian wprowadzonych przez Wspodlne
Przedsigwzigcie do regulaminu finansowego. Zobowigzala jednak
Wspélne Przedsiewziecie do rozwazenia mozliwo$ci dopracowania
niektérych przepisow wykonawczych dotyczacych konkretnych
odstepstw od rozporzadzenia finansowego UE i od ramowego
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do organdow,
o ktérych mowa w art. 208.

Zrealizowane

Polityka w zakresie praw wlasnosci intelektualnej i przemystowej

2015

W dniu 27 czerwca 2013 r. rada zarzadzajaca przyjela decyzje
w sprawie realizacji polityki przemystowej Wspdlnego Przedsigw-
zigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej oraz jego polityki w zakresie praw wlasnosci
intelektualnej i rozpowszechniania informacji.

W odniesieniu do kazdego dzialania zwigzanego z udzielaniem
zaméwien Wspdlne Przedsigwzigcie opracowato dokument wyzna-
czajgcy strategie udzielania zamowien. Sporzadzono liste kontrolng
dotyczaca monitorowania wdrazania strategii udzielania zaméwien
pod katem odpowiedzialnosci za gtéwne elementy kazdego z dziatan
zwigzanych z zaméwieniami.

Zrealizowane

Obecnie przeprowadzana jest ocena oddzialywania tych strategii.

W trakcie realizacji
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Dzialania naprawcze

Rok Uwagi Trybunalu (zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete)
MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNE]
Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych
W czerwcu 2015 1. rada zarzadzajaca Wspdlnego Przedsiewzigcia
F4E przyjela strategie zwalczania naduzy¢ finansowych i odnosny
plan dzialania. Wigkszo$¢ dzialan zostala zrealizowana w 2016
2016 r. Wspélne Przedsiewziecie nie ustanowilo jednak konkretnego W trakcie realizacji

mechanizmu w celu usprawnienia monitorowania swoich dzialan
zwigzanych z postepowaniami o udzielenie zaméwienia, a w szcze-
g6lnodci dotyczacych oceny ryzyka oraz etapéw postgpowania
takich jak ocena, negocjacje, udzielanie zamdéwienia.
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

31.  FA4E zgadza si¢ z ustaleniami. Nalezy zauwazy¢, ze dzigki wsparciu Euratomu, ktéry zapewnit dodatkowy budzet, ten
brak $rodkéw na platnosci w 2017 r. nie mial wplywu na wypelnienie zobowigzan F4E wobec dostawcow.

System prognozowania platnosci zostal wewnetrznie catkowicie przeprojektowany i zintegrowany z nowym narzedziem
zarzadzania finansami ECOSYS, a interakcja pomigdzy zespolami projektowymi i dziatem ds. zaméwien, ktory zarzadza
umowami, zostala wzmocniona.

Ze wzgledu na wczesniejsze przygotowanie prognoz FAE potwierdza, ze brak Srodkéw na platnosci w wysokosci okoto
150 mln euro ma réwniez wplyw na budzet na rok 2018. W ogélnym budzecie UE na 2018 r. trwaja prace nad wnioskiem
o przesuni¢cie Srodkéw w celu zwigkszenia wkladu Euratomu na rzecz F4E, przeznaczonego na pokrycie tych
dodatkowych potrzeb.

Whiosek dotyczacy projektu budzetu na 2019 r. oraz prognozy dotyczace kolejnych budzetéw zostaly juz ponownie
ocenione w oparciu o zaawansowana metodyke prognozowania oraz nowe narzedzie planowania i sprawozdawczosci
ECOSYS.

32.  F4E usprawni swoje obecne procedury wewnetrzne dotyczace dzialan nastepczych w zwiazku z deklaracjami
o braku konfliktu intereséw zlozonymi przez kadre kierownicza wyzszego szczebla. Usprawnienie to bedzie oznaczaé, ze
aktualizacje ogélnych deklaracji o braku konfliktu intereséw lub wszelkie inne deklaracje o konflikcie intereséw zostana
formalnie zweryfikowane przez odpowiednich urzednikéw odpowiedzialnych za sprawozdawczo$é, w tym przez
przewodniczacego Rady Zarzadzajacej w przypadku dyrektora F4E.

33.  F4E ulepsza ten proces i procedury wyboru za posrednictwem obecnie wdrazanego projektu ulepszen. W tym
kontekscie w celu ulepszenia kontroli wewnetrznej i jakosci procesu rekrutacji F4AE wzmocni aspekty proceduralne, aby
uwzgledni¢ uwagi Trybunatu.

34.  Jesli chodzi o orzeczenie sadu z 2018 r. uniewazniajgce jedng procedure wyboru F4E, FAE pragnie jasno stwierdzi,
ze chociaz musialo ono wdrozy¢ to orzeczenie, wniosto rowniez od niego odwolanie. Nalezy zauwazy¢, ze sprawa ta
obejmowala réwniez postepowanie przed Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ktéry uznal skarge za
bezzasadna i wydal orzeczenie na korzy$¢ F4E.

35. W porozumieniu z Trybunalem Obrachunkowym F4E ujelo rezerwe na koszty likwidacji w ostatecznym
sprawozdaniu finansowym za 2017 r.

W zwiazku z niedociggnigciami w komunikacji wewnetrznej FAE zajmie si¢ tym problemem poprzez nastgpujace dziatania:

— wewngetrzny proces F4E ,Roczne sprawozdanie finansowe — otwarcie/zamknigcie roku budzetowego” zostanie
zaktualizowany w celu doprecyzowania informacji potrzebnych do sporzadzenia sprawozdania finansowego
w odniesieniu do rezerw i zobowiazan warunkowych. W szczegdlnosci Dzial Zarzadzania Projektami i grupa
budzetowa zostang poproszone o coroczne uaktualnienia dotyczace stanu kosztéw likwidacji i dezaktywacji oraz
wszelkich innych zdarzen lub informacji, ktére moga mie¢ wplyw na sprawozdania finansowe,

— wyzsza kadra kierownicza (gtéwnie szef Dzialu Handlowego) przekaze ksiggowemu F4E wszelkie istotne informacje,
a w szczeg6lnosci decyzje Komitetu Doradczego ds. Zarzadzania i Rady ITER.

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z poprzednich lat

2015 — Przedstawienie sprawozdania finansowego

F4E wykorzystuje obecnie kredyt ITER jako swoj system zarzadzania wartoScig wypracowang (EVM), ktory jest jedna
z metod monitorowania postepéw w dzialalnosci F4E, wraz z etapami posrednimi i analizg tendencj.

Pod koniec 2017 r. Rada Zarzadzajaca powolala grupe robocza, ktorej zadaniem jest okreslenie ulepszonego sposobu
skfadania sprawozdan przez F4E, w tym okreslenie odpowiedniego systemu zarzadzania wartoscia wypracowana. Trwaja
prace, a przewodniczacy grupy roboczej ma przedstawié sprawozdanie z postgpdéw na posiedzeniu Rady Zarzadzajacej
w lipcu 2018 r.
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2015 — Uwagi dotyczgce Rluczowych mechanizméw kontroli w systemach nadzoru i kontroli Wspélnego Przedsigwzigcia

Punkt drugi: Rozpoczgto aktualizacje profilu kredytowego wraz z zaméwieniem w organizacji ITER, tak aby byl on blizszy
wartosci rzeczywistej pracy wykonanej w réznych fazach projektu (tj. projektowania, produkeji, dostawy, instalacji). Na
prace te mialy wplyw pewne op6Znienia, a nowa przewidywana data zakoriczenia realizacji tego dzialania to koniec
grudnia 2018 r.

2015 — Zamdwienia i dotacje na skladniki operacyjne

Pomimo wznowienia dzialan w zakresie komunikacji i rozpowszechniania informacji, w szczegdlnosci w kontekscie
integracji nowego rozporzadzenia finansowego, w 2017 r. dane dotyczace procedur negocjacyjnych pozostaly na
podobnym poziomie jak w latach poprzednich (47 % ogétu w 2017 r. w poréwnaniu z 49 % w 2016 1., 45% w 2015
r.i58% w 2014 r.).

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ tych procedur dotyczyla procedur negocjacyjnych o niskiej wartosci, ktore
byly przeprowadzane ponizej okreslonych w dyrektywie progéw powodujacych obowiazek publikacji i w pelni zgodnie
z rozporzadzeniami finansowymi F4E. Te procedury negocjacyjne o niskiej wartoSci stanowia dtugoterminowa Srednig
o wartoéci okoto 40 % rocznej liczby zamowien F4E, ale odpowiadaja jedynie mniej niz 1% rocznego budzetu na
zobowigzania.

Stosowanie w takich przypadkach procedur negocjacyjnych (w granicach okreslonych w regulaminie finansowym F4E)
stanowi odpowiedZ na obawy zwigzane z nalezytym zarzadzaniem finansami, poniewaz pozwala F4E skroci¢ czas
oczekiwania na umowe, szybciej reagowaé na potrzeby projektu i skuteczniej ukierunkowaé wykorzystanie zasoboéw
wewnetrznych na zaméwienia o wysokiej wartosci. W zwiazku z tym FAE uwaza, Ze nie jest konieczne podjecie zadnych
dzialan w celu dalszego ograniczenia procedur negocjacyjnych o niskiej wartosci, ktére pozostaja zgodne z zasadami
i przepisami rozporzadzen finansowych.

Pozostale procedury negocjacyjne, zazwyczaj zaméwienia o wyzszej wartosci (okolo 5 % catkowitej liczby procedur jako
Srednia dlugoterminowa), s3 wyrazem zlozonego i innowacyjnego kontekstu, w ktérym dziata FAE. Rynek technologii
syntezy jadrowej charakteryzuje si¢ w wielu przypadkach bardzo ograniczona zdolnoscig produkcyjng w panstwach
cztonkowskich czy na $wiecie. Prowadzi to czgsto do niskiego poziomu konkurencji, duopoli/monopoli, a nawet do braku
uczestnictwa w zaproszeniach do skladania ofert.

Od 2012 r. F4E zintensyfikowato dzialania w zakresie rozpowszechniania informacji, ale udzial w zaproszeniach do
skfadania wnioskéw operacyjnych byl Srednio nizszy niz pozadany. Zdaniem F4E, gléwna pierwotng przyczyna nie jest
brak widocznosci, ale raczej sporadyczny i specyficzny charakter zakupéw F4E. W wyniku dyskusji z innymi duzymi
nabywcami infrastruktury naukowej w Europie FAE doszed! do wniosku, ze ze wzgledu na charakter dziatan zwigzanych
z zakresem duzych projektéw naukowych i technologicznych ograniczona konkurencja jest niestety faktem, na ktory
pojedyncza instytucja zamawiajagca moze mie jedynie niewielki wplyw. Wniosek ten podzielajg inne instytucje
zamawiajace zarzadzajace podobnymi projektami w Europie.

W zwigzku z tym w 2016 r. F4E zainicjowalo forum obejmujace najbardziej podobne, pierwsze tego rodzaju projekty
graniczne w Europie, wykorzystujace zaawansowang technologie. Poprzez to forum rdézne organizacje o podobnych
wyzwaniach projektowych (w szczegdlnosci pod wzgledem niskiego zaangazowania i uczestnictwa przemystu) rozpoczely
wspolprace w celu zajecia si¢ nimi w bardziej skoordynowany i skuteczny sposéb. Jednym z kluczowych pomystow
generowanych przez to forum jest wspieranie jednolitego rynku duzych projektow naukowych, ktéry jest bardziej stabilny
i wigkszy, a tym samym bardziej zdolny do przyciggania zainteresowania przedsi¢biorstw.

Pod koniec lutego 2018 r. w Danii odbyta si¢ pierwsza impreza forum po$wiecona branzy, w ktorej wzigto udzial 1037
delegatow reprezentujgcych 530 firm i organizacji publicznych z 29 krajéw. Opinie przedstawicieli branzy i spoleczenstwa
po zakonczeniu imprezy byly bardzo pozytywne, a w czerwcu 2018 r. uczestnicy forum (F4E, ESA, ESO, CERN, EMBL,
ESRF, ESS, XFEL, ILL) jednoglodnie zaglosowali za przyjeciem kandydatur do organizacji drugiego duzego wydarzenia
w 2020 r. oraz za rozszerzeniem czlonkostwa w forum na inne organizacje o znaczeniu europejskim o podobnej skali,
realizujgce zaawansowane technologicznie projekty.

2015 — Prawa wlasnosci intelektualnej i polityka przemystowa

Punkt drugi: FAE aktywnie wspélpracowalo z Trinomics i Cambridge Econometrics, niezalezng firmg konsultingowa
w zakresie polityki gospodarczej, ktéra opracowata na zlecenie Komisji Europejskiej opracowanie na temat ,Wplywu
dziatan ITER w UE". Badanie zakonczono w kwietniu 2018 roku. Jego gléwne wyniki podsumowano ponizej.

— Jesli chodzi o skuteczno$é polityki przemystowej F4E, wyniki modelowania ekonometrycznego pokazujg, ze wydatki na
ITER doprowadzily do powstania okoto 34 000 miejsc pracy w latach 2008-2017. Pozytywne skutki bedg odczuwalne
w przysztosci, do zakoniczenia budowy ITER.
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Poréwnujac rentowno$¢ ekonomiczng projektu ITER i tworzenie miejsc pracy z alternatywnym scenariuszem
wydatkéow UE (przy neutralnym podziale wydatkéw pomiedzy wszystkie sektory gospodarki) szacuje sig, ze w latach
2008-2030 projekt ITER przyniesie panstwom czlonkowskim UE laczny zysk netto w wysokosci 586 mln euro.

— W odniesieniu do wilasnosci intelektualnej i rozpowszechniania informacji w analizie stwierdzono, ze wyzej
wymienione zyski netto moga zosta¢ znacznie zwigkszone dzigki nowym produktom i uslugom i dalszym innowacjom
stymulowanym przez firmy pracujace nad projektem ITER i opracowujace nowe technologie i produkty. Chociaz
wyniki modelowania majg charakter orientacyjny, sugeruja, ze dzigki tym skutkom wyniki wzrosna o kolejne 25-60 %
lub wigcej.

W celu uzyskania maksymalnych korzysci z tych dodatkowych efektow badanie sugeruje wzmocnienie dzialan w zakresie
transferu technologii wokét projektu ITER. Doswiadczenia CERN i ESA pokazuja, ze ustanowienie skutecznego systemu
transferu technologii wymaga czasu, ale ma kluczowe znaczenie dla zwigckszenia wplywu inwestycji publicznych.

F4E rozpoczelo juz w 2017 1. wstepne dzialania majace na celu ustanowienie programu transferu technologii we
wspolpracy z EUROfusion, czerpiac inspiracje z modelu ESA. W 2018 r. planuje si¢ rozpoczecie pierwszego etapu tego
programu.

2016 — Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

Zgodnie z zaleceniem 3.5 strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w lutym 2018 r. F4E przyjelo wlasny zestaw
wskaznikow ryzyka naduzy¢ finansowych w odniesieniu do zaméwien publicznych: czerwone flagi. Celem wykazu
czerwonych flag jest okreslenie wskaznikoéw charakterystycznych dla dzialan FAE zwiazanych z zaméwieniami, opartych na
cechach charakterystycznych przetargéw, analizie rynku i systemach zamoéwien, w celu zwigkszenia wsréd personelu
zaangazowanego w zaméwienia wiedzy na temat kluczowych punktéw, ktére nalezy zweryfikowaé w procesie udzielania
zamowien.

Wykaz wskaznikéw uznano za warunek wstepny opracowania informatycznego narzedzia do zwalczania naduzy¢
finansowych, ktére miato utatwi¢ monitorowanie dziatan FAE w zwiazku z procedurami udzielania zaméwien. W styczniu
2018 r. ocena zlozonosci opracowania narzedzia zapewniajgcego wszystkie wymagane funkcje wykazata jednak, ze bytoby
ono zbyt uciazliwe dla F4E jako jednej agencji UE.

W zwigzku z tym rozwazono inne, prostsze i szybsze rozwigzania, ktére nadal zapewniaja wystarczajacy poziom
pewnosci, a F4E postanowilo opracowal swoja wewnetrzng liste kontrolna w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
w oparciu o listg wskaznikéw ryzyka naduzy¢ w zaméwieniach publicznych — czerwone flagi. Lista kontrolna w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych zostala wlasnie przyjeta w maju 2018 r. i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca
2018 r. W stosownych przypadkach lista kontrolna zostanie wypelniona i podpisana co najmniej dwa razy w trakcie
trwania zamdwienia (na etapie udzielenia i zamknigcia zamdéwienia) przez dwa rézne podmioty, niezaleznie od siebie —
zar6wno technicznego urzednika ds. projektu, jak i urzednika ds. uméw i zamdéwien — w celu zapewnienia pelnej
przejrzystosci. W razie koniecznodci lista kontrolna moze by¢ réwniez wykorzystywana przez pracownikéw F4E do
podnoszenia czerwonej flagi na kazdym etapie cyklu zaméwienia. Stosowanie listy kontrolnej jest obecnie wprowadzane
do wewnetrznych proceséw F4E, réwnolegle ze wszystkimi innymi zmianami zwigzanymi z projektem dotyczacym
ulepszenia procesu zamowien.



