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WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspdlnego Przedsigwzigcia ,,Czyste Niebo 2”

1. Wspdlne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” na rzecz realizacji wspdlnej inicjatywy technologicznej w zakresie
aeronautyki (,wspdlne przedsigbiorstwo »Czyste niebo«”) z siedzibg w Brukseli zostalo ustanowione w grudniu 2007
r. w ramach siédmego programu ramowego (7PR) w zakresie badan na okres 10 lat i rozpoczeto samodzielng dziatalnosé
16 listopada 2009 r.(') W dniu 6 maja 2014 r. Rada wydluzyta czas trwania wspdlnego przedsigbiorstwa
(przemianowanego na Wspélne Przedsiewziecie ,Czyste Niebo 2”) do dnia 31 grudnia 2024 r. (%)

2. Wspdlne Przedsiewzigcie ,Czyste Niebo 2” jest partnerstwem publiczno-prywatnym zajmujacym si¢ badaniami
i innowacjami w zakresie aeronautyki. Zgodnie z nowym rozporzadzeniem czlonkami zalozycielami Wspdlnego
Przedsigwzigcia s3: Unia Europejska (UE), reprezentowana przez Komisje, oraz czlonkowie prywatni, do ktérych naleza
liderzy i wspdlnicy zintegrowanych demonstratoréw technologii (ZDT), platform demonstracyjnych dla innowacyjnych
statkow powietrznych (PDISP) i dziatan poprzecznych. Dodatkowo Wspdlne Przedsigwzigcie wspélpracuje z branzowymi
,partnerami podstawowymi”, wybieranymi za posrednictwem otwartych i konkurencyjnych zaproszen do skladania
wnioskéw (*). Partnerzy uzyskuja status czlonkéw prywatnych na mocy rozporzadzenia ustanawiajacego Wspdlne
Przedsigwzigcie ,Czysta Niebo 2”.

Zarzgdzanie

3. Struktura zarzadzania Wspélnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo 27 obejmuje Rade Zarzadzajaca, Dyrektora
Wykonawczego, Grupe Przedstawicieli Pafistw oraz komitety sterujace i Komitet Naukowy.

4. Rada Zarzadzajaca sklada si¢ z jednego przedstawiciela Komisji dzialajacego w imieniu Unii, po jednym
przedstawicielu kazdego z lideréw, po jednym przedstawicielu wspélnikéw na kazdy ZDT i po jednym przedstawicielu
partner6w podstawowych na kazdy ZDT i na kazdg PDISP. Rada Zarzadzajaca jest gléwnym organem decyzyjnym
i odpowiada za funkcjonowanie Wspdlnego Przedsigwzigcia i za nadzér nad realizacja jego celow. Dyrektor Wykonawczy
odpowiada za biezace zarzadzanie Wspdlnym Przedsigwzigciem.

5. Grupa Przedstawicieli Panstw to sie¢ krajowych przedstawicieli panstw czlonkowskich UE i innych panstw,
zapewniajgca doradztwo i opinie na temat strategicznych kierunkéw dzialania Wspoélnego Przedsigwzigcia i odpowiadajaca
za jego funkcjonowanie. Naukowo-technologiczny komitet doradczy sklada si¢ z naukowcéw i inzynierdw i zapewnia
doradztwo w kwestiach technologicznych, Srodowiskowych i spoteczno-gospodarczych.

Cele

6. Glowne cele Wspdlnego Przedsiewziecia ,Czyste Niebo 2” to przyczynienie si¢ do znacznej poprawy wplywu
technologii aeronautycznych na $rodowisko oraz zwigkszenie konkurencyjnosci lotnictwa europejskiego.

Zasoby

7. Maksymalny wkiad UE na rzecz dzialalnoSci badawczej i kosztéw administracyjnych w pierwszej fazie Wspdlnego
Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo” (program ,Czyste Niebo 17) wynosi 800 mln euro z siédmego programu ramowego
w zakresie badan (7PR) (*). Z tej kwoty maksymalnie 400 mln euro ma zosta¢ przyznane liderom ZDT, a do 200 min
euro — wspodlnikom. Liderzy ZDT i wspdlnicy sg zobowigzani do wniesienia zasobéw odpowiadajgcych co najmniej
wkladowi UE, z wylaczeniem $rodkéw przyznanych w wyniku zaproszen do skladania wnioskéw dla partneréw
podstawowych. Pozostala kwota w wysokosci co najmniej 200 mln euro ma zosta¢ przyznana partnerom wybranym
w wyniku zaproszen do sktadania wnioskéw na zasadzie konkursu (°).

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace wspdlne przedsiebiorstwo ,Czyste niebo”
(Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 1).

()  Rozporzadzenie Rady (UE) nr 558/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspélnego Przedsigwziecia ,Czyste Niebo
27 (Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 77).

() W 2008 r. 16 lideréw i 66 wspélnikéw whaczylo si¢ w pierwsza faze wspélnego przedsigbiorstwa ,Czyste Niebo” (program ,Czyste

Niebo 17). Zgodnie z art. 4 ust. 6 statutu zalagczonego do rozporzadzenia Rady (UE) nr 558/2014 wspdlnicy biorgcy udziat

w programie ,Czyste Niebo 1”7 zachowujg ten status do zakoriczenia dzialan badawczych, lecz nie dluzej niz do 31 grudnia

2017 r. W 2017 r., po zakonczeniu czwartego zaproszenia dla partneréw podstawowych ogloszonego w 2016 r., Wspdlne

Przedsiewzigcie zamknelo procedure wyboru partneréw i ich przystapienia, osiagnawszy liczbe ponad 230 podmiotéw prawnych

uczestniczacych w programie ,,Czyste Niebo 2”. W programie bierze udziat 16 lider6w wraz z powigzanymi wsp6lnikami i stronami

trzecimi, a takze wybrani partnerzy podstawowi ze swoimi powiazanymi wspdlnikami i stronami trzecimi.

Art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 71/2008.

’)  Art. 13 ust. 1 statutu wspélnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” — zalacznik I do rozporzadzenia (WE) nr 71/2008.

——
>
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8. Maksymalny wklad UE w drugg faze dzialan Wspolnego Przedsigwzigcia (program ,Czyste Niebo 27”) wynosi
1755 min euro i jest wyplacany z programu ,Horyzont 2020” (°). Cztonkowie prywatni maja z kolei przekazac zasoby
o wartosci co najmniej 2 193,75 mln euro przez caly okres funkc]onowama Wspolnego Przedsigwzigcia (7). W ramach tej
kwoty czlonkowie prywatni musza ponies¢ koszty w wysokosci co najmniej 965,25 mln euro w zwigzku z realizacja
dziatari dodatkowych wykraczajacych poza plan prac Wspélnego Przedsiewzigcia (°).

9.  Koszty administracyjne w drug1e] fazie programu ,Czyste Niebo 2” s3 ograniczone do 78 mln euro i s3 pokrywane
z wkladéw finansowych dzielonych réwno w ujeciu rocznym miedzy UE i czlonkéw prywatnych ().

10. W 2017 r. ostateczny budzet Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo 2” wyniést 243,5 min euro (w 2016
r. wynosit on 287,8 mln euro). Na dzien 31 grudnia 2017 r. Wspdlne Przedsigwziecie zatrudnialo 41 pracownikéw
(W 2016 r. bylo to 41 oséb) (*9).

Oceny przeprowadzone przez Komisje

11. W czerwcu 2017 r. Komisja ukoficzyta ocene koncows dzialan podjetych przez Wspoélne Przedsiewziecie w ramach
7PR oraz oceng $rodokresows dziatait w ramach programu ,Horyzont 2020”. W ich nastepstwie Wspdlne Przedsiewziecie
sporzadzito plany dzialania, by zrealizowal zalecenia wynikajace z tych ocen. W zwigzku z tym w niniejszym
sprawozdaniu Trybunal zamiescil sekcje dotyczaca planéw dzialania wdrozonych przez Wspdlne Przedsigwzigcie
w odpowiedzi na wnioski z ocen. Zostala ona przedstawiona wylacznie w celach informacyjnych i nie wchodzi w zakres
opinii pokontrolnej badZ ustalen Trybunatu.

OPINIA
12.  Trybunat zbadak

a) sprawozdanie fmansowe Wspolnego Przedsiewziecia obejmujace sprawozdanie finansowe ('') oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (*?) za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2017 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos$¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

13. W opinii Trybunalu sprawozdanie Wspélnego Przedsiewziecia za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r.
przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz
wyniki transakcji, przeplywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te
opieraja si¢ na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczeri

14. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczefi za rok zakoriczony 31 grudnia 2017 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

&

Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 558/2014.
Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 558/2014.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 558/2014 dziatania dodatkowe stanowig dziatania wykraczajace poza plan prac
Wspdlnego Przedsiewzigcia, lecz przyczyniajace si¢ do realizacji celow wspdlnej inicjatywy technologicznej ,Czyste niebo”. Zgodnie
z art. 4 ust. 4 tego samego rozporzadzenia koszt dziatan dodatkowych musi zosta¢ poswiadczony przez niezaleznego audytora
zewnetrznego i nie podlega kontroli przez Wspodlne Przedsiewziecie, Europejski Trybunal Obrachunkowy ani przez zaden inny
organ unijny.
() Art. 15 ust. 2 statutu Wspdlnego Przedsiewzigcia ,Czyste Niebo 2” (zakycznik I do rozporzadzenia (UE) nr 558/2014).

%  Wiecej informacji na temat Wspélnego Przedsigwzigcia i jego dzialalnosci mozna znaleZé na jego stronie internetowej:

http:/[www.cleansky.cu.
(')  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przepltywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(**)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkows.

e~
B
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Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

15. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzqdzanie

16.  Namocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Wspoélnego Przedsiewzigcia kierownictwo odpowiada
za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdroZenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajagcego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada rowniez za dopilnowanie, by ujete
w sprawozdaniu finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami
ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo Wspdlnego Przedsiewzigcia ponosi ostateczng odpowiedzialnos$¢ za
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw sprawozdania.

17.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocene zdolnosci Wspodlnego Przedsiewziecia do
kontynuacji dzialalno$ci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwiazanych
z kontynuacjg dzialalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji dzialalnosci.

18. Do zadafi 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad sprawozdawczoscia finansowa Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Zadania Trybunalu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

19.  Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Wspoélnego Przedsiewziecia
nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie badZ innym organom udzielajacym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakgji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewnos¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarangji,
ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istniejg. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub facznie wplyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

20. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowo$¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybér tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepiséw prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformulowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji sprawozdania.

21.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Wspdlne Przedsigwzigcie procedury poboru oplat i innych dochoddow.

22.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione,
zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytulu nabycia
aktywow) z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wyplaty.
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23.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie i opinie, Trybunal uwzglednit wyniki badania sprawozdania finansowego
Wspolnego Przedsiewzigcia przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie z przepisami
art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*).

24.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.
ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

Wykonanie budzetu na 2017 r.

25.  Ostateczny budzet na 2017 r., dostepny na realizacj¢ programéw ,Czyste Niebo 17 i, Czyste Niebo 2”, obejmowal
$rodki na zobowigzania w wysokosci 313,4 mln euro oraz $rodki na platnosci w wysokosci 243,5 mln euro.

26.  Wartosci wskaznika wykorzystania $rodkow na zobowigzania i Srodkéw na platnosci byly wysokie i wyniosty
odpowiednio 99,6 % i 98,5 %.

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach 7PR

27.  Z kwoty 800 mln euro §rodkéw 7PR przydzielonych na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia ,Czyste Niebo” w celu
wdrozenia programu ,Czyste Niebo 1” do korica 2017 r. UE przekazata wkiad pieniezny w lacznej kwocie 800 mln euro.

28.  Czlonkowie prywatni byli zobowigzani do przekazania wkladéw w wysokosci co najmniej 600 mln euro na rzecz
dzialait Wspdlnego Przedsigwzigcia w ramach programu ,Czyste Niebo 1”. Program ,Czyste Niebo 1” zostal zamkniety
w 2017 r., a na koniec roku Rada Zarzadzajaca zatwierdzita wklady niepieni¢zne o wartosci 594,1 mln euro pochodzace
od czlonkéw prywatnych. Ponadto czlonkowie prywatni wniesli wklady pieniezne na rzecz kosztéw administracyjnych
Wspolnego Przedsiewziecia w wysokosci 14,9 mln euro.

29. W zwiazku z tym na koniec 2017 r. faczna kwota wkltadow ze strony cztonkow prywatnych na rzecz programu
,Czyste Niebo 1” wyniosta 609 mln euro, za$ skumulowana kwota wkladéw pieni¢znych ze strony UE wyniosta 800 min
euro.

30.  Z facznej puli Srodkéw operacyjnych i administracyjnych w kwocie 817,2 mln euro na rzecz dziatan w programie
,Czyste Niebo 17 (**) do kofica 2017 r. Wspdlne Przedsigwzigcie zaciagneto zobowigzania na kwotg 815,2 min euro
i dokonato platnosci na kwote 815,1 mln euro (co stanowi 99,7 % dostepnego budzetu).

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,,Horyzont 2020”

31.  Z kwoty 1755 mln euro $rodkéw z programu ,Horyzont 2020” przydzielonych na rzecz Wspdlnego
Przedsigwziecia ,Czyste Niebo” w celu wdrozenia programu ,Czyste Niebo 2” do konica 2017 r. UE przekazala wkiad
pieniezny w tacznej kwocie 484,8 mln euro.

32.  Czlonkowie prywatni nie s3 zobowigzani do przekazania minimalnego wkladu niepieni¢znego ani pieni¢znego na
rzecz dzialan Wspdlnego Przedsiewzigcia w programie ,Czyste Niebo 2”. Na koniec 2017 r. czlonkowie prywatni
przekazali wklady niepieni¢zne w wysokosci 265,6 mln euro, z czego Rada Zarzadzajgca zatwierdzita 54 mln euro.
Ponadto przekazali oni wklady pieni¢zne na poczet kosztéw administracyjnych Wspdlnego Przedsigwzigcia w wysokosci
9,5 min euro.

33.  Z kwoty co najmniej 965,25 mln euro wkladéw czlonkéw prywatnych, ktére mialy zosta¢ wniesione na rzecz
dodatkowych dzialan wykraczajacych poza program prac Wspélnego Przedsiewziecia, do korica 2017 r. czlonkowie
zglosili 594 mln euro, z czego poswiadczono juz wklady w wysokosci 423 mln euro. Wobec faktu, Ze Trybunal nie posiada
uprawnien do kontroli wkladéw niepienieznych cztonkéw na rzecz dzialan dodatkowych, nie moze wyda¢ opinii co do ich
charakteru, jakosci i wielkosci (zob. takze pkt 39).

(")  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

(") Nalgczng kwote w wysokosci 817,2 mln euro sktada sie wktad pienigzny UE w kwocie 800 mln euro, sfinansowany z 7PR, wktad
pieniezny w wysokosci 14,9 mln euro od cztonkéw prywatnych na pokrycie kosztéw administracyjnych oraz odsetki w wysokosci
2,3 mln euro naliczone od platnosci zaliczkowych ze Srodkéw 7PR.
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34. W zwigzku z tym na koniec 2017 r. laczna kwota wkladéw ze strony cztonkéw z branzy wyniosta 477 mln euro
(z czego 89 % stanowily wklady na rzecz dzialaii dodatkowych), podczas gdy wklad pieniezny ze strony UE wynidst
484,8 mln euro.

35. Z maksymalne] puli $rodkéw operacyjnych i administracyjnych na rzecz programu ,Czyste Niebo 2” w kwocie
1794 min euro (*°) do kofica 2017 r. Wspdlne Przedsiewzigcie zaciagneto zobowigzania na kwote 1009,6 min euro
i dokonalo platnosci na kwote 493 mln euro.

MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNE]

Ramy kontroli wewngtrznej

36.  Wspdlne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo” ustanowilo procedury kontroli ex ante opierajace si¢ na przegladach
dokumentagji finansowej i operacyjnej. W odniesieniu do platnosci okresowych i koncowych w ramach 7PR Wspélne
Przedsigwzigcie przeprowadza kontrole ex post w siedzibach beneficjentéw, natomiast w przypadku zestawiefi wydatkow
poniesionych w projektach w ramach programu ,Horyzont 2020” za kontrole ex post odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu
Komisji. W ramach kontroli ex post Wspélne Przedsigwziecie zglosito na koniec 2017 r. poziom bledu resztowego
wynoszacy 1,40 % w przypadku projektow z 7PR i 1,6 % w przypadku projektéw z programu ,Horyzont 2020” (*°).

37.  Wyniki kontroli — w oparciu o ocen¢ systemu kontroli wewnetrznej we wspélnym przedsigwzieciu i bezposrednie
badanie operacji z zakresu dochoddéw, platnosci, dotacji i zaméwien, a takze o przeglad proby zakonczonych kontroli ex
post obejmujacych odzyskanie Srodkéw w nastepstwie wykrytych bledéw — daly Trybunalowi wystarczajaca pewnos$¢, ze
0gblny poziom bledu resztowego w przypadku wspélnego przedsigwzigcia znajduje si¢ ponizej progu istotnosci.

38. Na koniec 2017 r. nie ukoniczono jeszcze modyfikacji wspdlnych narzedzi Komisji stuzacych do zarzadzania
dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020” i monitorowania, ktére sg niezbedne w celu przetwarzania wkladéw
niepieni¢znych Wspdlnego Przedsigwzigcia.

INNE KWESTIE

Mobilizowanie wkladéw od innych czlonkéw i ryzyko podwdjnego finansowania

39.  Jednym z gléwnych celow Wspélnego Przedsu;wzwgaa jest mobilizowanie wkladéw od czlonkéw z branzy
w obszarze jego dziatalnosci (! ) W przypadku zaréwno dziatalnosci operacyjnej, jak i dzialan dodatkowych minimalny
efekt mnoznikowy wynosi 1,25 (*®). Rozporzadzenie ustanawiajace Wspélne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo 2” nie naktada
jednak na czlonkéw z branzy obowu;zku przekazania mmlmalnych wkladéw niepieni¢znych na poczet dzialalnosci
operacyjnej Wspélnego Przedsiewziecia ('°). W zwigzku z tym nie mozna ustali¢ minimalnego efektu mnoznikowego dla
wkladéw niepienieznych na rzecz tej dzialalnosci. Wobec faktu, ze Trybunal nie posiada uprawnient do kontroli wkladow
niepieni¢znych na Jzecz dziala dodatkowych, nie moze wyda¢ opinii co do charakteru, jakosci czy rzeczywistej wielkosci
takich wkladéw (*°).

(*’)  Na te taczna kwote sklada si¢ wktad pieniezny UE ze $rodkéw programu ,Horyzont 2020” w wysokosci 1 755 mln euro i wklady
pieniezne na pokrycie kosztéw administracyjnych od cztonkéw prywatnych w wysokosci 39 mln euro.

(*%  Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo 2” za 2017 r., s. 103-104.

(*’)  Motyw 4 rozporzadzenia (UE) nr 558/2014 stanowi, ze partnerstwo to powinno opieraé si¢ na zréwnowazonym wkladzie
wszystkich partnerow.

(**  taczna minimalna kwota wkladu przekazanego przez czlonkéw z branzy i podmioty badawcze na poczet dziatalnosci operacyjnej
i dzialan dodatkowych Wspdlnego Przedsiewzigcia (2 193,75 mln euro) podzielona przez maksymalng kwote wkladu pieni¢znego
UE zarezerwowanego na rzecz cztonkow z branzy i podmiotéw badawczych (1 755 mln euro).

(")  Wart. 4 ust. 11iart. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 558/2014 przewidziano, ze cztonkowie prywatni powinni wnies¢ catkowity
wklad w wysokosci co najmniej 2 193,75 mln euro w okresie funkcjonowania Wspélnego Przedsiewzigcia, z czego przynajmniej
965,25 mln euro powinny stanowic koszty poniesione przez nie w trakcie realizacji dzialaii dodatkowych wykraczajacych poza plan
prac Wspélnego Przedsigwzigcia.

(*°)  Zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 5582014 koszty dziataii dodatkowych sa poswiadczane przez niezaleznego
audytora zewnetrznego wyznaczonego przez Wspdlne Przedsiewzigcie. Koszty te nie s3 poddawane audytowi przez Wspdlne
Przedsigwzigcie ani zZaden organ unijny.
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INFORMACJE NA TEMAT OCEN PRZEPROWADZONYCH PRZEZ KOMISJE

40. Dokonana przez Komisj¢ ocena koncowa wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste Niebo” dzialajacego na podstawie
7PR dotyczyta okresu od 2008 do 2016 r. (*'), natomiast ocena $rédokresowa Wspélnego Przedsu;wzuéaa ,Czyste Niebo
2" dzialajgcego na podstawie programu ,Horyzont 2020” obejmowala okres od 2014 do 2016 r.(*") Oceny zosta{y
przeprowadzone z pomocg niezaleznych ekspertow, jak przewidziano w odnosnych rozporzqdzemach Rady( %),
i dotyczyly funkcjonowania Wspélnego Przedsiewzigcia z perspektywy stosownosci, wydajnosci, skutecznosci, spdjnosci
i wartosci dodanej UE, z uwzglednieniem dodatkowo kwestii jawnosci, przejrzystosci i jakosci badan. Wyniki tych ocen
zostaly ungkdmone w sprawozdaniu przestanym przez Komisj¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w pazdzierniku
2017 1. (*4).

41. W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajgcych (**) Wspdlne Przedsiewzigcie opracowalo plan
dzialania, ktory zostal zatwierdzony przez Rade Zarzadzajaca Wspélnego Przedsiewziecia w kwietniu 2018 r. Plan ten
obejmuje szeroki wachlarz dz1a}ar1 ktére maja zostal zrealizowane przez Wspdlne Przedsiewzigcie (*°). Czgé¢ z nich
zostala juz zapoczatkowana (*/), a pozostale powinny zostaé wdrozone w 2018 r. lub w nastepnym okresie
programowania ().

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyl Neven MATES, czlonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

(*")  Ocena konicowa wspolnego przedsighiorstwa ,Czyste Niebo” dziatajacego na podstawie 7PR: https:/[ec.europa.eu/research|
evaluations/pdf/cs.pdf.

(*»  Ocena §rédokresowa Wspdlnego Przedsiewzigcia ,Czyste Niebo 2” (za lata 2014-2016) dzialajacego na podstawie programu
,Horyzont 2020”: https:/[ec.europa.cu/research/evaluations/pdf/cs2.pdf.

(*)  Oceny przeprowadzane przez Komisje zgodnie z wymogami ustawowymi, wynikajace z zastosowania art. 11 rozporzadzenia Rady
(UE) nr 71/2008 w sprawie wspolnego przedsigbiorstwa ,Czyste Niebo” oraz art. 11 rozporzadzenia Rady (UE) nr 558/2014
ustanawiajgcego Wspolne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo 2”.

(**  Dokument roboczy shuzb Komisji: Ocena $rodokresowa wspélnych przedsiewzie¢ dziatajacych na podstawie programu ,Horyzont
2020” (SWD(2017) 339 final).

(**)  Zalecenia przedstawione przez oceniajacych dotycza nastepujacych obszaréw: odpowiedni charakter i optymizacja ram prawnych
UE dla partnerstw publiczno-prywatnych w dziedzinie aeronautyki, w tym umowa o delegowaniu zadai zawarta z Komisja;
wprowadzenie szerzej zdefiniowanych tematéw w zaproszeniach do sktadania wnioskéw w przysz%osa potrzeba intensywniejszego
podwykonawstwa w celu zwigkszenia udzialu MSP; potrzeba zwigkszenia przejrzystosci i wiedzy na temat programu ,Czyste
Niebo”; potrzeba wigkszego wykorzystania alternatywnych technologii badawczych w dzialaniach dotyczacych ,Czystego Nieba;
poprawa synergii z krajowymi programami badawczymi oraz promowanie oddzialywania gospodarczego i udzialu $wiata
akademickiego. Wraz z tymi zaleceniami w 2017 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita audyt ram wykonania
Wspdlnego Przedsigwzigcia i zalecita, aby Wspdlne Przedsiewzigcie ,Czyste Niebo 2” uzupehito ramy wykonania, okreslajac
kryteria i zwigzane z nimi wskaZniki, oszacowujac warto$ci docelowe dla celow dotyczacych branzy/konkurencyjnosci Wspdlnego
Przedsigwzigcia oraz opracowujgc odpowiednig metodyke w celu pomiaru postepéw osiggnigtych wzgledem zatozonych celéw.

(*)  Konkretne dzialania, ktére maja zosta¢ zrealizowane w trakcie 2018 r. w odpowiedzi na zalecenia oceniajacych obejmuja: lepsza
koordynacj¢ z krajowymi programami badawczymi w wyniku poprawy skutecznodci grup przedstawicieli pafistw; zwigkszenie
widocznosci wizji strategicznej Wspdlnego Przedsigwzigcia poprzez opracowanie planu przekrojowych warsztatéw organizowa-
nych z innymi sektorami dotyczacych réznych technologii; zestaw dziatan w celu zrealizowania zalecenia dotyczacego szerszego
zdefiniowana tematow w dzialaniach programu ,Czyste Niebo 2”; promowanie oddzialywania gospodarczego dzialafi poprzez
przeprowadzenie analizy wynikow projektéw i ich planowanego wykorzystania; ponowne uruchomienie grupy naukowej ,Czyste
Niebo” w celu zwigkszenia udziatu $wiata akademickiego w programie.

(*))  Obejmuja one: zastapienie systemu wspolnikéw w ramach programu ,Czyste Niebo 1”7 systemem partneréw podstawowych
w programie ,Czyste Niebo 2” w celu zwigkszenia uczestnictwa; odnowienie skladu cztonkéw komitetu naukowego wnoszacych
nowe kompetencji w zakresie powstajacych technologii uzgodnione przez Rade Zarzadzajaca w grudniu 2017 r.; analiz¢ majacg na
celu okreslenie, gdzie mozna wdrozy¢ mechanizm podwykonawstwa w celu Z\mgkszema uczestnictwa i skuteczno$ci MSP przy
réwnoczesnym poszanowaniu ram prawnych i zasad otwarto$ci i przejrzystosci; wstepna analize Srodkéw upraszczajacych
i odstepstw w odniesieniu do umowy o delegowaniu zadan zawartej z Komisja oraz zasad uczestnictwa w kontekscie kolejnego
okresu programowania; wstepng analize przeprowadzana w grudniu 2017 r. przez Grupe Przedstawicieli Panstw dotyczaca
przyszlego finansowania ramowego programu badan w dziedzinie dzialan z zakresu aeronautyki; regularne spotkania z innymi
wlasciwymi wspdlnymi przedsiewzigciami (SESAR, Shift2Rail, FCH2 i ECSEL); sprawozdanie na temat wszystkich osiggniec
technologicznych programu ,Czyste Niebo 1”7 (Wynik pierwszego europejskiego partnerstwa ds. badan lotniczych w latach 2008-
2017).

(*®)  Dzialania, co do ktérych rozwazane jest przeprowadzenie dalszej analizy w kontekscie nastepnego okresu programowania, dotycza
przede wszystkim ram prawnych i operacyjnych Wspélnego Przedsigwzigcia, w tym $rodkéw upraszczajacych, oraz zakresu dziatan
badawczych, jakimi ma zarzadzaé Wspdlne Przedsigwzigcie.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Zarzgdzanie dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020”

Na koniec 2016 r. — trzeciego roku realizacji programu ,Horyzont
2020" — Wspdlne Przedsiewziecie tylko czeSciowo ukoriczyto
2016 integracje systeméw kontroli ze wspélnymi narzedziami Komisji Zrealizowane
do zarzadzania dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020”
i monitorowania.

Monitorowanie i rozliczanie zaliczek

Na koniec 2016 r. Wspdlne Przedsiewziecie nie rozliczylo jeszcze
zadnych platnosci zaliczkowych (176 min euro) dokonanych na
rzecz cztonkéw z branzy w zwiazku z projektami realizowanymi na
2016 podstawie uméw o dotacje z programu ,Horyzont 2020”. Regularne Zrealizowane
rozliczanie platnosci zaliczkowych na podstawie zestawiefi wy-
datkéw zgloszonych przez czlonkéw zmniejszyloby narazenie
Wspdlnego Przedsiewzigcia na ryzyko finansowe.
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

Wspblne Przedsigwzigcie przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.



