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WSTEP

Informacje ogdlne

1. Trybunal przeprowadzil kontrole i wydal opinie na temat wiarygodnosci rocznych sprawozdan finansowych za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2017 r. oraz legalnosci i prawidlowosci transakji lezacych u podstaw tych sprawozdan
dla o$miu wspdlnych przedsigwzigé badawczych Unii Europejskiej. Sg to:

— Wspdlne Przedsigwzigcie FAE — rozwéj energii termojadrowe;j,

— Wspdlne Przedsigwzigcie BB — rozwdj bioprzemystu,

— Wspdlne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo” — czyste technologie transportu lotniczego,

— Wspdlne Przedsiewzigcie IMI — inicjatywa w zakresie lekdw innowacyjnych,

— Wspdlne Przedsigwzigcie FCH — technologie ogniw paliwowych i technologii wodorowych,

— Wspdlne Przedsiewzigcie SESAR — badania nad zarzadzaniem ruchem lotniczym w jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej,

— Wspdlne Przedsigwzigcie ECSEL — podzespoly i uklady elektroniczne,
— Wspdlne Przedsiewzigcie S2R — innowacyjne rozwigzania dotyczace produktéw kolejowych (Shift2Rail).

2. Niniejszy dokument jest podsumowaniem wynikéw kontroli opublikowanych w specjalnych sprawozdaniach
rocznych Trybunatu za 2017 r. dotyczacych wspélnych przedsiewzied. Nie stanowi on oddzielnego sprawozdania
pokontrolnego ani opinii.

Wspdlne przedsigwzigcia badawcze — publiczno-prywatne partnerstwa UE z udziatem przedstawicieli danej branzy,
zespolow badawczych i paristw czlonkowskich

3. Wspdlne przedsigwzigcia to partnerstwa publiczno-prywatne, ktore odgrywaja wazng role w realizacji konkretnych
aspektow polityki Unii Europejskiej (UE) w zakresie badan naukowych. Publicznym czlonkiem wspdlnych przedsiewzigé
jest Komisja reprezentujgca UE. Prywatnymi czlonkami moga by¢ natomiast rézni partnerzy publiczni i prywatni ze
zrzeszen branzowych i zrzeszen podmiotéw badawczych. Wszystkie wspdlne przedsiewziecia z wyjatkiem Wspdlnego
Przedsigwzigcia ECSEL sa oparte na modelu dwustronnym, a ich czlonkami sg Komisja i prywatni partnerzy branzowi lub
badawczy. Wspdlne Przedsigwzigcie ECSEL opiera si¢ na modelu trdjstronnym, w ktérym czlonkami sg takze panstwa
czlonkowskie.

4. Czlonkowie wnoszg wklady stuzace finansowaniu dzialan realizowanych przez wspdlne przedsigwzigcia. Komisja ze
swojej strony zapewnia finansowanie z budzetu sibdmego programu ramowego na rzecz badai naukowych (7PR)
i programu ,Horyzont 2020”. Dwa wspélne przedsigwzigcia (SESAR i S2R) otrzymujg takze finansowanie z programu na
rzecz transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Z kolei partnerzy branzowi i badawczy wnosza wklady niepieni¢zne
w postaci prowadzonej dzialalnosci operacyjnej wspélnych przedsigwzie¢ oraz wklady pieniezne na potrzeby kosztow
administracyjnych i operacyjnych ponoszonych przez te przedsigwzigcia.

5. W przypadku czterech wspdlnych przedsigwzig¢ (,Czyste Niebo”, FCH, BBI i S2R) prywatni czlonkowie sg réwniez
zobowigzani do wniesienia wkladow niepienigznych o okreslonej minimalnej wartosci na rzecz tzw. dzialan dodatkowych,
tj. dzialan wykraczajacych poza plan prac wspdlnych przedsiewzieé, lecz wchodzacych w zakres ich celow. Europejski
Trybunat Obrachunkowy nie posiada uprawnient do kontroli tego typu wkladéw, w zwigzku z czym nie moze wyda¢ opinii
dotyczacej ich charakteru, jakosci i rzeczywistej wielkoSci ani ocenié, czy czlonkowie branzowi i tak podjeliby taka forme
zaangazowania.

Budzet wspdlnych przedsigwzigé

6. W 2017 r. laczny budzet wspélnych przedsiewzie¢ (Srodki na platnosci) wynidst 2,1 mld euro (w 2016 r. bylo to
1,8 mld euro). Laczne wklady niepieni¢zne i pieni¢zne wniesione przez partneréw branzowych i badawczych mialy
osiggna¢ podobng wysoko$¢ na koniec okresu programowania. Na koniec 2017 r. we wspdlnych przedsiewzigciach
zatrudnionych bylo 671 czlonkéw personelu (w 2016 r. — 633).

7. Informagcje na temat obszaru dzialalnosci, budzetu oraz liczby pracownikéw wspdlnych przedsiewzigé przedstawiono
w zalgczniku L
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Podejscie kontrolne

8.  Zgodnie z art. 208 ust. 4 i art. 209 ust. 2 rozporzadzenia finansowego (') UE kontrola wiarygodnosci sprawozdan
finansowych wszystkich wspélnych przedsiewzig¢ jest zlecana niezaleznym zewnetrznym firmom audytorskim. Zgodnie
z miedzynarodowymi standardami kontroli Trybunal zweryfikowat jako$¢ wynikéw prac zewnetrznych firm audytorskich
i uzyskal wystarczajaca pewnos$¢ co do tego, ze moze postuzy¢ si¢ nimi jako podstawa do wydania opinii pokontrolnych
dotyczacych wiarygodnosci sprawozdan finansowych wspdlnych przedsiewzigé za 2017 r.

9. W celu oceny legalnoici i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczenn kontrola przeprowadzona
w odniesieniu do kazdego wspdlnego przedsigwzigcia obejmowala badanie bezposrednie reprezentatywnych prob
transakcji po stronie platnosci i dochodéw, analityczny przeglad gléwnych procedur administracyjnych i operacyjnych
(w zakresie dotacji, zaméwien publicznych i naboru) oraz oceng systeméw nadzoru i kontroli wewnetrznej stosowanych
we wspolnych przedsiewzieciach. Ponadto Trybunal zbadat réwniez prébe wynikéw kontroli ex post przeprowadzonych
przez niezalezne zewnetrzne firmy audytorskie u beneficjentéw dotacji z 7PR i przeanalizowal scentralizowany system
kontroli ex post platnosci w ramach programu ,Horyzont 2020” zaréwno na poziomie wspélnych przedsiewzigé, jak
i Wspdlnej Stuzby Audytu Dyrekeji Generalnej ds. Badan Naukowych i Innowacji. Trybunat przeprowadzil takze kontrolg
kompletnosci procesu odzyskiwania Srodkéw przez wspdlne przedsiewziecia w wyniku wykrytych bledéw i kontrole
prawidlowosci obliczen dotyczacych poziomu bledu.

10. W przypadku siedmiu wspélnych przedsigwzig¢ realizujacych siédmy program ramowy i program ,Horyzont 2020”
(SESAR, ,Czyste Niebo”, FCH, IMI, ECSEL, S2R i BBI) Komisja ukoficzyla w czerwcu 2017 r. sprawozdania z oceny
wynikow funkcjonowania i wartosci dodanej wspdlnych przedsiewzie¢ w ramach siédmego programu ramowego (7PR)
i programu ,Horyzont 2020”. Trybunal przeanalizowal wyniki ocen $rodokresowych i koficowych i zwigzane z nimi plany
dzialania wspolnych przedsigwzigl.

WYNIKI KONTROLI

Opinie bez zastrzezeri co do wiarygodno$ci sprawozdari finansowych wszystkich wspélnych przedsigwzigé

11.  Ostateczne sprawozdania finansowe wszystkich wspolnych przedsigwzigé przedstawialy rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach ich sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pienigzne za
konczacy sie tego dnia rok budzetowy, zgodnie z przepisami odpowiednich regulaminéw finansowych oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji.

Opinie bez zastrzezeri co do legalnosci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri siedmiu z oSmiu
wspélnych przedsigwzigé

12.  Transakgje lezace u podstaw rocznych sprawozdan finansowych za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2017 .
sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach w przypadku siedmiu wspdlnych przedsigwzieé (F4E, BBI,
,Czyste Niebo”, IMI, FCH, SESAR i S2R).

13.  Podobnie jak w poprzednich latach, Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci
transakcji lezacych u podstaw rozliczen Wspdlnego Przedsiewzigcia ECSEL. Znaczne zréznicowanie metod i procedur
stosowanych przez krajowe organy finansujace (KOF) sprawia, ze Wspodlne Przedsigwzigcie ECSEL nie ma mozliwosci
obliczenia jednego wiarygodnego wazonego poziomu bledu lub poziomu bledu rezydualnego. W zwiazku z tym Trybunat
nie byl w stanie stwierdzi¢, czy kontrole ex post daja wystarczajacg pewno$¢ co do legalnosci i prawidtowosci transakeji
lezacych u podstaw okresowych i koficowych platnosci na rzecz projektéw w ramach 7PR zarzadzanych przez to wspdlne
przedsiewzigcie. Powyzsza kwestia nie odnosi si¢ do realizacji projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020, poniewaz
za kontrole ex post odpowiada w tym przypadku Wspdlna Stuzba Audytu Komisji.

Objasnienie uzupelniajgce dotyczgce wkladu UE w koszty projektu ITER

14.  Podobnie jak w 2016 r., wydana przez Trybunal opinia pokontrolna w s]Z)rawie rocznego sprawozdania finansowego
Wspolnego Przedsiewziecia FAE opatrzona byla objasnieniem uzupelniajgcym (%) dotyczacym wkiadu UE w koszty projektu
ITER.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

()  Objasnienie uzupelniajgce ma na celu zwrécenie uwagi na kwestie, ktora nie zostala w istotny sposéb znieksztatcona
w sprawozdaniu finansowym, ale ma zasadnicze znaczenie dla zrozumienia tego sprawozdania przez odbiorcow.
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15. W listopadzie 2016 r. Rada ITER zatwierdzita nowy kosztorys i harmonogram projektu ITER, zgodnie z ktorym
termin zakonczenia pierwszego strategicznego etapu posredniego budowy (etap pierwszej plazmy) wyznaczono na
grudzien 2025 r., a szacowany termin zakonczenia calego etapu budowy — na grudzien 2035 r. Stanowi to opdZnienie 0 15
lat w stosunku do pierwotnego harmonogramu.

16. W oparciu o nowe zalozenia projektu Wspdlne Przedsigwzigcie FAE przeliczyto odnosny koszt na zakonczenie
etapu budowy w ramach projektu ITER. W grudniu 2016 r. radzie zarzadzajacej wspdlnego przedsiewziecia przedstawiono
rezultaty tych obliczen, z ktorych wynikalo, ze konieczne jest dodatkowe finansowanie unijne na potrzeby etapu budowy
po 2020 r. w wysokosci okoto 5,4 mld euro (wzrost o 82 % w stosunku do pierwotnie zatwierdzonej kwoty 6,6 mld euro).

17.  Ponadto Wspélne Przedsiewziecie F4E musi takze wspolfinansowaé etap operacyjny projektu ITER po 2035 r,
a nastepnie etap dezaktywacji i etap likwidacji. Wysoko$¢ facznego wkladu w etap operacyjny po 2035 r. nie zostala jeszcze
oszacowana. Koszty dezaktywacji i likwidacji szacuje si¢ odpowiednio na 95,5 i 180,2 mln euro (wedtug wartosci
z 2001 r.).

18.  Trybunal odnotowal, ze przy okreslaniu nowego terminu i kosztéw nie wzigto pod uwage nieprzewidzianych
okoliczno$ci. W czerwcu 2017 r. Komisja opublikowata komunikat dotyczacy wkladu UE w projekt ITER, w ktérym
zasugerowala, ze wlasciwe byloby uwzglednienie ewentualnych nieprzewidzianych opéznien w realizacji harmonogramu
do 24 miesigcy oraz mozliwosci wzrostu nieplanowanych kosztéw o 10-20 %. Do czasu podjecia decyzji przez Radg UE za
limit wydatkéw wspélnego przedsiewziecia do 2020 r. stuzy kwota 6,6 mld euro, przyjeta juz przez Rade UE w 2010
r. W ramach Wspdlnego Przedsiewzigcia FAE podjeto wiele dzialan z myslg o zastosowaniu si¢ do wyznaczonego progu,
miedzy innymi opdzniono udzielenie zamdwienia i instalacj¢ komponentéw, ktore nie sa niezbedne na etapie pierwszej
plazmy.

19.  Trybunat uwaza, Ze cho¢ podjeto whasciwe kroki w celu poprawy zarzadzania etapem budowy w ramach projektu
ITER i nadzoru nad tym etapem, wcigz istnieje ryzyko dalszego wzrostu kosztéw i opdznien w realizacji projektu.

Inne uwagi

20. Nie podwazajac swojej opinii, w specjalnych sprawozdaniach rocznych dotyczacych wspdlnych przedsigwzigé
Trybunal sformutowal rézne uwagi, aby uwypukli¢ istotne kwestie i wskaza¢ obszary wymagajace poprawy w zwiazku
z zarzadzaniem budzetem i finansami, kontrolg wewnetrzng, mobilizowaniem wkladow oraz przeprowadzaniem ocen
przez Komisje.

Niedociagniecia w planowaniu budzetu w odniesieniu do $rodkéw na platnosci

21. W ramach Wspodlnego Przedsiewzigcia FAE konieczne bylo znaczace zwigkszenie Srodkéw na platnosci w 2017
r. w stosunku do poziomu planowanego w pierwotnym budzecie (o okolo 284 mln euro, czyli 52 %), aby sprostaé
rzeczywistym potrzebom w zakresie platnosci w 2017 r. Sytuacje t¢ spowodowaly powazne niedociagniecia w procesie
planowania budzetowego tego wspdlnego przedsigwzigcia. Miata ona wplyw na jego budzet na rok 2018.

22. W przypadku dwéch wspolnych przedsiewzigé (SESAR, IMI) poziom wykorzystania Srodkéw na platnosci w 2017
r. byt znacznie nizszy niz oczekiwano. W odniesieniu do wspélnego przedsiewzigcia SESAR przyczyng bylo przede
wszystkim op6Znione zawieranie uméw o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020” oraz fakt, ze nie wzigto
pod uwage znaczacych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel pochodzacych ze srodkéw odzyskanych w zwigzku
z zakonczonymi projektami z 7PR. W przypadku IMI niski poziom wykonania budzetu byl spowodowany przede
wszystkim ograniczeniem lub odsunigciem w czasie badan klinicznych w ramach niektérych duzych projektow, a takze
opo6znieniami w zawieraniu uméw o dotacje w zwigzku z zamknigtymi zaproszeniami do sktadania wnioskéw w ramach
programu ,Horyzont 2020”. Wspdlne przedsigwzigcia moga wilaczy¢ niewykorzystane $rodki na platnosci z poprzednich
lat do budzetu na trzy kolejne lata, a ich proces planowania budzetowego przebiega powoli, co ma coraz bardziej
niekorzystny wplyw na poziom wykorzystania srodkéw na platnosci przewidzianych w budzecie wspdlnych przedsiewzied.

Koncowy etap siddmego programu ramowego — $redni poziom wykonania budzetu dla wspélnych przedsiewzigé
wyniost 87 %

23.  Trybunal przedstawil informacje na temat wykonania wieloletniego budzetu programéw 7PR i TEN-T przez
wspolne przedsigwzigcia (SESAR, ,Czyste Niebo”, IMI, FCH, ECSEL).

24. W odniesieniu do pigciu wspdlnych przedsiewzigé, ktére realizowaly dzialania z siddmego programu ramowego
(SESAR, ,Czyste Niebo”, IMI, FCH, ECSEL), faczna warto$¢ rzeczywistych wkladéw pienigznych wniesionych przez UE
siegnela na koniec 2017 r. (tj. na koncowym etapie 7PR) 3,1 mld euro, przy czym uzgodniona maksymalna kwota
wkladéw pienigznych wynosila 3,6 mld euro. Wynika z tego, ze $redni poziom wykonania budzetu w zakresie dzialan
podejmowanych w ramach 7PR wynidst dla tych wspélnych przedsiewzie¢ w przyblizeniu 87 %.
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Polmetek programu ,Horyzont 2020” — wspélne przedsiewzigcia wykazuja opdZnienia w jego realizacji

25.  Trybunal przedstawil informacje na temat wykonania przez wspdlne przedsigwziecia wieloletniego budzetu
programu ,Horyzont 2020”.

26. W odniesieniu do siedmiu wspélnych przedsiewzigé, ktére realizowaly dzialania z programu ,Horyzont 2020”
(SESAR, ,Czyste Niebo”, IMI, FCH, ECSEL, BBI, S2R), faczna warto$¢ rzeczywistych wkladéw pieni¢znych wniesionych
przez UE siegnela na koniec 2017 r. (tj. w polowie programu ,Horyzont 2020”) 1,6 mld euro, przy czym uzgodniona
maksymalna kwota wkladoéw pieni¢znych UE we wszystkie wspolne przedsigwzigcia realizujace program ,Horyzont 2020”
wynosila 7,2 mld euro. Oznacza to, Ze obecnie Sredni poziom realizacji dzialani podejmowanych w ramach programu
,Horyzont 2020” wynosi dla tych wspdlnych przedsigwzie¢ w przyblizeniu 23 %. Poziom ten jest nizszy w przypadku IMI
(11 %) — przede wszystkim z uwagi na dtugi czas konieczny do zawarcia przez konsorcja projektowe uméw o udzielenie
dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020” — oraz BBI (15 %).

Wklady niepieni¢zne na poczet dodatkowych dzialad realizowanych poza programem prac wspdlnych
przedsiewzie¢ stanowily najwieksza cze$¢ wkladu wniesionego przez prywatnych cztonkéw

27. Do konca 2017 r. partnerzy branzowi i badawczy siedmiu wspélnych przedsiewzieé, ktore realizowaly dziatania
z programu ,Horyzont 2020", wniosly rzeczywisty wklad w wysokosci 2,9 mld euro, tj. 39 % lacznej wartosci wkladow
uzgodnionej na poziomie 7,5 mld euro. Na wniesiong sume skfada sie kwota w wysokosci 1 mld euro (*) odpowiadajgca
wkladom niepieni¢znym na rzecz wilasnej dzialalnosci operacyjnej wspdlnych przedsigwzig¢ w ramach programu
,Horyzont 2020” (34 %) i kwota w wysokosci 1,9 mld euro stanowigca wklady niepieniezne na poczet dziatan
dodatkowych realizowanych poza programem prac wspdlnych przedsigwzigd (66 %). Mimo duzej skali wkladow
niepienieznych na dzialania dodatkowe nie ma obowigzku ujmowania ich w sprawozdaniach rocznych finansowych,
a Trybunal nie ma uprawniefi do ich kontrolowania, w zwigzku z czym nie moze wydaé opinii dotyczacej charakteru,
jakosci ani wielkosci tych wkladéw (,Czyste Niebo”, FCH, BBI, S2R).

28. W odniesieniu do BBI w lutym 2017 r. Komisja zainicjowala zmiane rozporzadzenia ustanawiajacego to wspdlne
przedsiewziecie celem umozliwienia cztonkom branzowym przekazywania wkladéow pieni¢znych réwniez na poziomie
projektéw. Istnieje jednak duze ryzyko, Ze czlonkowie branzowi nie zdolaja osiagnaé minimalnej kwoty wkladéw
pienieznych na dzialalno$¢ operacyjna (182,5 mln euro) przed koncem programu.

29. Bardziej szczegélowe informacje na temat wykonania wieloletniego budzetu mozna znalezé w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci wspélnych przedsiewzigé za rok 2017.

Mechanizmy wewnetrznej kontroli platnosci byly zasadniczo skuteczne i sprawily, ze poziom bledu utrzymatl si¢
ponizej progu istotnosci

30. Wspdlne przedsigwzigcia ustanowily wiarygodne procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji
finansowej i operacyjnej. W odniesieniu do platnosci okresowych i koncowych w ramach 7PR niezalezne zewnetrzne firmy
audytorskie zaangazowane przez wspélne przedsigwzigcia przeprowadzaja kontrole ex post u beneficjentdéw, natomiast
w przypadku zestawien wydatkéw poniesionych w ramach programu ,Horyzont 2020” za kontrole ex post u beneficjentow
odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu Komisji. W przypadku wszystkich wspélnych przedsiewzie¢ skutecznie zastosowano
te kluczowe mechanizmy kontroli stuzace do oceny legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw platnosci.

31. W odniesieniu do platnosci z tytulu uméw o udzielenie dotacji w ramach 7PR wszystkie wspélne przedsiewziecia
(oprocz Wspélnego Przedsigwzigcia ECSEL) obliczyly i zadeklarowaly poziom bledu rezydualnego ponizej 2% na
podstawie wynikéw kontroli ex post przeprowadzonej na koniec 2017 r. Poziom ten zostal potwierdzony w toku
przeprowadzonego przez Trybunat badania bezposredniego i weryfikacji prac zewngtrznych firm audytorskich.

32. W odniesieniu do platnoci z tytulu uméw o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020 tylko trzy na
siedem wspélnych przedsigwzieé realizujacych projekty w ramach programu ,Horyzont 2020” (,Czyste Niebo”, IMI
i SESAR) mogly obliczy¢ i zadeklarowa poziom bledu na podstawie wynikéw kontroli ex post przeprowadzonych przez
Wsp6lng Stuzbe Audytu Komisji. W przypadku wspdlnego przedsigwzigcia SESAR poziom bledu rezydualnego w zakresie
platnosci w ramach programu ,Horyzont 2020” wynidst 2,8 %. Jesli jednak wzia¢ pod uwage dos¢ niski poziom lacznych
platnoéci w ramach programu ,Horyzont 2020” w pordéwnaniu z laczng kwota platnosci dokonanych przez SESAR
w 2017 r., ogdlny poziom bledu rezydualnego znajduje si¢ ponizej progu istotnosci.

33.  Pierwsze wyniki kontroli ex post dla pozostatych wspdlnych przedsiewzie¢ (FCH, ECSEL, S2R, BBI) bedg dostepne
w 2018 r., gdyz w 2017 r. projekty realizowane przez nie w ramach programu ,Horyzont 2020” wciaz byly w poczatkowej
fazie realizacji, a platnosci operacyjne w ramach tego programu stanowily gléwnie platnosci zaliczkowe.

() Tylko okoto 0,2 mld euro z tej kwoty (20 %) zostato poswiadczone do kofica 2017 r.
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Nadal utrzymuja si¢ niedociggniecia w ramach kontroli wewnetrznej i monitorowania oraz w procedurach
udzielania zaméwien publicznych, udzielania dotacji i przeprowadzania naboru

34.  Na koniec 2017 r. nie wprowadzono jeszcze modyfikacji wspdlnych narzedzi Komisji stuzacych do zarzadzania
dotacjami i prowadzenia monitorowania w ramach programu ,Horyzont 2020”, ktdre sg niezbedne w celu przetwarzania
wkladéw niepieni¢znych wspdlnych przedsiewzigé. Mialo to wplyw na ramy kontroli wewnetrznej i monitorowania
czterech wspélnych przedsiewzig¢ (,Czyste Niebo”, IMI, SESAR, S2R).

35.  Trybunat stwierdzil kilka uchybien w stosowaniu standardéw kontroli wewnetrznej w przypadku wspdlnych
przedsigwzie¢ ECSEL, SESAR i FAE. W ECSEL rejestr odstepstw nie byt wlasciwie prowadzony. Jezeli chodzi o SESAR,
odejscie kluczowego personelu oraz wynikajace z tego nadmierne obcigzenie praca w departamencie finanséw
doprowadzily do niedociagnig¢ w kontroli finansowej. W przypadku F4E stwierdzono znaczne niedociggniecia
w procedurach kontroli wewnetrznej i monitorowania w zakresie rekrutacji kluczowych czlonkéw kadry kierowniczej,
dziala nastepczych podjetych po zlozeniu deklaracji intereséw przez kadre kierownicza, a takze strategii komunikacji
wewnetrznej, ktére nie zapewnily rozpowszechnienia wlasciwych informacji finansowych istotnych dla rocznego
sprawozdania finansowego.

36. W przypadku trzech wspdlnych przedsigwzigé (ECSEL, S2R, SESAR) kontrolerzy stwierdzili niedociggnigcia
w zarzadzaniu procedurami udzielania zaméwient publicznych z 2017 r.

37.  Co do BBI, stwierdzono uchybienia w koncepcji zaproszenia do skladania wnioskow z 2016 r. i w procesie
zarzadzania nim, co sprawilo, Ze jedynie w dos¢ niewielkim zakresie (50 %) podjeto zakres tematyczny zaproszen z obszaru
dzialan dotyczacych badan naukowych i innowacji. Wazne zagadnienia z obszaru dzialan w zakresie badain naukowych
i innowacji nie zostaly objete finansowaniem.

Zdolno$¢ wspdlnych przedsiewzie¢ do mobilizowania wkladéw od prywatnych czlonkéw na rzecz programu
»Horyzont 2020”

38.  Jednym z gléwnych celéw wspélnych przedsigwzigé i ich wartoicig dodang jest mobilizowanie wkladéw od
prywatnych czlonkéw branzowych i badawczych w obszarze dzialalnosci danego wspdlnego przedsiewziecia przez okres
jego funkcjonowania (10 lat). Do pomiaru zdolno$ci wspdlnych przedsigwzigé do mobilizowania wktadéw od prywatnych
cztonkéw kontrolerzy Trybunalu postuzyli si¢ minimalng wysokoscig wskaznika dzwigni obliczona w oparciu o wklady
cztonkéw okreslone na mocy odnosnych przepisow rozporzadzenia ustanawiajacego dane wspolne przedsiewziecie (*).
Aby efekt dzwigni osiggnat racjonalny poziom, minimalne wklady czlonkéw prywatnych na rzecz dzialalno$ci wspdlnych
przedsiewzie¢ powinny osiagna¢ co najmniej wysoko$¢ wkiadu pienigznego UE.

39.  Minimalna wysoko$¢ wskaznika dzwigni dla siedmiu wspélnych przedsiewzie¢ realizujacych dziatania w ramach
programu ,Horyzont 2020” zostala przedstawiona w zalaczniku II. W przypadku trzech wspélnych przedsiewzigé
(,Czyste Niebo”, FCH, BBI) rozporzadzenie ustanawiajace nie naklada jednak na prywatnych czlonkéw obowigzku
przekazania minimalnej kwoty wkladow niepieni¢znych na poczet dzialalnosci operacyjnej wspélnego przedsiewziecia.
W zwigzku z tym dla wyzej wymienionych wspdlnych przedsigwzigé obliczono tylko jedng minimalna wysokosé
wskaznika dZwigni, ktéra obejmuje wkiady przeznaczone zaréwno na dzialania operacyjne, jak i dodatkowe.

Oceny przeprowadzone przez Komisj¢ i zwigzane z nimi plany dzialania wspélnych przedsigwzigé

40. W 2017 r. Komisja przeprowadzita zgodng z wymogami ustawowymi oceng koncows dla wspélnych przedsigwziec
ustanowionych w ramach 7PR (SESAR, IMI, FCH, ,Czyste Niebo”, Artemis i ENIAC) oraz zgodng z wymogami ustawowymi
oceng $rodokresowa dla wspélnych przedsiewzig¢ ustanowionych w ramach programu ,Horyzont 2020 (SESAR, IMI 2,
,Czyste Niebo 2", FCH 2, ECSEL, S2R, BBI).

41.  Oceny zostaly przeprowadzone przy pomocy niezaleznych ekspertéw i dotyczylty wynikéw ich funkcjonowania
z perspektywy stosownosci, wydajnosci, skutecznosci, spojnosci i wartosci dodanej UE, z uwzglednieniem dodatkowo
kwestii jawnosci, przejrzystosci i jakosci badan.

42. W pazdzierniku 2017 r. Komisja przekazala Parlamentowi Europejskiemu i Radzie informacj¢ na temat wynikoéw
oceny. Ogélnie rzecz biorac, wyniki funkcjonowania wspdlnych przedsiewzie¢ zostaly ocenione pozytywnie, oceniajacy
zalecili jednak, by: zwigkszy¢ udzial podmiotéw z branzy, pafistw cztonkowskich, MSP i innych zainteresowanych stron;
poprawi¢ koordynacj¢ z innymi unijnymi i krajowymi programami badawczymi; zapewni¢ wickszy udzial nowych panstw
cztonkowskich; opracowa¢ solidne ramy pomiaru wynikéw zawierajace kluczowe wskazniki wykonania zadan pozwalajace
oceni¢ oddzialywanie i korzySci spofeczno-gospodarcze wspélnych przedsiewzied; aktywniej rozpowszechniaé
i wykorzystywa¢ rezultaty projektéw realizowanych przez wspdlne przedsiewzigcia.

(%  Minimalna wysoko$¢ wskaznika dzwigni to suma minimalnych wktadéw prywatnych cztonkéw okreslonych w rozporzadzeniu
ustanawiajgcym dane wspdlne przedsigwziecie podzielona przez maksymalny wklad pienigzny UE na rzecz wspdlnego
przedsigwzigcia okre§lony w rozporzadzeniu ustanawiajagcym wspdlne przedsiewzigcie
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43, W odpowiedzi na zalecenia kazde wspdlne przedsigwzigcie sporzadzito plan dzialania i rozpoczelo jego wdrazanie
w 2018 r. Realizacja planéw dziatania wspdlnych przedsigwzig¢ zostanie objeta kontrola finansows za rok 2018, ktérg
przeprowadzi Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z poprzednich lat

44, W wigkszosci przypadkéw wspdlne przedsigwzigcia podjely dzialania naprawcze w zwigzku z uwagami
poczynionymi w  specjalnych sprawozdaniach rocznych Trybunalu z poprzednich lat. Szczegétowe informacje
zamieszczono w zalgcznikach do sprawozdan Trybunatu. Realizacja dziatan podjetych w zwiazku z uwagami z poprzednich
lat trwa jeszcze we wspdlnych przedsigwzigciach ECSEL i F4E.
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