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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

WSPOLNE ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE UMOWY O PARTNERSTWIE ZAWARTE]J
POMIEDZY CZLONKAMI GRUPY PANSTW AFRYKI, KARAIBOW I PACYFIKU (AKP), Z JEDNE]
STRONY, A UNIA EUROPEJSKA 1 JEJ PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI, Z DRUGIE] STRONY

35. sesja plenarna — Bruksela (Belgia), 18—-20 czerwca 2018 r.

REZOLUCJA (1)
w sprawie stosunkéw AKP-UE po wygasnieciu umowy z Kotonu: silny wymiar parlamentarny

(2018/C 415/01)

Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE,
— na posiedzeniu w Brukseli (Belgia) w dniach 18-20 czerwca 2018 r.,

— uwzgledniajac umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z jednej strony
a Wspdlnota Europejska i j % panstwami czlonkowskimi z drugle strony, podpisang w Kotonu w dmu 23 czerwca
2000 r. (umowa z Kotonu) (*), a takze jej przeglady z 2005 r. i 2010 r. (%),

— uwzgledniajac Porozumienie z Georgetown z 1975 r. ustanawiajace grupe pafistw AKP oraz jego przeglad z 1992 r. (%),

— uwzgledniajgc wspdlna strategie Afryka-UE, przglj(;te; przez afrykanskich i europejskich szeféw panstw i rzadéw na
szczycie w Lizbonie w dniu 9 grudnia 2007 r. (

— uwzgledniajac 7. szczyt szeféw panstw i rzadéw AKP, ktory odbyt sie w Malabo w dniach 13-14 grudnia 2011 r,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie czterdziestu lat partnerstwa: ocena wplywu na
handel i rozwéj w pafistwach AKP i perspektywy trwalych stosunkéw miedzy paristwami AKP a Unig Europejskg (°),

— uwzgle;dnla]qc swoje rezolucje w sprawie stosunkéw AKP-UE, w szczegolnosa rezolucje z dnia 11 lutego 2015 r.
w sprawie prac Wspélnego Zgromadzenia Parlamentarnego (WZP) ('),

— uwzglgdnla]qc swoja deklaracje z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie parlamentarnego wymiaru stosunkéw AKP-UE po
wygasnieciu umowy z Kotonu( ),

() Przyjeta przez Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE w dniu 20 czerwca 2018 r. w Brukseli (Belgia).
(9 Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 3.

()  DzU.L 287 z 4.11.2010, s. 3.

() http:/fwww.epg.acp.int/fileadmin/user_upload/Georgetown_1992.pdf

()  http:/fwww.africa-eu-partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf

()  Dz.U.C 179, 18.5.2016, s. 29.

() DzU. C 310, 25.8.2016, . 19.

) DzU.C 170 z 30.5.2017, s. 36.


http://www.epg.acp.int/fileadmin/user_upload/Georgetown_1992.pdf
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uwzgledniajac wspélne oéwiadczenie z dnia 9 grudnia 2015 r. ztozone przez wspolprzewodmczacych Wspdlnego
Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE w sprawie przysztosci stosunkéw AKP-UE (%),

uwzgledniajac 103. i 105. posiedzenie Rady Ministréw AKP, ktore odbyly si¢ odpowiednio w Dakarze w dniach 26—
27 kwietnia 2016 r. i w Brukseli w dniach 3-4 maja 2017 r.,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 4 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyszlosci stosunkéw
AKP-UE po roku 2020 (*%),

uwzgledniajac Konsensus europejski w sprawie rozwoju, przyjety w Brukseli w dniu 7 czerwca 2017 . (*"),

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej z dnia 12 grudnia 2017 r. dotyczace decyzji Rady upowazniajacej do
rozpoczgaa negoqaq1 w sprawie umowy o partnerstwie miedzy Unig Europejska a grupa panstw Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku (*?),

uwzgl@dniajqc wspolny komunikat Komisji Europejskiej i wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa z dnia 22 listopada 2016 r. do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowany ,Odnowione
partnerstwo z krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku” (%),

uwzgledniajagc wspélny dokument konsultacyjny Komisji Europejskiej i wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezp1eczenstwa z dnia 6 pazdziernika 2015 r. zatytu}owany LW strong nowego partnerstwa
miedzy Unig Europejska a pafistwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku po 2020 r.” (**),

uwzgl@dnla]qc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomlczno Spolecznego w sprawie przyszlosci stosunkoéw UE z grupa
panistw AKP, przyjeta w dniu 12 maja 2016 r. (*°),

uwzgledniajagc szczyt ONZ w  sprawie Zréwnowazonego rozwoju oraz dokument koncowy przyjety przez
Zgromadzeme Ogolne ONZ w dniu 25 wrze$nia 2015 r., zatytulowany ,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030” (*6),

uwzgledniajac Agende 2063 przyjeta przez Komisje Unii Afrykanskiej w kwietniu 2015 r.('7), jak réwniez
uwzgledniajagc komunikat z 20. posiedzenia Rady CARICOM ds. Stosunkéw Zagranicznych i Wspdlnotowych
(COFCOR), ktére odbylo si¢ w Bridgetown na Barbadosie w dniach 18-19 maja 2017 r.,

uwzgledniajagc wyniki 107. posiedzenia Rady Ministréw AKP, ktére odbylo si¢ w dniu 29 maja 2018 r., a takze 43.
posiedzenia Rady Ministrow AKP-UE, ktére odbylo si¢ w dniu 1 czerwca 2018 r. w Lomé, Togo,

uwzgledniajgc komunikat z Waigani dotyczacy perspektyw grupy panstw AKP, przyjety na 8. szczycie szefow panstw
i rzagdow AKP,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Politycznych (ACP-EU[102.400/fin.),

majac na uwadze, ze umowa z Kotonu z powodzeniem doprowadzita do utworzenia prawnie wigzacego wzajemnego
partnerstwa migdzy UE a grupg panstw AKP;

majgc na uwadze, ze rola WZP okreslona w umowie z Kotonu polega na sprzyjaniu wigkszemu zrozumieniu migdzy
narodami UE i panstw AKP, zwigkszaniu $wiadomosci spolecznej w szerokim zakresie tematéw, propagowaniu
demokratycznych proceséw przez dialog i konsultacje, zapewnieniu spdjnego monitorowania umowy z Kotonu oraz
na orgdownictwie na rzecz wzmocnienia pozycji parlamentéw narodowych AKP;

majac na uwadze, ze zastuga Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego jest stworzenie ram dla transgranicznej
debaty parlamentarnej na duza skale, ktéra — pomimo niedoskonalo$ci — stanowi cenna warto$¢ w coraz mocniej
wzajemnie polaczonym i wspélzaleznym Swiecie;

http:/[www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/2015_acp2[pdf/1081264en.pdf

Dz.U. C 314 z 21.9.2017, s. 38.

Dokument Rady nr 9459/2017.

COM(2017) 763 final.

JOIN(2016) 52 final.

JOIN(2015) 33.

http:/[www.eesc.europa.eu/our-work /opinions-information-reports/opinions/future-cus-relations-acp-group-countries-green-paper
Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ A/RES[70/1.

http:/[www.un.org/en/africajosaa/pdffau/agenda2063.pdf
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D. majac na uwadze, ze przyszle negocjacje w sprawie stosunkéw AKP-UE powinny stac si¢ okazjg do stworzenia wizji tej
relacji i nadania jej wymiaru politycznego;

E. majac na uwadze konieczno$¢ przegladu porozumienia z Georgetown z dnia 7 czerwca 1975 r., ktorego celem bedzie
rozszerzenie i wzmocnienie podstaw grupy panstw AKP, tak aby mogla ona sprostal wyzwaniom i zmianom
geopolitycznym zachodzacym w XXI w. oraz promowa¢ multilateralizm;

F. majac na uwadze, Ze podejscie oparte na ,trzech filarach” w ramach umowy z Kotonu przyniosto mieszane rezultaty,
w tym niezaprzeczalne sukcesy w dziedzinie rozwoju, jak réwniez wyrazny wklad w osigganie milenijnych celow
rozwoju, natomiast pod wzgledem wspélpracy politycznej mozna jeszcze wiele poprawié;

G. majgc na uwadze, ze w przyszlej umowie nalezy dgiyé do wzmocnienia partnerstwa i poglebienia integracji;

H. majac na uwadze, Ze od czasu ratyfikowania umowy z Kotonu UE i grupa panstw AKP przeszly powazng transformacje
polityczng i gospodarcza, w szczegdlnosci grupa panstw AKP wykazuje si¢ coraz wigksza heterogenicznoscia;

. majac na uwadze, Ze umowa zawarta po wygasni¢eciu umowy z Kotonu migdzy UE a grupa panstw AKP musi mieé
charakter uzupelniajacy wobec szerszych strategii UE i panstw AKP, takich jak globalna strategia UE w obszarze
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i Agenda 2063;

J. majac na uwadze, ze nalezy priorytetowo zajaé si¢ sprawa finansowania nowego partnerstwa, w tym kwestig
uwzglednienia Europejskiego Funduszu Rozwoju w budzecie UE, i odpowiednio prowadzi¢ negocjacje w tej sprawie;

K. majgc na uwadze, ze kluczowym elementem nowego partnerstwa AKP-UE powinno by¢ wzmocnienie wymiaru
parlamentarnego migedzy UE a grupa panstw AKP oraz propagowanie jego przewodniej roli w procesie podejmowania
decyzji;

L. majgc na uwadze, ze czestotliwos$¢ i réznorodnos$¢ posiedzen WZP umozliwila staly dialog miedzy PE i czlonkami
grupy panstw AKP, utrwalajac tym samym jego legitymacje i wzmacniajac dyplomacje parlamentarna, oraz majac na
uwadze, ze WZP zostalo wykorzystane jako wzor dyplomacji parlamentarnej na réznych forach politycznych;

M. majac na uwadze, ze misje informacyjne oraz wspdlne misje obserwacji wyboréw WZP uwaza si¢ niekiedy za
politycznie przydatne, poniewaz dzigki parytetowi ulatwiaja szczery, skuteczny i bezposredni dialog miedzy
partnerami na takie tematy jak demokracja, praworzadnosé, dobre rzady i prawa czlowieka;

N. majac na uwadze, ze celem WZP powinno by¢ wzbudzenie zainteresowania spolecznego, a jako organ parlamentarny
partnerstwa nie powinno ono stac si¢ arena dla star¢ migdzy panstwami lub obszarami geograficznymi, lecz miejscem
konstruktywnej, przejrzystej, odpowiedzialnej i skutecznej wspélpracy, tym bardziej, ze szczebel pafistw i obszaréw
geograficznych nie zawsze stanowi odpowiedni poziom dla sprostania wielu wyzwaniom, z czego wynika koniecznos¢,
by zwigkszy¢ skuteczno$¢ wdrazania decyzji WZP;

O. majac na uwadze nieobecnos¢ i brak zaangazowania niektérych postéw do PE na posiedzeniach WZP w Brukseli, co
doprowadzito do oslabienia cigglosci prac WZP, a nawet kwestionowania jego znaczenia, co mialoby katastrofalne

skutki;
P. majac na uwadze znaczng nierdwnowage plci w ramach WZP i wyrazny brak mlodszych postow;

Q. majac na uwadze, ze w przeciwienstwie do sekretariatu PE, sekretariat AKP nie dysponuje zasobami ludzkimi
i finansowymi, jak tez majac na uwadze, ze cztonkowie AKP skarzyli si¢ na dostrzegany brak efektu dZwigni i wyrazili
che¢ bardziej znaczacego wkladu w proces opracowywania projektéw;

1. wzywa do przyjecia nadrzednych, prawnie wigzacych ram AKP-UE, tak aby przyszle partnerstwo moglo opierac si¢ na
weze$niejszych osiggnigciach, Agendzie ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i wiazacych wytycznych
dotyczacych uczciwego i sprawiedliwego handlu, przy czym nalezy zapewni¢ istotne usprawnienia, tak aby jeszcze
bardziej promowaé zréwnowazony rozwéj gospodarczy w panstwach AKP;

2. uwaza, Ze istniejace ramy AKP powinny pozosta¢ ,Srodkiem cigzkosci” przyszlego partnerstwa, ktére obejmie
wszystkie trzy regiony Afryki, Karaibéw i wysp Pacyfiku, wzmacniajac jednoczesnie role kazdego z nich — przy czym
nalezy uwzgledni¢ coraz bardziej widoczne specyficzne cechy kazdego regionu — przez proponowane prawnie wigzace
porozumienia regionalne;
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3. ponownie podkresla, jak wazne jest wzmocnienie wymiaru parlamentarnego przyszltej umowy, co pozwoli zapewni¢
przyszlemu Wspélnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu o nadrzednej funkeji faktyczne uprawnienia konsultacyjne;
wnioskuje o zapewnienie niezalezno$ci prawnej i operacyjnej Zgromadzenia; domaga si¢ Scistego angazowania
Zgromadzenia we wdrazanie umowy i regularnego zasiggania jego opinii na temat wszelkich kwestii majacych
znaczenie dla partnerstwa;

4. podkresla, ze wzmocnienie politycznego wymiaru umowy z Kotonu, w tym wzmocnienie kontroli parlamentarnej
polaczone z wystarczajagcym finansowaniem umozliwiajagcym odpowiednia realizacje dzialan parlamentarnych,
powinno stanowi¢ warunek wstepny ustanowienia nowego przyszlego partnerstwa;

5. nalega, aby Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, cele zréwnowazonego rozwoju, europejski konsensus
w sprawie rozwoju i Agenda 2063, byly podstawa odnowionego partnerstwa AKP-UE, oraz by ich wdrazanie
stymulowalo dzialania WZP; uwaza, ze WZP powinno regularnie informowaé o postgpach w osigganiu celow
zréwnowazonego rozwoju oraz przewiduje ustanowienie mechanizmu wymiany najlepszych praktyk;

6. uznaje coraz wigksze znaczenie organizacji regionalnych i subregionalnej integracji w ramach grupy panstw AKP oraz
uwaza, ze powinno to znalezé odzwierciedlenie w strukturze partnerstwa po wygasnieciu umowy z Kotonu;
w zwigzku z tym wzywa do czestszych spotkan regionalnych w ramach WZP w celu zajecia si¢ kwestiami
regionalnymi, wzmocnienia dialogu z instytucjami regionalnymi i subregionalnymi oraz wigkszego skoncentrowania
si¢ na specyfice i wrazliwosci kazdego bloku regionalnego; podkresla jednak konieczno$¢ zapewnienia spéjnosci
i uzupelniajacego si¢ charakteru strategii subregionalnych, regionalnych i globalnych;

7. domaga sig, by posiedzenia cztonkéw z UE i AKP na szczeblu porozumien regionalnych odbywaly si¢ co najmniej raz
w roku w kazdym regionie oraz by ich uzupeklieniem bylo forum dla kobiet i mlodziezy;

8. uwaza, ze WZP powinno by¢ w pelni zaangazowane w negocjacje dotyczace wzmocnionego partnerstwa politycznego
AKP-UE po 2020 r., natomiast podstawowa role i prerogatywy WZP nalezy ponownie zdefiniowaé w celu
zmaksymalizowania jego skutecznos$ci oraz zagwarantowania autonomii prawnej i operacyjnej;

9. przypomina, ze powinno by¢ ono natychmiast i w pelni informowane na wszystkich etapach procedury negocjacyjnej;

10. wzywa do konsolidacji dyplomacji parlamentarnej, w szczegdlnosci przez misje informacyjne, misje obserwacji
wyboréw WZP i wspdlne misje obserwacyjne dotyczace kwestii bezpieczenistwa, poniewaz sg one kluczowymi
instrumentami budowania demokratycznego potencjalu, oraz zacheca WZP do lepszego wykorzystania jego
przestrzeni do dialogu i negocjacji, tak aby ulatwi¢ wspdlne dziatania i budowanie skutecznych koalicji AKP-UE na
arenie migdzynarodowej;

11. apeluje, aby przyszta umowa byla negocjowana przez polaczony podmiot skladajgcy si¢ z panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku, reprezentowanych we wspdlnym przedsiewzigciu;

12. uwaza, Ze wymiar wspOlpracy parlamentarnej mozna byloby wzmocni¢ przez przyjmowanie stazystéw do biur
europejskich postéow do WZP AKP-UE;

13. potwierdza swoje zobowigzanie do przestrzegania zasady pomocniczosci, ktéra sprzyja podejmowaniu decyzji
mozliwie najblizej obywateli, na najbardziej odpowiednim poziomie odpowiedzialnosci, niezaleznie od tego, czy jest to
szczebel krajowy, regionalny, kontynentalny czy AKP; podkresla, ze w wielu dziedzinach odpowiedzialne decyzje
nalezy podejmowac na wszystkich poziomach, od najbardziej ogdlnego, aby zapewni¢ skuteczno$¢ i réwne warunki
dzialania, po najbardziej lokalny, aby cele mozna bylo osiagnaé w praktyce;

14. opowiada si¢ za lepsza komunikacja i synchronizacja migdzy UE a grupa panstw AKP i kazdym z ich czlonkdw,
w szczegélnosci przez zapewnienie, by obaj partnerzy byli odpowiednio wspierani przez specjalny sekretariat;
podkresla, ze korzystanie ze specjalnych sekretariatow jest praktycznym rozwiazaniem i nie oznacza, ze interesy Unii
i grupy panstw AKP maja zdecydowanie rozbiezny charakter wymagajacy oddzielnej administracji; niemniej jednak
wzywa do bliskiej i szczerej wsp6lpracy miedzy sekretariatami i parlamentarzystami;

15. w zwigzku z tym zwraca si¢ z wnioskiem, aby w nowej umowie przewidziano, ze Wspdlne Zgromadzenie
Parlamentarne gromadzi si¢ na posiedzeniach plenarnych dwa razy w roku, na przemian w Unii Europejskiej
i w jednym z parnistw AKP, co uniezaleznitoby posiedzenia Zgromadzenia od zwolywania posiedzen Rady;

16. zacheca do reform, ktére zwigkszajg przejrzysto$¢ i wzmacniajg wizerunek publiczny WZP w celu zapewnienia, by
ponosito ono odpowiedzialno$¢ wobec obywateli roznych panstw czlonkowskich;



15.11.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 415/5

17. wyraza przekonanie, ze regularne spotkania na szczeblu AKP-UE s3 potrzebne, aby zapewni¢ ciaglo$¢ i stabilnosé
partnerstwa oraz umozliwi¢ regularne skladanie sprawozdan i wzajemng oceng;

18. wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie AKP-UE, by dazyly do réwnowagi plci w swoich delegacjach do WZP,
i zacheca do liczniejszego wiaczenia delegatow w wieku ponizej 40 roku Zycia; wzywa delegacje do zapewnienia
odpowiedniej reprezentacji partii opozycyjnych w celu wspierania rzeczywistego miedzypartyjnego dialogu
parlamentarnego;

19. apeluje do postéow PE, aby uczestniczyli i aktywnie angazowali si¢ we wszystkie dziatania WZP; wzywa do przyjecia
surowych zasad zapewniajacych ich udzial we wszystkich posiedzeniach i glosowaniach WZP;

20. wzywa panstwa czlonkowskie WZP do zagwarantowania spéjnego i przewidywalnego finansowania dla Zgromadzenia
Parlamentarnego AKP i wspdlnego sekretariatu w celu zwigkszenia ogdlnych zdolnosci WZP;

21. apeluje o aktywniejsza role podmiotéw niepanstwowych, w tym organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, oraz
lokalnego i regionalnego sektora prywatnego w procesie decyzyjnym AKP-UE; nalega, aby nowa struktura WZP
uwzgledniala oficjalne uczestnictwo organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu regionalnym i na szczeblu
AKP-UE; podkresla, ze podmioty te powinny by¢ zaangazowane we wszystkie decyzje i dzialania AKP-UE zgodnie
z podejSciem opartym na porozumieniu zainteresowanych stron; przypomina w tym kontek$cie o koniecznosci
zadbania o to, aby w zainteresowanych organizacjach przestrzegane byly zasady przejrzystosci i demokracji; wzywa
WZP do uwzglednienia regularnych, specjalnych wydarzent skoncentrowanych na kobietach i mlodziezy;

22. podkresla, ze prawo Konferencji Przewodniczacych PE do wniesienia sprzeciwu w kwestii udziatu przedstawicieli PE
w posiedzeniach WZP, mimo ze uzasadnione ograniczeniami budzetowymi czy kwestiami bezpieczefistwa, moze
ogranicza¢ prawng i operacyjng autonomi¢ WZP; apeluje o zapewnienie autonomii prawnej WZP i dokonanie
przegladu procesu decyzyjnego dotyczacego wszystkich oficjalnych dzialan WZP;

23. wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie, aby sprawujac prezydencje w Radzie UE na zasadzie rotacji, bardziej
angazowaly si¢ w przygotowanie, organizacj¢ i prowadzenie sesji WZP, jak przewidziano w obowiazujacej umowie
z Kotonu; podkresla ponadto warto$¢ dodang prowadzenia sesji WZP w pafistwie czlonkowskim UE sprawujacym
prezydencje w Radzie UE;

24. zobowigzuje swoich wspolprzewodniczacych do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Ministréw AKP-UE,
Parlamentowi Europejskiemu, Komisji Europejskiej, Unii Afrykanskiej, organizacjom regionalnym panstw AKP oraz
Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych.



