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1. Whioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji i zaleca pafstwom czlonkowskim jego przyjecie oraz szybkie
wdrozenie, majac na uwadze, Ze nadmierne rozdrobnienie systemu VAT na poziomie rynku wewnetrznego stanowi
nieuzasadniong przeszkod¢ w rozwoju malych przedsigbiorstw.

1.2 Komitet popiera cel Komisji polegajacy na tym, aby Srodki zawarte w analizowanym pakiecie przyniosly korzysci
konsumentowi koncowemu. Uwaza jednak, Ze stawki obnizone i zwolnienia stosowane na mocy art. 98 ust. 1 i 2 wniosku
dotyczacego dyrektywy 2018/0005 (CNS) nalezy stosowac przede wszystkim z mysla o spéjnym osiagnieciu celu lezacego
w interesie ogdlnym. Tego rodzaju cele realizuja w niektorych przypadkach organizmy posrednie, takie jak stuzby pomocy
socjalnej lub stuzby ksztalcenia, ktére nie sa konsumentami koncowymi. W zwiazku z tym EKES uwaza, ze system
powinien by¢ otwarty nie tylko dla mikroprzedsigbiorstw, ale takze dla matych i $rednich przedsigbiorstw, i Ze nalezy tego
dokonaé poprzez podwyzszenie pulapow.

1.3 EKES popiera propozycje Komisji, aby sporzadzi¢ ,negatywny wykaz” towardéw i ustug, do ktérych nie stosuje si¢
stawek obnizonych przewidzianych w projekcie dyrektywy, lecz zauwaza, ze taki wykaz nie moze prowadzi¢ do
nadmiernego ograniczania swobody panstw cztonkowskich w stosowaniu obnizonych stawek w odniesieniu do niektérych
towaréw stuzacych interesowi ogélnemu. Panstwa cztonkowskie powinny takze w dalszym ciaggu méc stosowac obnizone
stawki w odniesieniu do produktéw, ktére podlegaja obnizonym stawkom zgodnie z obowigzujagcymi odstepstwami
okreslonymi w dyrektywie 2006/112/WE.
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1.4 Zdaniem Komisji system obnizonych stawek nie powinien mie¢ zastosowania do towardw i ustug, ktore stanowig
naklady posrednie. EKES uwaza, ze takie podejscie moze prowadzi¢ do probleméw z interpretacja, np. w przypadku
zarzadzania kompleksowymi ustugami, zwlaszcza tymi, ktore sg $wiadczone przez sieci i klastry przedsigbiorstw oraz
konsorcja. Niejasnosci moga wystepowac, kiedy za usluge Swiadczong przez przedsigbiorstwo w grupie placi
przedsigbiorstwo dominujace, ktdre nastepnie refakturuje ja przedsigbiorstwu, ktére wykonato ustuge. Jezeli w takim
przypadku nie stosuje si¢ stawki preferencyjnej, tego rodzaju operacja wiaze si¢ ze wzrostem kosztow, ktdre ostatecznie
obcigzajg w spos6b posredni uzytkownika koncowego.

1.5  EKES uwaza, ze ambitne cele okreslone przez Komisje w pakiecie srodkéw regulacyjnych bedzie mozna osiagnaé
tylko wtedy, gdy panstwa cztonkowskie podejmag niezbedne wysitki, aby przyjaé ostateczny system VAT w rozsadnym
terminie.

1.6  EKES popiera propozycje Komisji, aby upowazni¢ panstwa czlonkowskie do stosowania dwéch stawek obnizonych
wynoszacych co najmniej 5%, a takze jednej stawki wynoszacej mniej niz 5%, i uwaza, ze nalezaloby je stosowal
w odniesieniu do niektorych klas towarow i ustug, tak jak to czynig niektére panstwa cztonkowskie. EKES zaleca panistwom
cztonkowskim utrzymanie obnizonych stawek, ktére sg obecnie stosowane w odniesieniu do niektérych klas towaréw lub
ustug lezacych w interesie ogélnym. Ponadto uwaza, ze pafistwa cztonkowskie powinny zaproponowaé wykaz towaréw
i ustug, do ktérych moga mie¢ zastosowanie stawki obnizone, aby poméc MSP w uzyskaniu dostepu do rynku
wewnetrznego. Nalezy rozwazy¢ doglebne zbadanie ewentualnego nalozenia wyzszych stawek VAT na dobra luksusowe.

1.7  Komitet pragnie zwrdci¢ uwage panstw czlonkowskich na istotne aspekty systemu podatku VAT w odniesieniu do
stowarzyszen i organizacji zajmujacych si¢ pomocg dla 0séb znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji. W wigkszosci
przypadkéw nie mogg one uzyskaé zwrotu znacznych kwot uiszczonych w zwigzku z podatkiem VAT, co znacznie
ogranicza ich zdolno$¢ do zapewnienia pomocy osobom nalezacym do grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.
Dlatego Komitet zaleca, by instytucje UE i panstw czlonkowskie zwolnily te organizacje z podatku VAT. EKES uwaza
réwniez, ze adwokaci dziatajacy pro bono lub z urzedu nie powinni podlegaé podatkowi VAT, pod warunkiem ze taka
dzialalno$¢ nie przynosi im dochodéw lub przynosi jedynie niewielkie dochody.

1.8  EKES zaleca panstwom czlonkowskim zapewnienie niezbednych zasobéw ludzkich, finansowych i logistycznych
instancjom odpowiedzialnym za przeciwdzialanie przestgpstwom w dziedzinie VAT, aby zagwarantowaé nalezyte
wdrazanie przepisow rozporzadzenia zgodnie z propozycja Komisji. Podobnie Komitet uwaza, ze pafistwa czlonkowskie
powinny zbada¢ mozliwos¢ lepszego wykorzystania technologii cyfrowych, aby przeciwdzialaé oszustwom w dziedzinie
VAT, a takze sprzyja¢ dobrowolnemu przestrzeganiu obowigzujacych przepisow w dziedzinie VAT dzigki ich wigkszej
przejrzystosci.

2. Wniosek Komisji Europejskiej

2.1 W kwietniu 2016 r. Komisja Europejska opublikowata plan dziatania (*) w sprawie modernizacji europejskiego
systemu VAT. Zaproponowany mechanizm obejmuje trzy wnioski dotyczace dyrektywy (°) i jeden wniosek dotyczacy
rozporzadzenia (*) w ramach kontynuacji wdrazania planu.

2.2 W trzech wnioskach dotyczacych dyrektywy proponuje si¢ zmiang dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej. Proponowane zmiany dotycza procedury szczegdlnej dla matych
przedsigbiorstw, minimalnych stawek VAT i obowigzywania minimalnej stawki podstawowej.

2.3 Europejskie przepisy w dziedzinie VAT obowigzuja od ponad dwudziestu lat i opieraja si¢ na regule pochodzenia.
Komisja zamierza je zmodernizowad, tak aby w odniesieniu do transgranicznych operacji handlowych stosowaé ostateczny
system VAT, ktéry powinien opieraé si¢ na opodatkowaniu w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

2.4 Celem wniosku Komisji jest wprowadzenie rdéwnego traktowania panstw czlonkowskich przez mozliwosé
stosowania jednej obnizonej stawki VAT bez obowiazkowego progu minimalnego i dwoch pozostatych stawek obnizonych
na poziomie co najmniej 5 %. Komisja proponuje réwniez utrzymanie stawki podstawowej na minimalnym poziomie 15 %.

2.5  Zdaniem Komisji system obnizonych stawek nie powinien mie¢ zastosowania do towaréw i ustug, ktére w ramach
wewnatrzunijnych operacji handlowych stanowig naklady posrednie. Komisja proponuje réwniez, aby przepisy zawarte
w analizowanym pakiecie byly korzystne dla konsumentéw koficowych.

()  COM(2016) 148 final - Plan dziatania w sprawie VAT: W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT w UE - czas na decyzje.

()  COM(2017) 783 final - Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu
podatku od wartosci dodanej w zakresie okresu obowiazywania minimalnej stawki podstawowe;.

()  COM (2017) 706 final — Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010
w odniesieniu do §rodkéw wzmacniania wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej.
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2.6 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia zaklada zmiang rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010, ktére przewiduje
srodki wzmacniajgce wspolprace administracyjng w dziedzinie podatku od wartosci dodanej. Wsrod gtéwnych
postulowanych zmian znajduja si¢: wymiana informacji bez uprzedniego wniosku, wspdlne audyty, procedury zwrotu
podatku VAT podatnikom niemajgcym siedziby w panstwie cztonkowskim zwrotu, wzmocnienie sieci Eurofisc poprzez
stworzenie wsp6lnych zdolnosci w zakresie analizy ryzyka oraz zapewnienie mozliwosci koordynacji postepowan
wyjasniajacych i wspolpracy z Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Europolem w celu przekazywania
informacji na temat powaznych przypadkéw naduzy¢, jak réwniez stworzenie mozliwosci wspdlpracy z Prokuratura
Europejska (EPPO), aktualizacja warunkéw regulujacych wymiang informacji i wymiana informacji miedzy organami
podatkowymi na temat procedur celnych o kodach 42 i 63 oraz rejestracji pojazdéw ().

3. Uwagi ogélne i szczegétowe

3.1  Majac na uwadze nadmierne rozdrobnienie systemu VAT na poziomie panstw cztonkowskich i jego nieskutecznosé
w zapobieganiu naduzyciom, lecz réwniez przeszkody dla malych przedsigbiorstw w ramach operacji handlowych
i inwestycyjnych, EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji i zaleca pafnstwom czlonkowskim jego przyjecie
i szybkie wdrozenie.

3.2 Zdaniem Komisji system obnizonych stawek nie powinien mie¢ zastosowania do towardw i ustug, ktore stanowig
naklady posrednie. EKES uwaza, ze takie podejscie moze prowadzi¢ do probleméw z interpretacja, np. w przypadku
zarzadzania kompleksowymi ustugami, zwlaszcza tymi, ktore sg $wiadczone przez sieci i klastry przedsigbiorstw oraz
konsorcja. Niejasnosci moga wystepowac, kiedy za usluge Swiadczong przez przedsigbiorstwo w grupie placi
przedsiebiorstwo dominujace, ktdre nastepnie refakturuje ja przedsiebiorstwu, ktére wykonato ustuge. Jezeli w takim
przypadku nie stosuje si¢ stawki preferencyjnej, tego rodzaju operacja wiaze si¢ ze wzrostem kosztow, ktére ostatecznie
obcigzajg w spos6b posredni uzytkownika koncowego.

3.3 Komisja proponuje, aby w przyszlosci system VAT opieral si¢ na regule pafstwa przeznaczenia. EKES uwaza, ze
takie podejScie powinno by¢ waznym krokiem na drodze ku ostatecznemu ksztattowi europejskiego systemu VAT i zacheca
Komisje i pafistwa cztonkowskie do przyspieszenia procesu i zapewnienia jasnej definicji réznych towardw i ustug.

3.4 Komisja proponuje utrzymanie minimalnej stawki podstawowej VAT na poziomie 15 %. EKES pragnie zauwazy¢, ze
w zdecydowanej wigkszosci panstw UE VAT stanowi podstawowe Zrédlo przychodéw budzetu panstwa, i popiera
w zwiazku z tym propozycje Komisji.

3.5  Wigkszo$¢ panistw czlonkowskich stosuje obnizone stawki VAT na artykuly spozywecze, leki lub ksigzki, a takze na
podstawowe ustugi, takie jak leczenie lub pomoc socjalna. EKES popiera propozycje Komisji, aby upowaznié pafistwa
czlonkowskie do stosowania dwéch stawek obnizonych wynoszacych co najmniej 5 %, a takze jednej stawki wynoszacej
mniej niz 5%, i uwaza, ze nalezaloby je stosowa¢ w odniesieniu do niektérych klas towaréw i ustug, tak jak to czynia
niektére panstwa cztonkowskie. Stosowanie takich obnizonych stawek akcentuje potrzebe zapewniania informacji MSP,
ktorych dziatalno$¢ wykracza poza rynek krajowy. Nalezy rozwazy¢ doglebne zbadanie ewentualnego natozenia wyzszych
stawek VAT na dobra luksusowe.

3.6  Komisja zauwaza, ze w ramach nowego systemu, ktory opiera si¢ na regule panstwa przeznaczenia, moga pojawic
si¢ zakl6cenia konkurencji w przypadku niekt6rych ustug lub towaréw. Aby im zaradzi¢, Komisja proponuje sporzadzenie,
na podstawie klasyfikacji statystycznej, ,negatywnego wykazu” towaréw i ustug, w przypadku ktérych nalezy stosowac
podstawowg stawke VAT. EKES popiera wniosek Komisji i zaznacza, ze pafistwa cztonkowskie maja obowiazek stosowaé
si¢ do wspomnianego wykazu. Jednak podkresla, ze wazne jest, by sporzadzenie takiego wykazu nie ograniczalo
nadmiernie pola manewru, jakim dysponuja panstwa czlonkowskie w kwestii ustalania obnizonych stawek podatku na
niektére towary stuzgce interesowi ogélnemu. Panstwa czlonkowskie powinny takze w dalszym ciggu méc stosowaé
obnizone stawki w odniesieniu do produktéw, ktére podlegaja obnizonym stawkom zgodnie z obowigzujacymi
odstepstwami okre$lonymi w dyrektywie 2006/112/WE. Zaproponowany przez Komisj¢ negatywny wykaz (zalacznik Illa)
powinien zatem uwzglednia¢ uregulowania, ktore sprawdzily si¢ w panstwach czlonkowskich. W kazdym razie powinno
by¢ jasne, ze t¢ obnizong stawke podatku VAT mozna utrzymywaé pod warunkiem $wiadczenia ustug wymagajacych
duzego nakladu pracy, zwlaszcza przez MSP.

3.7 Majac na uwadze, Ze proponowany przez Komisje nowy system VAT majacy zastosowanie do malych
przedsigbiorstw pozwala im wykorzystaé perspektywy, jakie oferuje jednolity rynek, przez co jest dla nich pomocny,
EKES stoi na stanowisku, ze pulapy proponowane w art. 284 ust. 1 i ust. 2 lit. b) powinny by¢ lepiej dostosowane do
wielkosci obrotu okre$lonej w art. 280a ust. 1. Innymi stowy, o ile we wniosku Komisji przyjeto kwote 85 000 EUR obrotu
rocznego, ponizej ktérej mikroprzedsigbiorstwa mogg korzystal ze zwolnien przewidzianych w dyrektywie bedacej
przedmiotem wniosku, putap wielko$ci operacji sprzedazy transgranicznych wynosi 100 000 EUR, przez co proponowany

() Wiecej informacji mozna znalez¢ tu: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0069 i http://europa.
eu/rapid/press-release_ECA-11-47_plLhtm.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52014DC0069
http://europa.eu/rapid/press-release_ECA-11-47_pl.htm.
http://europa.eu/rapid/press-release_ECA-11-47_pl.htm.
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system ma zastosowanie raczej do mikroprzedsigbiorstw. EKES uwaza, ze pu%apy nalezy wyznaczy¢ w taki spos6b, aby
nowy system obejmowat réwniez male i $rednie przedsigbiorstwa. Byloby réwniez pozadane, aby srodki dotyczace MSP
mialy rowniez zastosowanie do przedsigbiorstw gospodarki spolecznej, zwlaszcza wtedy, gdy przedsigbiorstwa te Swiadcza
ushugi pomocy o charakterze socjalnym i edukacyjnym. Ponadto EKES uwaza, ze nalezy przewidzie¢ dodatkowe $rodki, aby
MSP réwniez mogly by¢ objete zmniejszeniem obcigzeri administracyjnych, ktére w ramach systemu zaproponowanego
przez Komisj¢ dotyczy wylacznie mikroprzedsigbiorstw.

3.8 Wocenie EKES-u pafistwa cztonkowskie powinny sporzadzi¢ wykaz towar6w i ustug, do ktorego majg zastosowanie
obnizone stawki VAT, aby wspomaga¢ dostep MSP do rynku wewnetrznego UE. Wykaz powinien by¢ dostepny dla
wszystkich europejskich podmiotéw gospodarczych.

3.9 EKES popiera uproszczenia zaproponowane przez Komisje w kwestii zobowigzan spoczywajacych na
przedsigbiorstwach w obszarze rejestracji i zglaszania. Uwaza, Ze rozwigzania te pomoga przedsigbiorstwom szybciej si¢
rozwija i ulatwig im dostep do jednolitego rynku.

3.10  Dlatego tez, o ile Komitet popiera cel Komisji, ktéra chce, aby przepisy zawarte w pakiecie byly korzystne dla
konsumentéw koficowych, uwaza on jednak, Ze stawki obnizone i zwolnienia stosowane na mocy art. 98 ust. 1 i 2
wniosku dotyczacego dyrektywy 2018/0005 (CNS) nalezy stosowac przede wszystkim z mysla o spéjnym osiagnieciu celu
lezacego w interesie ogélnym. Tego rodzaju cele realizujg w niektorych przypadkach organizmy posrednie, takie jak stuzby
pomocy socjalnej lub stuzby ksztalcenia, ktére nie s3 konsumentami koficowymi. Ponadto, i w celu ulatwienia wszystkim
dostepu do obrony prawnej, wazne jest zapewnienie stosowania obnizonej stawki podatku VAT w odniesieniu do ustug
$wiadczonych przez prawnikéw osobom w niekorzystnej sytuacji.

3.11  EKES przyznaje, ze regulacje zawarte w drugim pakiecie nie obejmujg w sposéb wyczerpujacy dziedziny podatku
VAT. Niemniej Komitet pragnie zwréci¢ uwage panstw czlonkowskich na istotne aspekty systemu podatku VAT
w odniesieniu do stowarzyszen i organizacji zajmujacych si¢ pomoca dla oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.
W wickszosci przypadkéw nie moga one uzyska¢ zwrotu znacznych kwot uiszczonych w zwigzku z podatkiem VAT, co
znacznie ogranicza ich zdolno§¢ do zapewnienia pomocy osobom nalezacym do grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji.

3.12  Komisja proponuje, aby data graniczng transpozycji dyrektywy byt rok 2022. EKES zaleca, aby panstwa
cztonkowskie przyjely krotszy okres wdrazania przepisow, jako ze nowy system ulatwi dziatalno$¢ przedsiebiorstw, ktére
zyskaja szersze perspektywy na jednolitym rynku. Komitet proponuje réwniez, by Komisja zainicjowala, we wspotpracy
z panstwami czlonkowskimi, szeroko zakrojona kampani¢ informacyjng w mediach w celu propagowania nowego systemu
VAT i zwigzanych z nim wymogow.

3.13  Majac na uwadze, ze w 2015 r. catkowite straty odnotowane przez panstwa cztonkowskie z tytutu poboru podatku
VAT wynioslty 152 mld EUR, EKES popiera $rodki zalecane przez Komisj¢ we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
w kwestii wspolpracy administracyjnej. Jezeli w dochodzenia sieci Eurofisc w sprawie oszustw zwigzanych z VAT podczas
operacji transgranicznych wlaczone zostang OLAF i Prokuratura Europejska, zdolno$¢ wykrywania dzialan na poziomie
panstw czlonkowskich poprawi sie.

3.14  EKES zaleca panstwom czlonkowskim zapewnienie niezbednych zasobéw ludzkich, finansowych i logistycznych
instancjom odpowiedzialnym za przeciwdzialanie przestepstwom w dziedzinie VAT, aby zagwarantowaé nalezyte
wdrazanie przepiséw rozporzadzenia zgodnie z propozycja Komisji. Podobnie Komitet uwaza, ze panstwa czlonkowskie
powinny zbada¢ mozliwos¢ lepszego wykorzystania technologii cyfrowych, aby przeciwdziataé oszustwom w dziedzinie
VAT i poprawi¢ dobrowolne przestrzeganie obowiazujacych przepisow.

3.15 EKES przypomina, ze zaproponowal utworzenie forum (°), ktére zapewnialoby wymiang dobrych praktyk
w dziedzinie pobierania podatkéw i wskazywaloby mozliwosci rozwijania zdolno$ci administracyjnych pafstw
czlonkowskich w celu przeciwdzialania oszustwom zwigzanym z VAT w obszarze operacji transgranicznych przy
jednoczesnej poprawie funkcjonowania rynku wewnetrznego. Komisja powinna wlaczy¢ si¢ w tworzenie takiego forum.

3.16  EKES zauwaza, Ze ambitne cele przyjete przez Komisje w pakiecie zostang osiaggniete tylko wtedy, gdy panstwa
cztonkowskie podejmag wysitki niezbedne do przyjecia ostatecznego systemu VAT w rozsadnym terminie.

Bruksela, dnia 23 maja 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Zob. opinia EKES-u ECO/442 w sprawie pakietu dotyczgcego podatku VAT (1) (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.).



