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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze integracja krajéw Batkanow
Zachodnich z UE oraz ich sp6jno$¢ gospodarcza i spoleczna sa jednym z priorytetéw bulgarskiej prezydencji.

1.2.  EKES jest przekonany, ze rozszerzenie Unii Europejskiej, w szczegblnosci upowszechnianie jej wartosci
demokratycznych i standardéw prawnych w regionie Batkanéw Zachodnich, lezy zaréwno w interesie krajéw Batkandw
Zachodnich, jak i UE. Polityka rozszerzenia stanowi kluczowy element globalnej strategii UE, a takze kamien wegielny
stabilnosci i dobrobytu w Europie. W zwiazku z tym EKES proponuje, aby integracja krajéw Batkanow Zachodnich byla
w przysztosci jednym z najwazniejszych priorytetéw UE, pod warunkiem, ze kraje te bedg nadal dazy¢ do spelnienia
niezbednych warunkéw dotyczacych przystapienia do UE ().

1.3.  EKES odnosi si¢ przychylnie do planéw zwolania w dniu 17 maja w Sofii szczytu szeféw panstw i rzadéw z UE
i krajéw Batkanéw Zachodnich. Komitet bedzie wspolorganizatorem — we wspolpracy ze swymi partnerami — Konferencji
Spoleczenstwa Obywatelskiego Batkanéw Zachodnich, ktéra odbedzie si¢ w Sofii w dniu 15 maja, czyli przed szczytem.
Zobowiazat si¢ do organizowania przed kazdym tego rodzaju szczytem wspdlnego wydarzenia z udzialem przedstawicieli
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego (°) z Balkanéw Zachodnich i UE. EKES wzywa instytucje UE i jej pafistwa
cztonkowskie do regularnego wlaczania szeféw paristw Batkanéw Zachodnich w szczyty UE jako dowdd na to, ze UE wigze
swoja przyszto$¢ z tym regionem.

1.4, EKES ma nadzieje, ze szczyt w Sofii potwierdzi nowy impuls dla zaangazowania UE w tym regionie i zacheci
przyszle prezydencje do dalszego uznawania integracji panstw Batkanéw Zachodnich za jeden z priorytetéw. Rozszerzeniu
UE o kraje Batkan6w Zachodnich powinno towarzyszy¢ wzmocnienie projektu politycznego UE i jej instytucji.

(") Podstawowe zasady strategii UE wobec krajéw Balkanéw Zachodnich zostaly okreslone przez Komisje w dniu 6 lutego 2018 r.
w komunikacie pt. ,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanéw Zachodnich oraz zwigkszone zaangazowanie UE w tym
regionie”, COM(2018) 65 final.

() Zgodnie z utrwalong terminologia EKES-u, zastosowane w niniejszej opinii pojecie ,spoleczenistwa obywatelskiego” i ,organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego” obejmuje partneréw spolecznych (np. pracodawcéw i zwiazki zawodowe) oraz wszystkie inne
podmioty niepanstwowe.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1521457827099&uri=CELEX:52018DC0065
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1521457827099&uri=CELEX:52018DC0065
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1.5. EKES wzywa szeféw panstw zaproszonych na szczyt UE w Sofii do zdecydowanego wyrazenia swego
zaangazowania na rzecz bardziej konsekwentnego i bezpo$redniego wspierania organizacji spoleczenistwa obywatelskiego
na wszystkich szczeblach. Unia powinna réwniez propagowac bardziej bezposrednig pomoc publiczng dla niezaleznych
mediow.

1.6.  Komitet zacheca szeféw panstw zaproszonych do udzialu w szczycie UE w Sofii do odgrywania proaktywnej roli
w rozwigzywaniu dwustronnych sporéw poprzez promowanie ukierunkowanej wspétpracy zaréwno z OBWE, jak i z Rada
Europy, oraz wspieranie roli spoleczenstwa obywatelskiego w rozwigzywaniu sporéw dwustronnych.

1.7.  EKES jest rowniez przekonany, ze skuteczne rozszerzenie Unii Europejskiej i propagowanie jej warto$ci w krajach
Balkanéw Zachodnich zapewnia bezpieczenstwo i stabilno$¢, sprzyja rozwojowi spolecznemu i gospodarczemu oraz
dobrobytowi, konsoliduje demokracje i rzady prawa, ulatwia swobodny przeplyw oséb i towaréw, stymuluje polityke
inwestycyjna i wspiera mobilnos¢.

1.8.  EKES uwaza, zeposzanowanie praworzadnosci i praw mniejszo$ci ma nadrzedne znaczenie dla demokratycznego,
gospodarczego i spoltecznego rozwoju krajéw Batkanow Zachodnich.

1.9.  Komitet jest réwniez zdania, ze edukacja oraz wolne i niezalezne media odgrywaja bardzo wazna role
w przezwyciezaniu sporéw z przeszio$ci i wzmacnianiu warto$ci demokratycznych.

1.10.  EKES zauwaza, ze proces przystapienia do UE pozostaje kluczowa motywacja do reform w krajach Balkanow
Zachodnich. Stwierdza, ze nie zwraca si¢ uwagi na gospodarcze i spoteczne skutki przeprowadzanych reform, cho¢ istnieje
znaczna réznica w poziomie bezpieczeristwa ekonomicznego i spotecznego obywateli panstw cztonkowskich UE i krajow
kandydujacych. W zwiazku z tym zaleca, by przy ocenianiu, czy spelnione zostaly kryteria czlonkostwa w UE, oceniano
takze spojnos¢ spoleczng, gospodarczg i terytorialna.

1.11.  Zdaniem Komitetu infrastruktura, transport i energia musza by¢ traktowane priorytetowo w negocjacjach
z krajami Balkanéw Zachodnich. EKES uwaza réwniez, ze stworzenie spoleczefistwa cyfrowego i rozwijanie umiejetnosci
cyfrowych we wszystkich krajach Batkanoéw Zachodnich powinno przynosi¢ korzysci zaréwno sektorowi publicznemu, jak
i prywatnemu. Unia moze i powinna przyczyniac si¢ do poprawy infrastruktury i rozwoju sieci szerokopasmowych w tych
krajach, gdyz w niektérych przypadkach odbiegaja one znacznie od Sredniej europejskiej.

1.12.  EKES proponuje, by instytucje UE rozwazyly uznanie funkcjonujacego dialogu spolecznego i obywatelskiego na
szczeblu krajowym jako jednego z kryteriéw czlonkostwa w UE.

1.13.  UE powinna opracowaé konkretny plan dzialania dotyczacy negocjacji z krajami Batkanéw Zachodnich, ktéry
zawieralby szczeg6towy harmonogram i wymierne zobowiazania w odniesieniu do kazdego z tych krajow. Konieczne
byloby réwniez opracowanie takiej strategii komunikacyjnej dla panstw czlonkowskich UE, ktéra zwrécitaby uwage na
korzysci plynace z polityki rozszerzenia UE dla krajow Batkanéw Zachodnich. W szczegdlnosci chodzi tu o korzysci
zwigzane z zapewnieniem pokoju, stabilnosci, dobrobytu oraz rozwoju gospodarczego i spolecznego.

1.14.  EKES zacheca Komisje, by wlaczyla kwestie poszanowania praw mniejszosci i réwnosci plci do gléwnych
priorytetéw negocjacji akcesyjnych z krajami Batkanéw Zachodnich.

1.15.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje nowa strategic Komisji na rzecz Balkanéw Zachodnich zatytulowang
,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanéw Zachodnich oraz zwigkszone zaangazowanie UE w tym regionie” (),
opublikowang 6 lutego 2018 r. Popiera takze jej sze$¢ inicjatyw przewodnich, poczawszy od zwigkszenia praworzadnosci
i zacie$nienia wspélpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i migracji poprzez wspdlne zespoly dochodzeniowo-Sledcze,
Europejska Agencje¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej, rozszerzenie unii energetycznej UE o Batkany Zachodnie, obnizenie
oplat roamingowych i wdrazanie sieci szerokopasmowych w tym regionie.

1.16.  EKES wyraza swoja gotowo$¢ do wspolpracy z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego z Batkanéw
Zachodnich w celu przyczynienia si¢ do podjecia konkretnych dzialan w zakresie praworzadnosci, bezpieczenstwa
i migracji, rozwoju spoleczno-gospodarczego, polaczenn transportowych, agendy cyfrowej, pojednania i stosunkow
dobrosgsiedzkich, zgodnie z planem dzialania na rzecz przeksztalcania Batkanéw Zachodnich na lata 2018-2020.

() COM(2018) 65 final z 6.2.2018.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1521457827099&uri=CELEX:52018DC0065
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1.17.  Komitet wyraza przekonanie, ze Komisja moglaby opracowaé specjalne programy, ktére umozliwilyby krajom
Balkanéw Zachodnich szybsze osiagniecie konwergencji spolecznej. Nieréwny i powolny postep w rozwiazywaniu tych
kwestii jest niewatpliwie waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do powolnego postepu integracji tych krajéw z UE
w wymiarze og6lnym. Pilnie potrzebny jest nowy impuls dla europeizacji.

1.18.  Partnerzy spoleczni oraz inne organizacje spoleczenistwa obywatelskiego — zaréwno na szczeblu unijnym, jak
i krajowym — musza zosta¢ w znaczacy sposéb wiaczeni w caly proces integracji krajow Batkanow Zachodnich z UE.
Konieczne jest wzmocnienie zdolno$ci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego poprzez udzielanie im technicznego
i gospodarczego wsparcia, utatwianie im dostepu do europejskich Zrédel finansowania (Komisja Europejska, Europejski
Bank Inwestycyjny, EBOR itp.) oraz udzielanie im o czasie szczegblowych informacji na temat procesu negocjacji
akcesyjnych.

1.19.  EKES zachgca partneréw spolecznych i inne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w krajach Balkanow
Zachodnich do Scistej wspolpracy ze soba podczas procesu integracji z UE, zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i regionalnym.

2. Sytuacja polityczna

2.1.  Batkany Zachodnie nadal sg niestabilnym politycznie regionem, ale tez regionem wzrostu o znacznym potencjale.

2.2.  EKES zaleca, by Komisja, Rada i Parlament Europejski zwigkszyly wysitki w zakresie komunikacji, aby wyjasniaé
obywatelom europejskim korzysci i wyzwania zwigzane z polityka rozszerzenia, a partnerzy spoleczni i organizacje
spo%eczeﬁst}:va obywatelskiego powinni by¢ bliskim partnerem w tym procesie i stuzy¢ rozpowszechnianiu stosownych
informagji (%).

2.3, Niezwykle wazne jest, by integracja Balkanéw Zachodnich stanowila priorytet dla UE nie tylko w okresie
prezydencji bulgarskiej, lecz takze w przyszlosci. Unia powinna aktywnie przyczyniaé si¢ do stabilnosci i pokoju na
Balkanach Zachodnich i zaoferowaé temu regionowi perspektywe przystapienia do organizacji euroatlantyckich. Takie
cztonkostwo moze réwniez przyczynic si¢ do stabilno$ci w regionie, gwarantujac jego bezpieczenistwo i dobrobyt, a takze
stanowi szans¢ na zjednoczenie podzielonych narodéw w Europie bez granic.

2.4,  EKES z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ zorganizowania szczytu UE w Sofii z udzialem przywédcéw krajow
UE i Batkanéw Zachodnich, ale uwaza, ze nalezy w jego ramach przewidzie¢ bardziej aktywna role dla przedstawicieli
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu UE.

2.5.  Komitet wyraza satysfakcje w zwiazku z niedawno ogloszonym programem ,Berlin Process Plus” (°), ktory
zapewnia specjalne fundusze na rozwdj przedsiebiorstw, szkolenia zawodowe, infrastrukture i technologie, a takze projekty
obejmujgce polaczenia transportowe miedzy najslabiej polaczonymi krajami w regionie. Oczekuje sie, ze ten ,plan
Marshalla” przyspieszy unie celng i wspélny rynek na Balkanach. Ta wspdlpraca regionalna nie powinna jednak skutkowaé
opdznieniami w procesie rozszerzenia czy by¢ postrzegana jako Srodek zastgpczy.

2.6.  EKES zauwaza, ze w krajach Batkanéw Zachodnich istnieje ched i gotowos¢ do reform, ktére pociagnetyby za sobg
integracje z Unig Europejska, ale podkresla, Zesukces weigz zalezy od tego, w jakim stopniu instytucje panistwowe sa
w stanie skutecznie je wdrozy¢ i egzekwowad, a takze od stopnia wyksztalcenia poczucia odpowiedzialnosci za ten proces
wéroéd organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i ogétu spoleczenistwa. Szczegétowy plan negocjacji akcesyjnych wraz
z okresleniem dokladnego harmonogramu i wymiernych zobowigzaii w odniesieniu do kazdego kraju Balkanéw
Zachodnich moglby zacheci¢ te panstwa do szybszego wdrazania niezbednych reform.

2.7.  EKES podkresla, ze rozwingt bardzo dobre kontakty z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego na Batkanach
Zachodnich i ze jest w pelni $wiadomy sytuacji panujacej w tych krajach. Komitet jest przekonany, ze wspdlne komitety
konsultacyjne (WKK) spoleczenstwa obywatelskiego powinny postaraé si¢ wypetni¢ nisze, ktére nie sg zajete przez inne
organy w negocjacjach, i skupi¢ si¢ na kilku wybranych obszarach. W tym kontekscie EKES apeluje o lepsza wymiang
informacji migdzy WKK a Komisja, Radg i Parlamentem Europejskim. Komitet wzywa takze do wzmocnienia roli WKK (°).

()  Dz.U.C 133z 14.4.2016, s. 31.
() http:/[shtetiweb.org/berlin-process|.
() Dz.U. C 133 z 14.4.2016, s. 31.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0031.01.POL&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://shtetiweb.org/berlin-process/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0031.01.POL&toc=OJ:C:2016:133:TOC
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2.8.  Korupcja, wplyw zorganizowanej przestgpczosci, ogélna niemoc instytucji pafnstwowych i oslabienie rzadéw
prawa, dwustronne spory oraz dyskryminacja grup mniejszoSciowych réwniez stanowia powazne i utrzymujgce si¢
problemy zaréwno dla uczestnictwa, jak i integracji.

2.9.  Kryteria kopenhaskie to zasady okreslajace, czy dany kraj kwalifikuje si¢ do przystgpienia do Unii Europejskiej (7).
Zgodnie z kryteriami od panstwa wymaga sig, aby jego instytucje gwarantowaly demokratyczne rzady i praworzadnosé, by
panstwo przestrzegalo praw czlowieka, posiadato funkcjonujaca gospodarke rynkows oraz akceptowalo zobowigzania
i misje UE.

2.10.  Wszystkie kraje Batkanéw Zachodnich nie mogg przystapi¢ do UE w tym samym czasie. EKES z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Serbia i Czarnogéra sa obecnie liderami procesu integracji. Wyraza réwniez nadzieje, Ze byla
jugostowianska republika Macedonii i Albania rozpoczng negocjacje z UE mozliwie jak najszybciej. Wyraza réwniez
satysfakcje w zwigzku z tym, ze Boénia i Hercegowina zlozyly odpowiedzi na kwestionariusz Komisji oraz ze Komisja
rozwaza obecnie mozliwo$¢ przyznania jej statusu kraju kandydujacego.

2.11.  Kraje Batkanow Zachodnich wciaz odczuwaja skutki wojen, nienawisci etnicznej, irredentystycznych projektéw
oraz zamrozonych konfliktéw, ktére moga ponownie wybuchngé. Nalezy zdecydowanie zachgca¢ do rozwigzania
najbardziej palacych kwestii dwustronnych przed przystapieniem tych krajéw do UE, jednak naleganie na rozwigzanie
wszystkich nierozstrzygnigtych jeszcze kwestii moze opdznic ten proces.

2.12.  EKES jest réwniez zdania, Ze spoleczenstwo obywatelskie moze odegra¢ wazna role poprzez jednoczenie
miodszych pokolen z réznych krajoéw i zainicjowanie dialogu publicznego na temat szeregu kwestii, ktére majg zasadnicze
znaczenie dla regionu. Rozwéj gospodarczy, poprawa warunkow zycia, zatrudnienie i zabezpieczenie spoleczne sprzyjaja
pokojowemu wspélzyciu w regionie.

2.13.  Wszystkie kraje w regionie powinny utworzy¢ krajowe rady ds. integracji europejskiej, ktére w systematyczny
spos6b  zapewnialyby kontakty miedzy wladzami politycznymi wysokiego szczebla a kluczowymi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego z mysla o zwigkszeniu przejrzystosci procesu integracji z UE i szerszym upowszechnieniu
wiedzy o nim ().

2.14.  EKES juz wczesniej okreslit role spoleczenstwa obywatelskiego w procesie akcesyjnym i w sposéb bardzo wyrazny
wskazal, Ze zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego w proces akcesyjny obejmuje: 1) bezposredni udzial
w rzeczywistych negocjacjach (tj. przeglad zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym, przygotowywanie stanowisk
krajowych, nadzér nad postgpem prac); 2) dialog spoleczny i obywatelski zwigzany z ksztaltowaniem polityki
i harmonizacja przepiséw z dorobkiem prawnym UE; 3) uczestnictwo w programowaniu funduszy przedakcesyjnych; 4)
niezalezne monitorowanie postepoéw i spolecznych skutkéw proceséw reform. Wypelnianie tych zadan wymaga
odpowiedniego wsparcia finansowego ze strony rzadéw krajowych i unijnych funduszy przedakcesyjnych ().

2.15.  EKES odnotowuje spadek zainteresowania Unii Europejskiej szybka i skuteczna integracjg krajow Batkanéw
Zachodnich z UE ze wzgledu na inne priorytety polityczne oraz brak europejskiej strategii rozszerzenia, a takze z powodu
réznego podejscia politycznego panstw czlonkowskich. W ostatnich latach rosnie eurosceptycyzm w krajach Batkanéw
Zachodnich z powodu zawiedzionych nadziei. Doprowadzilo to do oslabienia wplywu kryteriow akcesyjnych
i spowolnienia reform. W szczegdlnosci daje si¢ to odczué w kontekscie zapewnienia praworzadnosci, wolnosci mediow
i zapobiegania korupcji.

2.16.  Kraje Batkanéw Zachodnich reformujg sie, ale w bardzo réznym tempie. Nalezy podja¢ o wicle wicksze wysitki,
aby walczy¢ z szerzaca si¢ korupcja, przestgpczo$cig zorganizowana i praniem pieniedzy. Niezawistos¢ wymiaru
sprawiedliwosci ma réwniez kluczowe znaczenie dla zdrowej demokracji.

2.17.  EKES uwaza, ze konieczne jest wzmocnienie walki z terroryzmem w krajach Batkanoéw Zachodnich i zdecydowanie
popiera inicjatywe dotyczaca zwalczania terroryzmu na Batkanach Zachodnich (*9).

() https:/[ec.curopa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en.

() Dz.U.C 133 z 14.4.2016, s. 31.

() DzU.C 133 z 14.4.2016, s. 31.

("% http:/[wbcti.wb-iisg.com/, https:/[ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement|sites/near/files/ipa_ii_2016_039-858.13_mc_pcve.pdf.
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2.18.  Komitet sadzi, Ze nalezy poszerzy¢ wspdlprace migdzy krajami Batkanéw Zachodnich a UE i jej odno$nymi
agencjami (np. Europolem) w celu przyspieszenia procesu rozszerzenia. Jest to szczegélnie wazne w takich obszarach jak
bezpieczenstwo i migracja.

3. Stabilno$¢ gospodarcza i dobrobyt

3.1.  Gospodarki Batkanéw Zachodnich caly czas si¢ rozwijaja, a wzrost realnego PKB w regionie powinien osiagnaé
2,6 % w 2017 r. Wzrost ten powinien zwigkszy¢ sie do 3,0 % w 2018 r., gdyz bedzie napedzany przez prywatne spozycie
i inwestycje, jak rowniez przez stopniowe ozywienie kredytéw, przekazéw pienigznych i duzych projektow
infrastrukturalnych. W poréwnaniu z sytuacjg z 1995 r. poziom Zycia znacznie wzrdst we wszystkich szesciu panstwach
Batkanéw Zachodnich. Mimo to wszystkie sze$¢ pafistw nadal zalicza si¢ do najbiedniejszych w Europie. Co wigcej,
konwergencja gospodarcza panstw Balkanéw Zachodnich stracita dynamike po kryzysie i pozostaje w tyle za konwergencja
nowych panstw cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej.

3.2.  Proces konwergencji gospodarczej w krajach Batkanéw Zachodnich jest bardzo dlugi. W zwigzku z tym nalezy
koniecznie ustanowi¢ warunki, ktére umozliwia badZ przyspiesza inwestycje zagraniczne, a takze wprowadzi¢
odpowiednie reformy gospodarcze, zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ i stworzy¢ wysokiej jakoSci miejsca pracy.

3.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w obszarze integracji gospodarczej na Batkanach
Zachodnich. Przywddcy regionu zobowigzali si¢ do poglebienia wigzi i wspdlnej pracy na rzecz przystapienia do Unii
Europejskiej. Apeluje o wigksze zaangazowanie ze strony partneréw spolecznych i innych organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w opracowywaniu programéw reform gospodarczych oraz wspdlnych wnioskéw wraz z zaleceniami dla
poszczegoblnych krajéw w regionie ().

3.4.  EKES jest przekonany, ze kraje kandydujace potrzebuja silniejszych zachet do reform. W szczegdlnosci konieczne
jest stymulowanie Scislejszej wspolpracy regionalnej w celu ulatwienia spetnienia kryteriow cztonkostwa w UE.

3.5. EKES uwaza za konieczne wykorzystanie wplywéw z bezposrednich inwestycji zagranicznych w sektorach
wytwérczych poprzez wsparcie lokalnych taficuchéw dostaw oraz polepszenie umiejetnosci i zdolnosci technologicznych
MSP.

3.6.  Energia i transport powinny by¢ czynnikiem rozwoju i wzajemnych polaczen w regionie. Dzigki temu obywatele
krajéow Batkanéw Zachodnich mieliby jasne rozeznanie na temat spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych korzysci
wynikajacych z przystgpienia do UE. Na przyklad efektywno$¢ energetyczna oraz oszczedno$¢ energii sg czynnikami
pobudzajacymi dzialalno$¢ przedsigbiorstw i przyczyniajacymi si¢ do tworzenia zaréwno ekologicznych, jak i tradycyjnych
miejsc pracy.

3.7.  Komitet popiera Traktat o Wspdlnocie Transportowej podpisany przez UE i kraje Batkanéw Zachodnich w dniu
12 lipca 2017 r. i zacheca strony do jego dalszego rozwijania. W zwigzku z tym Komisja Europejska, Europejski Bank
Inwestycyjny i kraje Batkanow Zachodnich powinny koncentrowaé swoje inwestycje na polaczeniu sieci bazowej TEN-T UE
z infrastrukturg Batkanéw Zachodnich. Konieczny jest zatem wsp6lny program obejmujgcy wskazanie dostepnych srodkéw
i okre$lenie wspdlnego harmonogramu dzialan.

3.8.  Poprawa infrastruktury zmniejszy koszty transportu i energii oraz utatwi duze inwestycje na tym obszarze. Ponadto
promowanie cyfrowej modernizacji Balkanéw Zachodnich przyczyni si¢ do rozwoju biznesu, wigkszej wydajnosci oraz
poprawy jakosci Zycia.

3.9.  Komitet jest rowniez zdania, ze inwestycje w aspekty uzupelniajace tradycyjna polityke gospodarcza (gospodarka
o obiegu zamknigtym, gospodarka spoleczna, wlaczenie celéw zréwnowazonego rozwoju) moga zapewni¢ ogdlny wzrost
gospodarczy i zatrudnienie.

3.10.  EKES zauwaza, zZe we wszystkich krajach Batkanéw Zachodnich panstwo nadal odgrywa zbyt duza role, a sektor
prywatny jest mniejszy niz w przypadku siedmiu matych gospodarek przejsciowych Europy (*?).

Deklaracja koncowa 6. Forum Spoleczenstwa atelskiego Batkanow Zachodnich.

1 klaracja koficowa 6 Spoteczer Obywatelskiego Batkané hodnich.

(")  Grupa Banku Swiatowego, The Western Balkans: Rewving up the Engines of Growth and Prosperity 2017 [Batkany Zachodnie:
przyspieszanie motoréw wzrostu i dobrobytu], 2017.


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/6th-western-balkans-civil-society-forum/final-declaration
http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/revving-up-engines-of-growth-and-prosperity-in-western-balkans
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3.11.  Komitet jest zdania, ze panstwo powinno sta¢ si¢ bardziej efektywnym i niezawodnym dostawcg ustug
publicznych i zapewnial sprzyjajace warunki dla prywatnych przedsigbiorstw.

3.12.  EKES uwaza, ze male i Srednie przedsigbiorstwa, ktorych jest najwiecej, moga sta¢ si¢ motorem wzrostu
gospodarczego we wszystkich szeSciu krajach Balkanéw Zachodnich. Aby to osiggnaé, niezbedne jest zmniejszenie
biurokracji, bardziej przejrzysta administracja publiczna, zwalczanie korupcji i w pelni niezawiste sadownictwo.

3.13.  Komitet popiera wnioski 6. Forum Spoleczefistwa Obywatelskiego Batkanéw Zachodnich i wyraza glebokie
zaniepokojenie w zwigzku z coraz bardziej ograniczona przestrzenia dla spoleczefistwa obywatelskiego w coraz wigkszej
liczbie krajow na Balkanach Zachodnich. Odnotowuje, ze UE i panstwa czlonkowskie zobowiazaly si¢ sprzyja tworzeniu
przestrzeni dla spoleczefistwa obywatelskiego oraz zwigksza¢ wsparcie na rzecz budowania zdolno$ci organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, aby wzmocni¢ ich pozycje¢ w procesie rozwoju, a takze promowaé dialog polityczny,
spoleczny i gospodarczy.

3.14.  Komitet zwraca uwage na to, ze organizacje spoleczefistwa obywatelskiego musza zosta¢ faktycznie wigczone
w proces reform gospodarczych, spolecznych, publicznych i legislacyjnych we wszystkich krajach Batkanéw Zachodnich.
Konieczne jest wzmocnienie ich zdolnoSci dzigki pomocy technicznej i finansowej, latwiejszemu dostepowi do
europejskich Zrédel finansowania oraz szybkim informacjom na temat procesu akcesyjnego.

4. Stabilno$¢ spoteczna — bezrobocie - emigracja

4.1.  Od czasu kryzysu gospodarczego wzrost dochodéw, a zwlaszcza konwergencja spoleczna migdzy biedniejszymi
i bogatszymi krajami w UE, ulegly spowolnieniu, a w niektérych przypadkach nawet odwréceniu. Ostabia to wilasne
ambicje UE i kwestionuje jej atrakcyjno$¢ w oczach przyszlych czlonkéw. Wszystkie kraje Batkanéw Zachodnich borykaja
si¢ z ubdstwem, wysokim bezrobociem, gospodarkg nieformalng, niskimi placami, korupcja, naduzyciami wiadzy,
emigracja wykwalifikowanych pracownikéw, dyskryminacja mniejszosci i drenazem mozgéw.

4.2.  Chociaz kraje Batkanéw Zachodnich wykazuja konwergencje w stosunku do pozioméw UE-28, odbywa si¢ to
raczej w powolnym tempie i pozostaja one w tyle za regionem UE. Dane pokazuja, ze osiagni¢cie pelnej konwergencji
z unijnymi standardami zycia moze potrwaé nawet 40 lat.

4.3, Nie osiagni¢to konwergencji ptac wérdd krajow Batkanéw Zachodnich. W niektdrych krajach dysproporcje placowe
w stosunku do UE nawet wzrosly, wplywajac na bezpieczenstwo ekonomiczne i spoleczne obywateli w krajach Batkandw
Zachodnich. W wigkszosci krajow Batkanéw Zachodnich place realne nie wzrosly od czasu kryzysu. Chociaz ustawowe
place minimalne istnieja we wszystkich panstwach Batkanéw Zachodnich, w wielu przypadkach nie pokrywaja one
minimum socjalnego dla rodzin.

4.4. EKES zauwaza tez, ze w wyniku wysokiego bezrobocia migracja pracownikow ze wszystkich szesciu krajow
Batkanéw Zachodnich nadal stanowi dominujgcg kwestie. Szacuje sig, ze jedna czwarta ludnosci we wszystkich szesciu
panstwach Balkanéw Zachodnich przeprowadzila si¢ za granice. Nawet jesli przekazy pieniezne dokonywane przez
pracownikéw migrujacych stanowig wazne zrédlo dochodéw i wnosza wklad w gospodarke krajowa w perspektywie
krétkoterminowej, masowa migracja i utrata ludno$ci maja powazne konsekwencje dlugofalowe dla potencjalnego rozwoju
gospodarczego tych krajow (*°).

4.5.  Skutki spadku poziomu zatrudnienia najbardziej odczuli mlodzi ludzie o niskich umiejetno$ciach zawodowych
i kobiety w calym regionie Balkanéw Zachodnich, z wyjatkiem Czarnogéry. Istotne jest rowniez to, ze w 2015 r. ponad
70 %llaezrobotnych we wszystkich szeSciu krajach Balkanéw Zachodnich pozostawalo bez pracy $rednio przez ponad
rok (*%).

(**) ,Bezrobocie w regionie Batkanéw Zachodnich jest znacznie wyzsze niz §rednia w UE-28, przy czym w ostatnich latach odnotowano
pewng poprawe. Z powodu utrzymujacego si¢ wysokiego bezrobocia cierpig przede wszystkim Bosnia i Hercegowina, byla
jugostowianska republika Macedonii i Czarnogoéra, lecz nawet biezaca stopa bezrobocia w Serbii wynoszaca 13,5 %, stanowigca
najlepszy wynik w calym w regionie po ostatnich postgpach, jest o wiele za wysoka w poréwnaniu z pafistwami cztonkowskimi UE.
Pomimo szokujaco wysokiego bezrobocia w regionie, w okresie 12 miesigcy do czerwca 2017 r. utworzono tam okoto 230 000
miejsc pracy (wzrost o 3,8 %), z czego ponad polowe w sektorze prywatnym. W rezultacie zatrudnienie (pod wzgledem liczby
miejsc pracy, ale nie przepracowanych godzin) powrdcito do poziomu sprzed 2008 r. we wszystkich krajach Batkanow Zachodnich
z wyjatkiem Bo$ni i Hercegowiny, Grupa Banku gwiatowego, Western Balkans Regular Economic Report [Regularne sprawozdanie
gospodarcze dotyczace Balkanéw Zachodnich] nr 12, jesien 2017 r.

(" Grupa Banku Swiatowego, Western Balkans Labor Market Trends 2017 [Tendencje na rynkach pracy w krajach Batkanéw
Zachodnich 2017].


http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/western-balkan-labor-market-report
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4.6.  EKES jest przekonany, ze UE i kraje Batkanéw Zachodnich powinny zwraca¢ wigksza uwage na jakos$¢ zycia
i zabezpieczenie spoleczne obywateli tego regionu. Sugeruje rozwazenie mozliwosci stosowania zasad Europejskiego filaru
praw socjalnych przy ocenie spelnienia warunkow czlonkostwa w UE. Komisja moglaby réwniez opracowaé specjalne
programy, ktére umozliwilyby krajom Batkanéw Zachodnich szybsze osiggnigcie konwergencji spoleczne;.

4.7.  EKES wyraza réwniez oczekiwanie, ze w celu wzmocnienia rynku pracy i spowolnienia emigracji konieczne jest
dalsze wzmocnienie konkurencyjnosci i reform strukturalnych we wszystkich szesciu krajach Balkanéw Zachodnich.
Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego powinny by¢ rzeczywiscie konsultowane przy opracowywaniu reform
strukturalnych (*%).

4.8.  EKES podkresla, ze tendencje na rynku pracy w tym regionie wskazuja na wysoki wskaznik biernosci zawodowej
kobiet i wzywa w zwiazku z tym rzady do udzielenia wsparcia w celu osiagnigcia wyzszego poziomu zatrudnienia kobiet.
Zacheca rowniez Komisje, by wlaczyla kwestie rownosci plei do gléwnych priorytetéw negocjacji akcesyjnych z krajami
Batkanéw Zachodnich.

4.9.  Komitet jest przekonany, Ze poszanowanie praw mniejszosci i ich kultury ma podstawowe znaczenie dla rozwoju
demokratycznego spoleczefistwa obywatelskiego we wszystkich krajach Batkanéw Zachodnich.

4.10.  EKES uwaza, ze rola edukacji we wszystkich krajach Batkandéw Zachodnich, w tym kwestia réwnego dostepu do
systemow edukacyjnych, ma kluczowe znaczenie dla promowania europejskich wartosci, zwigkszenia tolerancji wobec
mniejszo$ci, zwalczania przesadéw i wzmocnienia spéjnosci spoleczne;j.

4.11.  Komitet jest rowniez zdania, ze program na rzecz spéjnosci spolecznej musi zaradzi¢ niedoborom kwalifikacji
i niedopasowaniu umiejetnosci poprzez poprawe efektywnosci i skutecznosci systeméw edukacji. Zwigkszenie wsparcia
finansowego dla programéw ksztalcenia zawodowego pomogloby zaradzi¢ niedopasowaniu umiejetnosci na rynku pracy
i obnizy¢ wysoki poziom bezrobocia.

4.12.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy ze strony panstwowych instytucji o$wiatowych i kulturalnych,
Srodowisk akademickich lub organizacji spoleczenstwa obywatelskiego dotyczacych pojednania, stosunkéw dobrosasiedz-
kich i krytycznego podejscia do przesztosci.

Bruksela, dnia 19 kwietnia 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(**)  Jak zostalo to wskazane w opinii EKES-u w sprawie strategii rozszerzenia UE (Dz.U. C 133 z 14.4.2016, s. 31) i w deklaragji
koficowej z 6. Forum Spoleczefistwa Obywatelskiego Batkanéw Zachodnich zorganizowanego przez EKES, ktére odbylo si¢
w Sarajewie w dniach 10-11 lipca 2017 r.


https://www.eesc.europa.eu/pl/node/53731
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016AE0255
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/6th-western-balkans-civil-society-forum/final-declaration

