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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Zasady europejskiego filaru praw socjalnych (filaru socjalnego) i ich wdrozenie wraz z realizacja agendy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030 powinny stanowi¢ jedng z wazniejszych pozycji w negocjacjach w sprawie kolejnych
wieloletnich ram finansowych UE na okres po roku 2020.

1.2 Urzeczywistnienie filaru socjalnego bedzie wymagalo udoskonalen ze strony panstw czlonkowskich. Tablica
wskaznikow spolecznych, opracowana jednoczesnie z zasadami filaru, wskazuje na istotne niedociggniecia i rozbieznosci
w calej UE. Przezwyci¢zenie tych brakow bedzie wymagato zaangazowania na wszystkich poziomach, w tym ze strony
panstw czlonkowskich, partneréw spolecznych i podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego. Zaklada ono takze solidny
fundament w postaci podstawy budzetowej, inwestycji i wydatkéw biezacych. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad finansowaniem
tych celéw.

1.3.  Potrzeby wydatkowania sg szczegélnie duze w krajach o nizszych dochodach i w krajach, ktérych budzety
w ostatnich latach ucierpialy z powodu spadku dochodéw. Wszystkie panstwa czlonkowskie sa w pewnym stopniu
ograniczone przepisami UE dotyczgcymi budzetu i poziomu zadluzenia. Jednak mozna poszerzy¢ zakres puli do
wydatkowania w ramach mozliwosci panstw czlonkowskich i poprzez rozmaite programy unijne.
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1.4, W pewnych dziedzinach, np. w zwigkszaniu dostgpnosci cyfrowej, pomocne moga by¢ inwestycje sektora
prywatnego pod warunkiem, Ze stworzy si¢ odpowiednie ramy regulacyjne. Niemniej same inwestycje sektora prywatnego
nie wystarcza i nie uchronia najstabszych grup spolecznych przed wykluczeniem. A to wlasnie stanowi istote filaru
socjalnego.

Inwestycje publiczne w panstwach cztonkowskich mozna ulatwié, powolujac si¢ na zlotg regule budzetowa w odniesieniu
do inwestycji publicznych o celu spotecznym. Pozwoli to na wigksza elastyczno$¢ w stosowaniu przepiséw budzetowych (')
z my$lg o osiagnieciu celow europejskiego filaru praw socjalnych.

1.5.  Inwestycje publiczne mozna takze zwigksza¢ w ramach istniejgcych instrumentéw UE, zwlaszcza europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ESIF), ktére moga by¢ bardziej ukierunkowane na cele filaru socjalnego. Rowniez
Europejski Bank Inwestycyjny moze pobudzal inwestycje publiczne za pomocg Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS), ktéry umozliwit mu utrzymanie poziomu kredytowania na przestrzeni ostatnich lat.
Wsparcie to, zgodnie z jego mandatem, powinno wyraznie obejmowac cele filaru socjalnego.

1.6.  Odpowiednia polityka podatkowa, w tym skuteczna walka z oszustwami podatkowymi, unikaniem opodatkowania
i agresywnym planowaniem podatkowym, powinna umozliwi¢ panstwom czlonkowskim i UE znalezienie dodatkowych
srodkéw na finansowanie filaru socjalnego. Skuteczne wykorzystanie dodatkowych srodkéw wymaga wdrozenia
programéw i planéw dzialania dotyczacych realizacji filaru socjalnego jako integralnej czesci europejskiego semestru,
a w szczeg6lnosci uwzglednienia go w krajowych programach reform i programach konwergencji. W tym kontekscie UE
powinna réwniez rozwazy¢ nowe sposoby zwigkszenia zasobow wilasnych.

1.7.  Wdrazanie filaru socjalnego zaklada zaangazowanie, aktywna wspotodpowiedzialno$¢ i uczestnictwo odpowied-
nich zainteresowanych stron na réznych szczeblach: w instytucjach unijnych, panstwach cztonkowskich oraz na poziomie
wladz lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych oraz innych podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego.

2. Kontekst

2.1.  Europejski filar praw socjalnych, ogloszony i podpisany przez Rade Unii Europejskiej, Parlament Europejski
i Komisje Europejska w dniu 17 listopada 2017 r., ma by¢ krokiem w kierunku wzmocnienia praw socjalnych i poprawy
zycia obywateli w krotkiej i Sredniej perspektywie czasowej. Realizacja filaru socjalnego stanowi wspélne zobowigzanie
i odpowiedzialno$¢ Unii, jej panstw cztonkowskich i partneréw spotecznych.

2.2, Swiadezy to o tym, ze przyw()dcg 27 panstw czlonkowskich uznali, ze nalezy priorytetowo zajac si¢ problemem
niepewnosci ekonomicznej i spolecznej (%). Potrzeba pilnej realizacji filaru socjalnego zwigzana jest z kiepskimi wynikami
gospodarczymi i spolecznymi obserwowanymi w wielu krajach od 2008 r. i z nowymi mozliwosciami i wyzwaniami
wynikajacymi z globalizacji. Zwigzana jest takze ze zmiang klimatu, migracja na masowa skale, cyfryzacja i starzeniem si¢
spoleczenistwa oraz z coraz wigkszym zrdznicowaniem warunkéw ekonomicznych i spolecznych w UE po kryzysie
finansowym i gospodarczym, a takze z trendami w polityce wielu pafistw, stanowigcymi potencjalne zagrozenie dla
przyszlej jednosci i spdjnosci Europy. Uzyskanie przez Europe ,»potrdjnego A« o wymiarze spotecznym” zostalo
przedstawione w pazdzierniku 2014 r. w Parlamencie Europejskim przez nowo wybranego przewodniczacego Komisji
Europejskiej jako ,tak samo wazne jak »potréjne A« w zakresie gospodarki i finanséw” (). Oczywiscie realizacja takiego
zamierzenia wymaga przyjecia odpowiedzialno$ci na wszystkich szczeblach w UE. Osiggnigcie takiego celu poprawitoby
spojnos¢, stabilno$¢ polityczng i spoleczng oraz wyniki gospodarcze. Nie wolno przy tym zapomnie¢ o znaczeniu
automatycznych stabilizatoréw na wypadek wstrzaséw gospodarczych.

2.3.  Jak stwierdzil EKES (%), filar socjalny jest polityczna deklaracja woli, poniewaz wcigz nie ma jeszcze jasnego planu
jego wdrazania. Pod tym wzgledem filar praw socjalnych jest niekompletny, gdyz brakuje w nim jednoznacznego uznania
nowych praw i obowiazkéw. W warunkach silnej gospodarki i sprawiedliwego opodatkowania panstwa cztonkowskie
z pomoca UE maja udostepni¢ odpowiednie zasoby finansowe. Bedzie to decydujgcym aspektem wdrazania filaru
socjalnego.

(") Wnioski na przysztos¢ z mysla o uniknieciu dotkliwej polityki oszczednosciowej w UE (dotychczas nieopublikowana), pkt 1.6;
Polityka gospodarcza w strefie euro w 2018 r. (dotychczas nieopublikowana), pkt 1.8 i 3.6; Dz.U. C 327 z 12.11.2013, s. 11;
Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2018 r. (dotychczas nieopublikowana), pkt 1.4; Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 21.
Europejski filar praw socjalnych, broszura, s. 6 (ISBN 978-92-79-74092-3).
http:|[/europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_pl.htm.

Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 145.
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http://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/lessons-learned-avoiding-severity-austerity-policies-eu
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2.4, Komisja Europejska w maju 2018 r. przedstawi swoje propozycje kolejnych wicloletnich ram finansowych (WRE).
Istotne jest, by filar socjalny oraz oenzetowskie cele zréwnowazonego rozwoju byly jednym z watkéw przewodnich dla
instytucji europejskich i panstw czlonkowskich podczas prac nad kolejnym diugoterminowym budzetem UE na lata po
2020 r.

2.5.  Wlasciwe wdrozenie filaru socjalnego bedzie zaleze¢ od odpowiednich reform politycznych w panstwach
cztonkowskich, np. od wlasciwych mechanizméw tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, zwigkszania umiejetnosci
i efektywnego wykorzystania zasobéw publicznych. EKES, zgodnie ze swoimi wczesniejszymi opiniami, popiera reformy
strukturalne ukierunkowane na rozwdj spoleczny i gospodarczy: na wigksza liczbe lepszych miejsc pracy, zréwnowazony
rozwdj, jako$¢ administracji i instytucji oraz zréwnowazenie srodowiskowe (). Takie reformy powinny by¢ dostosowane
do poszczegélnych krajow, zgodne z krajowymi programami reform (KPR), nastawione na zwigkszenie dobrobytu
i powigzane ze wsparciem demokratycznym, za$ nie powinny by¢ oparte na uniwersalnym podejsciu do wszystkich panstw
cztonkowskich (°).

2.6.  Whasciwe wdrozenie filaru socjalnego bedzie réwniez wymagato zwigkszenia dostepnych zasobéw finansowych (7).
Obecnie wydatki UE na cele spoleczne stanowig jedynie $rednio 0,3 % calosci publicznych wydatkéw socjalnych w UE, przy
czym wigkszos¢ pochodzi z budzetéw panistw cztonkowskich (). Wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z UE bedzie miato
znaczny wplyw na budzet UE. EKES podkresla, ze trzeba udostepni¢ wystarczajace zasoby, aby realizowal polityke
spoleczna. Popiera postulat Parlamentu Europejskiego, by obecny putap 1 % na cele spoteczne z wszystkich wydatkéw UE
zwigkszy¢ do 1,3 % DNB (°). Uwaza, ze zwigkszenie zasobéw whasnych UE, na przyktad poprzez zwigkszenie podatku VAT,
byloby szczegdlnie nieuczciwe w kontekscie spotecznym. EKES podkresla tez potrzebe przeznaczenia wigkszych zasobéw
na wspieranie polityki spdjnosci, jak réwniez na wsparcie dla pracownikéw i ogélnie dla obywateli. W centrum uwagi
znajdzie si¢ nabywanie umiejetnosci przez pracownikéw jako zrédlo wzmocnienia pozycji gospodarczej. Jednoczesnie
EKES zgadza sig, ze zwigkszenie finansowania nie moze ograniczac si¢ jedynie do bezpieczenstwa, obrony i kontroli granic
zewnetrznych. Europejski Fundusz Spoteczny jest waznym czynnikiem napedzajacym konwergencje. EKES powtarza zatem
swoj postulat, ze nie nalezy ogranicza¢ jego roli w kontekscie kolejnych wicloletnich ram finansowych UE, jezeli chcemy
sprostaé przysztym wyzwaniom ('°).

2.7.  Tablica wskaznikéw spotecznych, ktdéra towarzyszy przedstawionemu przez Komisje Europejska filarowi
socjalnemu (''), ma stuzy¢ jako narzedzie monitorowania postepéw w kierunku osiagniecia bardziej sprawiedliwej
Europy o silniejszym wymiarze spolecznym. Wybdr niektérych wskaznikéw, okresy wykorzystane do poréwnania oraz
w niekt6rych przypadkach do interpretacji danych sg przedmiotem krytyki (*?). EKES apelowat juz o udoskonalenie tablicy
wskaznikéw spotecznych (*%).

2.8. W niektdrych przypadkach stosuje si¢ wyraznie niewlasciwe wskazniki. Dotyczy to chocby mierzenia postepow
w zmniejszaniu réznic w placy i zatrudnieniu kobiet i me¢zczyzn. Problem malejacej liczby godzin pracy dotyka obie plcie,
ale bardziej mezezyzn niz kobiet, wigc mniejsza réznica w tym zakresie (wskaznik uzyty w tablicy) nie odzwierciedla w tym
przypadku wyrazniej poprawy. Poza tym okresy, na podstawie ktorych ocenia si¢ postep, sg roznej dtugosci — czasami tylko
jeden rok, czasami dluzszy okres, siegajacy wstecz do momentu sprzed 2008 r., kiedy wybucht kryzys. Tymczasem
w badaniu dlugoterminowych trendéw lepiej sprawdza si¢ skala o dluzszej perspektywie. Wskazniki nalezy interpretowad
w sposéb elastyczny i uwzglednia¢ zmiany w miarg uplywu czasu, positkujac si¢ biezacym stanem wiedzy i uaktualnianymi

() Na przyklad poprawa otoczenia biznesowego, finansowania przedsigbiorstw oraz wydatkéw na badania i rozwéj; zwigkszanie
produktywnosci przedsigbiorstw, sektoréw i gospodarek; promowanie tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy z wyzszymi ptacami
oraz jednoczesne ograniczanie liczby tymczasowych i niestabilnych miejsc pracy o niskich placach; wzmocnienie negocjacji
zbiorowych i autonomii partneréw spolecznych w ich ramach oraz dialogu spolecznego na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim; reformowanie administracji publicznych w celu zwigkszenia ich skuteczno$ci w zakresie rozwoju
gospodarczego i spolecznego oraz w celu zwigkszenia ich przejrzystoici wzgledem spoleczefistwa; promowanie jakosci systemow
ksztalcenia i szkolenia dla pracownikéw, aby zapewni¢ réwne szanse i rezultaty dla wszystkich grup spotecznych.

Wspieranie reform strukturalnych w panstwach czlonkowskich (dotychczas nieopublikowana), pkt 3.9.

Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 145.

Dokument otwierajgcy debate na temat spolecznego wymiaru Europy, s. 24.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 14 marca 2018 r. w sprawie: ,Nastepne WREF: przygotowanie stanowiska Parlamentu
dotyczacego WRF na okres po 2020 r.” — (2017/2052(INI)), wspolsprawozdawcy: Jan Olbrycht, Isabelle Thomas, motyw 14.

) Dz.U.C 81z 2.3.2018, s. 145, Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 131

) https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard [#.

) Galgoczi, B. i inni ,The Social Scoreboard Revisited”, ETUI, 2017 r.

) Dz.U.C 81z 2.3.2018, s. 145.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/support-structural-reforms-member-states
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:pl:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_pl.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:pl:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:pl:HTML
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/
https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/The-Social-Scoreboard-revisited
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:pl:HTML
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danymi z takich Zrédel jak Eurofound. Przeglad i aktualizacja wskaznikéw powinny wynikaé z otwartej dyskusji z udzialem
partneréw spolecznych i innych zainteresowanych podmiotéw spoleczeristwa obywatelskiego.

2.9.  Mimo réznych zastrzezen tablica wskaznikéw spolecznych pozwala oszacowaé ogrom zadania, ktére nalezy jeszcze
wykona¢, by osiggnaé wyznaczone cele. Pokazuje ona niedostatki we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz znaczne
rozbieznosci w poziomach pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, co moze przelozy¢ si¢ na wigksze
nieréwnosci spoleczne. Z pewnoscia nie wszystkie panstwa czlonkowskie zapewniajg swoim obywatelom takie elementy
jak akceptowalny poziom dochodéw, standardu zycia, zabezpieczenia spolecznego, $wiadczen socjalnych, poziom edukacji

i dostep cyfrowy.

2.10.  Dane dotyczace zatrudnienia i bezrobocia pokazujg ogrom dysproporcji. W Grecji wskaznik zatrudnienia wynosit
56 %, natomiast w Szwecji — 81 %. Stopa bezrobocia w Grecji wyniosta 23 %, a w Niemczech — 4 % — i jest to poziom
najnizszy w calej UE. Dane z tablicy wskaznikéw spotecznych wskazuja na duze rozbieznosci w warunkach socjalnych
w calej UE i pokazuja, ze w niektérych krajach poziom niewykorzystanego potencjalu jest znacznie wyzszy niz w innych.

2.11.  Wiele innych wskaznikéw pozwala wysnu¢ podobny wniosek. I tak na przyklad odsetek os6b w wieku 18-24 lat
przedwczesnie konczacych nauke wynosi 20 % w Hiszpanii, za to w Chorwacji nie przekracza 3 %. Ten ostatni wskaznik
jest jednak zwodniczy, jesli chodzi o obraz ogélnej sytuacji miodych ludzi, gdyz odsetek bezrobocia milodziezy
w Chorwadji jest jednym z najgorszych w calej UE. W Bulgarii odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem wynosi 40 % przy
unijnej $redniej na poziomie 23 %.

2.12.  Odsetek mtodziezy NEET (**) (osoby w wieku 15-24 lat, ktére nie pracujg, nie ksztalca si¢ i nie szkolg) wynosi od
20 % we Wloszech do ponizej 5% w Holandii. W Danii 54 % osob, ktére chcg pracowac, korzysta ze wsparcia na rzecz
aktywizacji zawodowej, w tym ze szkolen, zachet dotyczacych zatrudnienia oraz podobnych Srodkéw, i tylko niecale 3 %
szukajacych pracy w Bulgarii.

2.13.  Na Stowacji tylko 1,1 % dzieci do 3. roku zycia jest w zlobku badz w przedszkolu w pelnym wymiarze godzin —
w Danii za$ ponad 77 % dzieci. Niezaspokojone potrzeby zdrowotne, zwykle z powodu ograniczen finansowych, szacuje
si¢ na ponad 12 % w Estonii i Grecji, natomiast w Austrii s3 one na minimalnym poziomie.

2.14. W calej UE 44 % ludnosci nie ma wystarczajacych umiejetnosci cyfrowych, przy czym w Bulgarii wskaznik ten
wynosi 74 %, a w Luksemburgu 14 %.

2.15. A zatem wdrozenie filaru socjalnego moze dla wielu obywateli oznacza¢ poprawe warunkéw funkcjonowania
w zyciu spolecznym i na rynku pracy i w efekcie przyczynic¢ si¢ do lepszego potencjalu gospodarczego UE. Przyniesie to
pozytywna konwergencj¢ w odniesieniu do krajéw, ktére obecnie sa w tyle. Niektore wskazniki sygnalizujg juz poprawe
przez ostatnie lata, jednak nie dotyczy to wszystkich aspektow i zreszta znaczne réznice nadal si¢ utrzymuja.

2.16.  Urzeczywistnienie celoéw filaru socjalnego bedzie ogromnym wyzwaniem wymagajgcym zaangazowania panstw
cztonkowskich przy wsparciu ze strony Unii Europejskiej. Zamierzenie to zaklada takze pelne wlaczenie partneréw
spolecznych oraz wspieranie i promowanie ich wspdlnych dzialan, w szczeg6lnosci zawierania uméw zbiorowych
o szerszym zakresie, zwlaszcza obejmujacych pewnos¢ zatrudnienia, jako$¢ pracy, warunki wynagrodzenia oraz zdrowie
i bezpieczenstwo w miejscu pracy. Oprocz tego znaczacy wklad moga wnie$¢ organizacje spoleczefistwa obywatelskiego,
gdyz majg do§wiadczenie i dobrze znajg problemy okreslonych grup spotecznych. Niebagatelny moze okaza¢ si¢ tez udziat
prywatnych przedsi¢biorstw uczestniczacych w  partnerstwach publiczno-prywatnych i inwestujacych w rozwoj
umiejetnodci i kwalifikacji swych pracownikéw.

3. Obszary polityki

3.1.  Wdrazanie mozna wesprze¢ dzigki nowym $rodkom o charakterze ustawodawczym i nieustawodawczym, w tym
poprzez zapewnienie faktycznej realizacji juz uzgodnionych strategii w panstwach czlonkowskich, a takze dzigki
wykorzystaniu europejskiego semestru oraz zaleceniom dla poszczegélnych krajéw wydanym w ramach tego procesu (™).
Zaangazowanie partneréw spolecznych na wszystkich szczeblach jest niezbedne dla pomyslnej realizacji tych inicjatyw.

(" Mtodziez nieksztalcaca sie, niepracujgca ani nieszkolaca sie.
(*>)  Dz.U. C 81z 2.3.2018, s. 145.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:pl:HTML
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3.2.  Zalecenia dla poszczegdlnych krajéw w 2015 iflub 2016 r. dotyczyly dziedzin objetych filarem socjalnym, gléwnie
systeméw emerytalnych, ustug publicznych, opieki spolecznej i zdrowotnej, opieki nad dzie¢mi, mieszkalnictwa,
podnoszenia umiejetnosci, aktywnej polityki w zakresie rynku pracy oraz ksztalcenia.

3.3.  Jednak aby zalecenia takie mialy sens, musza opieraé si¢ na zalozeniu dostgpnosci niezbednych srodkéw. UE moze
odegraé pozytywna role poprzez rézne programy i dzigki elastycznym przepisom dotyczacym budzetéw panstwowych
i pozioméw dtugu publicznego.

3.4.  Kwestie inwestydji i finansowania przewijaja si¢ w rézny spos6b we wszystkich obszarach objetych zakresem filaru
socjalnego. Tablica wskaznikéw spotecznych pozwala réwniez wykaza¢ potrzebe inwestycji w konkretnych obszarach we
wszystkich — a zwlaszcza mniej zamoznych — panstwach czlonkowskich. Finansowanie filaru socjalnego wiaze si¢ wigc
z kwestiami polityki makroekonomicznej, polityka zarzadzania gospodarczego nastawiona na konwergencje spoleczna
a nie rozbieznosci spoleczne, z dyskusjami na temat zarzadzania strefg euro oraz z polityka na rzecz inwestycji, w tym
inwestycji spolecznych.

3.5.  EKES juz wiclokrotnie wskazywal na liczne pozytywne skutki dobrze zaplanowanych, skutecznych i wydajnych
inwestycji spolecznych ukierunkowanych na przysztos¢, ktére — jak stwierdzono w pakiecie Komisji Europejskiej
dotyczacym inwestycji spotecznych — powinny by¢ postrzegane nie jako koszt, lecz jako inwestycja w potencjal wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w Europie. EKES ubolewa, ze nie zrobiono wigcej, by skutecznie zrealizowal te cele.
Inwestycje spoleczne z czasem przynosza zyski gospodarcze i spoleczne w postaci zwigkszenia zatrudnienia lub dochodéw
z pracy, polepszenia stanu zdrowia, zmniejszenia bezrobocia, lepszej edukacji, zmniejszenia ubdstwa i wykluczenia
spolecznego itp. Poprawiajg takze dobrobyt i dobrostan jednostki, a jednocze$nie ozywiaja gospodarke poprzez
zapewnienie lepiej wykwalifikowanej sily roboczej, wyzszej wydajnosci i zatrudnienia. Tego rodzaju inwestycje, zwlaszcza
jesli wzmacniajg zrownowazony wzrost gospodarczy, pomoglyby takze w podnoszeniu umiejetnosci i kwalifikacji
obywateli, zwigkszyly ich szanse w spoleczenstwie i na rynku pracy, a takze pobudzi}y gospodarke i przyczynily si¢ do
tego, by UE wyszla z kryzysu silniejsza. Zapewnilyby réwniez wigksza wydajno$¢ i skutecznos¢ wydatkow pubhcznych
prowadzac tym samym do oszczednosci w budzetach publicznych w perspektywie srednio- i dtugoterminowe (*®). EKES
podkresla rowniez d}ugotermmowe koszty braku dzialania i braku inwestycji w sferze spolecznej. W tym kontekscie
zwrécit takze uwage na znaczenie inwestycji w solidne systemy zabezpieczenia spolecznego, zwazywszy rowniez na to, ze
dzialajg one jak automatyczne stabilizatory (*/).

3.6.  Kwestie wymienione w kontekscie filaru socjalnego, ktorych nie da si¢ rozwiazaé bez dodatkowych inwestycji czy
wigkszego finansowania biezgcego, to: prawo do dobrej jakoSci ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie
stuzacych wlgczeniu spotecznemu; poprawa réwnosci plci i zmniejszenie zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na
pleé; zapobieganie ubdstwu pracujacych; dostgp do ustug opieki; przystgpna cenowo wezesna edukacja; odpowiednia
ochrona socjalna; odpowiednie zasitki dla bezrobotnych; emerytury zapewniajace dostateczny dochdd; godnosé w starszym
wieku; przystepna cenowo opieka profilaktyczna i lecznicza dobrej jakosci; przystepna cenowo opieka dlugoterminowa
dobrej jako$ci; mieszkalnictwo socjalne badz pomoc mieszkaniowa dobrej jako$ci; dostep do wody, urzadzen sanitarnych,
energii, transportu, ustug finansowych i komunikacji cyfrowe;.

3.7.  Gléwne fundusze unijne na rzecz wzrostu gospodarczego i spolecznego to europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne, inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, programy na rzecz konkurencyjnosci oraz Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS). Inwestycje moga réwniez pochodzi¢ z budzetéw krajowych panstw
cztonkowskich oraz ze zrédet prywatnych.

3.8.  Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne s3 najwazniejszym Zrodlem finansowania o zlozonych
procedurach nadzoru i oceny inwestycji. EKES-u uznal je w innej opinii za instrument stuzacy zapewnieniu wigkszych
inwestycji w gospodarce realnej. Doprowadzily one do zwigkszenia inwestycji sektora publicznego w krajach o nizszych
dochodach, lecz nie wystarczyly do zrekompensowania spadku inwestycji z innych Zrédet ani do zapewnienia szybkiej
konwergencji gospodarczej i spotecznej. Trzeba koniecznie wzmocnié i zwigkszy¢ te fundusze w celu wsparcia wysitkéw na
rzecz wdrozenia filaru soqalnego EKES ponownie wyraza poparcie dla przegladu przeplsow dotyczacych europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz dla lepszej oceny skutecznosci ich wktadu (*%).

3.9.  Mozliwe jest ukierunkowanie inwestycji na cele filaru socjalnego zaréwno w zakresie podejmowanych dziatan, jak
i warunkéw stuzacych zapewnieniu uczciwych praktyk w dziedzinie zatrudnienia i wsparcia dla grup, ktére inaczej bylyby
wykluczone.

(*®  DzU. C 125 z 21.4.2017, s. 10.
(") Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 21.
(*))  Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 94.
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3.10.  EFIS udziela gwarancji Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (EBI), dzigki ktorej tenze moze utrzymaé poziom
kredytowania, ktory w przeciwnym razie musiatby zosta¢ zmniejszony. EFIS, podobnie jak EBI, moze wspieraé projekty
zgodne z filarem socjalnym. W niektérych wypadkach tak czyni, np. wspierajac przedsigbiorczo$¢ spoleczng oraz opieke
zdrowotng i spoleczna. Do tej pory koncentrowano si¢ raczej na typowo komercyjnych projektach, zas korzysci spoteczne
stanowily raczej produkt uboczny niz gléwny cel.

3.11. EKES wzywa do wzmocnienia spolecznego wymiaru wdrazania EFIS, np. w sektorze ksztalcenia, szkolenia
i szkolenia zawodowego na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia si¢ przez cale zycie, w kontekscie rozwijania sektoréw
zwigzanych z tworczoscig i kulturg, innowacji w dziedzinie opieki zdrowotnej i medycyny oraz uslug spolecznych,
budownictwa soqalnego i 0p1ek1 na dzie¢mi, a takze turystyki i mfrastruktury srodow1skowe Plan inwestycyjny dla Europy
powinien wyraznie wspiera¢ zobowigzania podjete na konferencji COP 21 (*%).

3.12.  Malo uwagi poSwigca si¢ ocenie i nadzorowaniu projektéw dotyczacych warunkow pracy, integracji spolecznej
grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz inwestowania w infrastrukture fizyczng dla ustug socjalnych.

3.13.  Na samym poczatku postanowiono pomijaé wzgledy geograficzne przy rozdziale Srodkéw EFIS. Wiele krajow
o nizszych dochodach otrzymuje bardzo malo funduszy mimo wyraznie znacznych potrzeb. Odpowiednie zmiany
w przepisach moga zagwarantowal priorytetowe potraktowanie na drugim etapie slabiej rozwinietych krajéw.

3.14.  Finansowanie wdrazania filaru socjalnego bedzie réwniez w duzym stopniu zaleze¢ od zasobéw dostepnych na
szczeblu panstw czlonkowskich. W tym celu konieczne b@dzie finansowanie z budzetéw panistwowych zaréwno inwestycji,
jak i blezqcych kosztéw dziatan w kolejnych latach. To za$ moze by¢ ograniczone zasadami UE dotyczacymi budzetu
i zadluzenia (*°). Jak juz Komitet w1elokr0tn1e podkreslat (*), trzeba rozwazy¢ sposoby zwigkszenia dozwolonej
elastycznodci, np. poprzez zlotg regule, ktéra umozliwitaby inwestycje publiczne o spolecznych celach, tak aby Zrealizowac’
cele filaru socjalnego, szczegblnie poprzez zwigkszenie poziomu dochodéw, wzmocnienie spéjnosci spolecznej oraz
zapobiezenie wykluczeniu grup defaworyzowanych, ktére nie moga w pelni uczestniczyé w zyciu spolecznym.
Jednoczesnie generowano by zréwnowazony wzrost gospodarczy.

3.15.  Odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw rowniez odgrywa kluczows role w finansowaniu celéw spolecznych. Same
inwestycje prywatne nie pomoga w realizacji celéw filaru socjalnego, ale moga one uzupelnia¢ zobowigzania publiczne
i wnosi¢ wklad w wiele obszaréw (w tym w zatrudnienie, poprawe umiejetnosci cyfrowych i opieke spoteczng), zwlaszcza
za pomocg odpowiednich ram regulacyjnych i wsparcia finansowego z takich Zrédel publicznych, jak europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne iflub EBL

3.16.  Trzeba uznaé wage Srodkéw finansowych dla wdrozenia filaru socjalnego i odpowiednio uwzgledni¢ to podczas
planowania. Istniejg juz odpowiednie ramy instytucjonalne. Nalezy wyjasni¢ zadania europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych oraz EFIS, aby uwzgledni¢ wyrazne odniesienie do filaru socjalnego. Ponadto powinna istnie¢ mozliwos¢
pokrycia kosztéw zwigzanych z realizacja celow filaru z budzetu UE i budzetéw panstw cztonkowskich.

3.17. W kontekscie zwalczania oszustw podatkowych, rajow podatkowych i agresywnego planowanla podatkowego
oraz z mysla o zmniejszeniu nieuczciwej konkurencji podatkowe) migdzy panstwami cztonkowskimi (*) nalezy wzmocnié
Srodki przedsi¢brane przez Komisje Europejska w zakresie sprawiedliwego opodatkowania (dotyczace przedsigbiorstw
wielonarodowych i 0s6b 1r1dyw1dualn276h a takze $rodki na rzecz walki ze sprzeniewierzaniem zasob6éw z budzetu UE i ze
zwigzanymi z nimi naduzyciami (*’). Jesli chodzi o poszukiwanie nowych Zrédel dochodéw podatkowych w celu
finansowania filaru socjalnego, przy Jednoczesnym pelnym poszanowaniu zasady pomocniczosci, to warto by promowac
opodatkowanie uwzgledniajagce wklad wszystkich podmiotéw i jednocze$nie tworzgce zachety dla zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego.

(") Dz.U.C75210.3.2017,s. 57.

Dz.U. C 177 z 18.5.2016, s. 35.

(*")  Wnioski na przysztos¢ z mysla o uniknieciu dotkliwej polityki oszczednosciowej w UE (dotychczas nieopublikowana), pkt 1.6;
Polityka gospodarcza w strefie euro w 2018 r. (dotychczas nieopublikowana), pkt 1.8 i 3.6; Dz.U. C 327 z 12.11.2013, s. 11;
Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2018 r. (dotychczas nieopublikowana), pkt 1.4; Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 21.

(*)  Dz.U. C 81z 2.3.2018, s. 131.

(*)  Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2018 r., pkt 3.3.4, dotychczas nieopublikowana.
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3.18. W odniesieniu do finansowania budzetu UE Komitet zgadza si¢ z analiza przedstawiong w sprawozdaniu Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw Whasnych pt. ,Future financing of the EU” [Przyszle finansowanie UE], ktéra zmierza do
ustanowienia budzetu UE skladajacego si¢ w wigkszosci z niezaleznych, przejrzystych i réwnych zasobéw wiasnych (*4).
Ponadto EKES uwaza, ze nalezy zapewni¢ wickszy budzet.

Bruksela, dnia 19 kwietnia 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(% DzU. C 81z 2.3.2018, s. 131.
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