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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 11 kwietnia 2018 r.

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego) i powigzane akty prawne

(CON/2018/19)
(2018/C 255/02)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 23 listopada 2017 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego o wydanie opinii w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego roz-
porzadzenie (UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nad-
zoru Bankowego); rozporzadzenie (UE) nr 1094/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europej-
skiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych); rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartoscio-
wych); rozporzadzenie (UE) nr 345/2013 w sprawie europejskich funduszy venture capital; rozporzadzenie (UE)
nr 346/2013 w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczodci spolecznej; rozporzadzenie (UE)
nr 600/2014 w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych; rozporzadzenie (UE) 2015/760 w sprawie europejskich
dlugoterminowych funduszy inwestycyjnych; rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w sprawie indeksow stosowanych jako
wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwe-
stycyjnych oraz rozporzadzenie (UE) 2017/1129 w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwigzku z oferta
publiczng papieréw warto$ciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym (') (zwanego dalej ,projek-
tem rozporzadzenia”).

Wiasciwo$¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, jako ze projekt rozporzadzenia zawiera postanowienia majace wplyw na przyczynianie si¢ przez Europejski
System Bankéw Centralnych (ESBC) do nalezytego wykonywania polityk w odniesieniu do nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami kredytowymi oraz stabilnosci systemu finansowego, zgodnie z art. 127 ust. 5 Traktatu, a takze na
szczegblne zadania powierzone EBC zgodnie z art. 127 ust. 6 Traktatu. Rada Prezeséw wydala niniejsza opini¢ zgodnie
ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

Projekt rozporzadzenia jest czescig kompleksowego pakietu przedstawionych we wrze$niu 2017 r. projektéw reformujg-
cych Europejski System Nadzoru Finansowego (ESNF), skfadajacy si¢ z trzech Europejskich Urzedéw Nadzoru oraz Euro-
pejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (). Z uwagi na fakt, Ze pakiet ten odnosi si¢ do réznych zadan wykonywanych
przez ESBC i EBC, EBC podjal decyzj¢ o przyjeciu odrgbnych opinii w sprawie pakietu. Niniejsza opini¢ nalezy zatem
interpretowa¢ w zwigzku z opinig CON/2018/12 z dnia 2 marca 2018 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1092/2010 w sprawie unijnego nadzoru
makroostroznosciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (3).

1. Uwagi ogélne

1.1. EBC z zadowoleniem przyjmuje cel projektu rozporzadzenia w postaci wzmocnienia skutecznego i spdjnego
nadzoru ostrozno$ciowego i regulacji ostroznosciowych w UE. EBC popiera dalszg integracje ram nadzorczych

(') COM(2017) 536 final.

() COM(2017) 542 final.

(}) Opinia Europejskiego Banku Centralnego CON/2018/12 z dnia 2 marca 2018 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1092/2010 w sprawie unijnego nadzoru makroostroznoscio-
wego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz.U. C 120 z 6.4.2018, s. 2). Opinie
EBC s3 publikowane na stronie internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.
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sektora bankowego na poziomie Unii oraz wzmocnienie unijnego wymiaru nadzoru poprzez ponowne zbadanie
obecnej struktury Europejskich Urzgdéw Nadzoru ('). Ponadto, nie liczac zmian niektérych postanowien rozpo-
rzadzenia (UE) nr 1093/2010 (*) z 2013 r., Europejskie Urzedy Nadzoru nie byly przedmiotem rewizji od czasu
ich ustanowienia w 2010 r.

1.2. W odniesieniu do dostosowania struktury zarzadzania Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) do
nakreslonych celéw i zmian EBC pragnie podkresli¢, ze projekty unii bankowej i unii rynkéw kapitalowych znaj-
duja si¢ na réznych etapach zaawansowania. Przeglad Europejskich Urzedéw Nadzoru niekoniecznie zatem powi-
nien prowadzi¢ do trzech identycznych wynikéw dla kazdej z trzech agencji, lecz powinien odnosi¢ si¢ do ich
odpowiednich mandatéw i funkgji.

1.3. W szczegdlnoéci, w odniesieniu do nowych funkcji nadzorczych przewidzianych w projekcie rozporzgdzenia,
EBC jest zdania, ze niektore z zaproponowanych zmian rozporzadzenia (UE) 1093/2010 nie dokonujg odpo-
wiedniego rozréznienia pomigdzy zakresem zadan EBC w zakresie nadzoru mikroostroznosciowego a kompeten-
cjami EUNB w zakresie ustanawiania standardéw regulacyjnych majacych na celu wspieranie spojnosci w dziedzi-
nie nadzoru. EBC uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma maksymalizacja efektu synergii wynikajagcego z mandatéw
EBC i EUNB. Aby osiagna¢ ten cel, nalezy unikaé powielania lub niewlasciwego podziatu zadan, co mogloby
doprowadzi¢ do zatarcia zakresu odpowiedzialnosci odpowiednich organéw, a tym samym do zmniejszenia sku-
tecznosci calego systemu.

2. Uwagi szczegblowe
2.1.  Zmieniona struktura zarzgdzania EUNB

2.1.1. W projekcie rozporzadzenia ustanowiono Rad¢ Wykonawcza jako nowy organ w strukturze zarzadzania
EUNB (’). Czlonkowie Rady Wykonawczej majg by¢ powolywani na podstawie osiagnie¢, umiejetnosci, znajomo-
$ci zagadnien rozliczeniowych i finansowych, rynku rozliczen i rozrachunku transakeji finansowych oraz
doswiadczenia w dziedzinie nadzoru finansowego, w oparciu o otwartg procedure kwalifikacyjng, przy udziale
Parlamentu Europejskiego i Rady (%). Podczas gdy, zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej, gtéwnym zadaniem
Rady Wykonawczej jest przedstawianie wnioskow w sprawie wszystkich kwestii rozpatrywanych przez Radg
Organéw Nadzoru, w celu zapewnienia skutecznosci i bezstronnosci podejmowanych decyzji oraz ich ukierunko-
wania na UE proponuje si¢ réwniez przyznanie Radzie Wykonawczej wylacznych uprawnien decyzyjnych
w szeregu dziedzin. Przykladowo Rada Wykonawcza mialaby ponosi¢ wylaczng odpowiedzialnos¢ za rozstrzyga-
nie sporéw pomiedzy wlasciwymi organami i okreslanie strategicznych celéw w zakresie nadzoru dla tych orga-
néw. Proponuje si¢ takze, by Rada Wykonawcza podejmowala decyzje w sprawie inicjowania, koordynacji
i oglaszania wynikéw ogdlnounijnych testow warunkéw skrajnych.

2.1.2. EBC popiera przeglad struktury zarzadzania Europejskich Urzedéw Nadzoru, w tym przeglad w zakresie praw
glosu i struktury skladu rad poszczegdlnych urzedéw nadzoru. Zamiast nadawaé szerokie uprawnienia nadzorcze
nowo utworzonemu organowi, powinno si¢ jednak utrzyma¢ Rade Organéw Nadzoru w roli organu decyzyjnego
w odniesieniu do zadan majacych na celu zwigkszenie sp6jnoéci w zakresie nadzoru w Unii (°). Jednoczesnie,
majac na uwadze zwigkszenie skutecznodci i efektywnosci procedur decyzyjnych Rady Organéw Nadzoru, EBC
popiera ustanowienie Rady Wykonawczej skoncentrowanej na zadaniach administracyjnych i skladajacej si¢ ze
stalych czlonkéw spoza wiasciwych organéw, co zapewniloby silniejszg perspektywe unijng. EBC przyjmuje
zatem z zadowoleniem propozycje powierzenia Radzie Wykonawczej przygotowania rocznego programu prac
EUNB, nie popiera jednak przyznania jej ogélnego prawa inicjatywy ustawodawczej w odniesieniu do aktoéw
regulacyjnych (°). Takie prawo inicjatywy ustawodawczej nie powinno obejmowaé kompetencji regulacyjnych
Rady Organéw Nadzoru w zakresie przyjmowania opinii, zaleceni i decyzji.

2.1.3. Ponadto EBC popiera propozycje wzmocnienia ustawowej niezaleznosci Rady Wykonawczej, jak rowniez propo-
zycje czynigcg procedure mianowania cztonkéw Rady Wykonawczej bardziej przejrzysta niz procedura stoso-
wana przy powolywaniu obecnego Zarzadu.

(") Zob. s. 3 dokumentu pt.: ,ECB contribution to the European Commission’s consultation on the operations of the European
Supervisory Authorities” (,Wklad EBC do konsultacji Komisji Europejskiej w sprawie dzialalnosci Europejskich Urz¢déw Nadzoru”,
zwany dalej ,wkladem EBC w odniesieniu do Europejskich Urzedéw Nadzoru”) z 7 czerwca 2017 r., dostepnego na stronie interneto-
wej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komi-
sji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 2 15.12.2010, 5. 12).

)
) Zob. motyw 23 projektu rozporzadzenia.

°) Zob. motyw 52 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.
)
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2.1.4. EBC popiera cel projektu rozporzadzenia w postaci uznania i odzwierciedlenia w ramach regulacyjnych Europej-
skiego Systemu Nadzoru Finansowego ustanowienia Jednolitego Mechanizmu Nadzoru (SSM). Projekt rozporza-
dzenia nie uwzglednia jednak w nalezyty sposob aktualnej perspektywy unijnej w zakresie nadzoru ostroznoscio-
wego nad instytucjami kredytowymi. Nie przewidziano w szczegdlnosci, ze EBC bedzie czlonkiem proponowanej
Rady Wykonawczej, pomimo nalozonych na niego zadan w zakresie nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi w strefie euro. Rada i Parlament powinny zatem rozwazy¢ nadanie EBC statusu obserwatora
w proponowanej Radzie Wykonawczej. Biorac pod uwage $cista wspolprace pomigdzy EUNB a EBC w zakresie
kwestii wsp6lnych tym instytucjom, obecno$¢ EBC w proponowanej Radzie Wykonawczej w charakterze obser-
watora bylaby korzystna (').

2.2, Strategiczne plany nadzorcze

2.2.1. EBC zasadniczo popiera cel projektu rozporzadzenia, jakim jest poglebienie integracji finansowej oraz wzmocnie-
nie stabilno$ci rynku wewnetrznego poprzez zwigkszenie konwergencji praktyk nadzorczych na poziomie
Unii (?). Nadanie EUNB uprawnieni w zakresie planowania strategicznego jest jednak w tym kontekscie niewla-
Sciwe. Identyfikacja tendencji w zakresie nadzoru mikroostroznosciowego, potencjalnych zagrozen dla instytucji
finansowych oraz ich stabosci, a takze okreslanie odpowiednich strategicznych priorytetéw nadzorczych, to pod-
stawowe zadania nadzorcze, ktore powinny by¢ wykonywane przez wlaiciwy organ nadzoru mikroostroznoscio-
wego, nie za$ przez EUNB, pelnigcy funkcje organu regulacyjnego ustalajgcego standardy ().

2.2.2. W szczegdlnosci, oddzielenie planowania od implementacji przy okreslaniu priorytetow w zakresie nadzoru pro-
wadziloby do niewydolnosci nadmiernie komplikujacej proces planowania w odniesieniu do nadzoru, jak réw-
niez, w ujeciu bardziej ogblnym, do niewydolnosci nadzoru. Zapewnienie solidnych, skutecznych i niezawodnych
proceséw nadzorczych oraz zachowanie elastycznosci w reagowaniu na niekorzystne zmiany zaréwno na pozio-
mie mikro-, jak i makroostrozno$ciowym ma zasadnicze znaczenie dla odpowiedzialnego organu nadzoru.
W zwigzku z tym, w celu zapewnienia szybkiej reakcji organu nadzoru na ryzyko i skutecznej alokacji zasobow,
za planowanie i wykonywanie nadzoru powinien by¢ odpowiedzialny ten sam organ.

2.2.3. Zapewnienie zbiezno$ci planowania i realizacji strategii i zadan nadzorczych jest réwniez odzwierciedlone
w prawie wtornym. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 26 rozporzadzenia Rady (UE) 1024/2013 (%), planowaniem
i wykonywaniem zadan powierzonych EBC jako wlasciwemu organowi sprawujacemu nadzér ostroznosciowy
w strefie euro zajmuje si¢ w calosci Rada ds. Nadzoru EBC. Zgodnie z projektem rozporzadzenia istnieje zatem
ryzyko, ze EUNB moze powiela¢ zadania juz wykonywane przez EBC, co moze prowadzi¢ do redundancji oraz
mniejszej wydajnosci i skutecznosci ogdlnego nadzoru nad instytucjami kredytowymi w strefie euro. Ponadto
pozadana jest pelna zgodno§¢ kompetencji EBC i EUNB oraz odpowiadajacych im zasad odpowiedzialnosci.
EUNB nie moze podejmowaé decyzji w sprawie strategicznych planéw nadzorczych, za ktére ostateczna odpo-
wiedzialno$¢ mogtby ponosi¢ EBC.

2.2.4. Z praktycznego punktu widzenia projekt rozporzadzenia niesie ze sobg ryzyko znacznego utrudnienia proceséw
planowania strategicznego i operacyjnego SSM, a takze wymaganego w odniesieniu do SSM procesu identyfikacji
ryzyka. W szczeg6lnosci projekt rozporzadzenia nakladalby na SSM obowigzek przedkladania EUNB projektow
programow prac w zakresie nadzoru na nastepny rok z kilkumiesiecznym wyprzedzeniem. Przedktadanie EUNB
programu prac w zakresie nadzoru na nastgpny rok na tak wczesnym etapie zakl6citoby wypracowane procesy
planowania strategicznego i operacyjnego w ramach SSM, jak réwniez poprzedzajacy je proces identyfikacji
ryzyka — wszystkie procesy prowadzone w $cistej wspSlpracy z dziewigtnastoma wlasciwymi organami — i stalby
tym samym w sprzecznosci z celem w postaci zapewnienia skutecznych i wydajnych proceséw nadzoru. Ponadto
zgodnie z projektem rozporzgdzenia EUNB mialby prawo do wydania zalecenia w celu zadania zmiany pro-
gramu prac wlasciwych organéw (°).

2.2.5. Praktyka taka moglaby prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych priorytety nadzorcze musialyby zosta¢ zmienione na
bardzo pdéznym etapie procesu planowania nadzorczego w ramach SSM, co budziloby powazne watpliwosci co
do wiarygodnosci planowania wsp6lnych zespoléw nadzorczych, wlasciwych organéw i funkcji horyzontalnych,
a tym samym zmniejszyloby skuteczno$¢ nadzoru ostrozno$ciowego w strefie euro. Poniewaz wlasciwe organy
sa SciSle zaangazowane w proces planowania nadzorczego SSM, proponowane zmiany mialyby powazny wplyw
na istniejace ustalenia pomiedzy EBC a wlasciwymi organami w zakresie planowania i realizacji celéw nadzor-
czych. W $wietle przedstawionych potencjalnych negatywnych skutkéw dla skutecznosci i efektywnosci nadzoru
ostrozno$ciowego w strefie euro EBC zdecydowanie zaleca usunigcie z projektu rozporzadzenia postanowien
dotyczacych uprawnienn w zakresie strategicznego planowania nadzoru.

)

) Zob. proponowany nowy art. 47 ust. 3 w zwigzku z proponowanym nowym art. 29a rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.

%) Zob. proponowany nowy motyw 17 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.

) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 10242013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajgce Europejskiemu Bankowi Centralnemu szcze-
gllne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287
2 29.10.2013, 5. 63).

(*) Proponowany nowy art. 29a ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.
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2.3.  Testy warunkdw skrajnych

2.3.1. Zgodnie z projektem rozporzadzenia uprawnienia decyzyjne Rady Organéw Nadzoru w zakresie inicjowania
i koordynacji ogdlnounijnych testéw warunkéw skrajnych przenosi si¢ na Rade Wykonawczg (!). Z uwagi na fakt,
ze Rada Organéw Nadzoru nie bylaby juz zaangazowana w kluczowe aspekty ogélnounijnych testéw warunkéw
skrajnych, takie jak opracowywanie metodologii, dobor proby czy oglaszanie wynikéw testéw, aktualne proce-
dury regulujgce ogdlnounijne testy warunkéw skrajnych ulegltyby znacznym zmianom. EBC uwaza testy warun-
kéw skrajnych za kluczowe narzedzie nadzorcze, ktére powinno by¢ stosowane przez te organy, na ktore nalo-
zono obowigzki w zakresie nadzoru, w celu zapewnienia, aby testy warunkéw skrajnych spetniaty swoj cel, tzn.
stanowily wsparcie dla indywidualnych ocen ryzyka w odniesieniu do nadzorowanych instytucji kredytowych.
W zwiazku z powyzszym EBC pragnie zwrdci¢ szczegdlng uwage na powody, dla ktorych przewidywane zmiany
moglyby zmniejszy¢ skuteczno$¢ nadzoru, a tym samym staé w sprzecznosci z celem Komisji w postaci wzmoc-
nienia stabilnosci rynku wewnetrznego.

2.3.2. Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, Ze proponowany nowy proces nadmiernie komplikuje proces przeprowadzania
testow warunkéw skrajnych na poziomie Unii, jako ze organ nadzoru ostrozno$ciowego musialby doklada¢ istot-
nych starait w celu zastosowania si¢ do decyzji Rady Wykonawczej EUNB w wielu aspektach testéw warunkéw
skrajnych, w szczegdlnoici w odniesieniu do zakresu i poziomu szczegétowosci informacji, ktére majg by¢ publi-
kowane. Poniewaz wlasciwe organy sa odpowiedzialne za istotne elementy testow warunkow skrajnych, w tym za
zapewnienie jakosci informacji przekazywanych przez nadzorowane instytucje kredytowe, wazne jest, aby byly
one zaangazowane w proces decyzyjny zgodnie ze swoja wylaczna odpowiedzialnoscig za te elementy, ktére
okreslajg ich program prac i potrzeby w zakresie zasob6w.

2.3.3. Po drugie, gdyby Rada Wykonawcza miala samodzielnie decydowaé o szeregu aspektéw ogdlnounijnych testéw
warunkow skrajnych, w tym o ujawnieniu informacji, moglaby ona podja¢ decyzje, chocby nieumyslnie, o ujaw-
nieniu informacji, ktére wedlug wiasciwych organéw powinny pozostaé poufne. Rada Organéw Nadzoru
powinna zatem zachowa¢ uprawnienia do decydowania, ktére informacje podlegajg ujawnieniu w ramach wyni-
kéw ogélnounijnych testéw warunkéw skrajnych. W celu unikniecia rozbieznosci migdzy réznymi jurysdykcjami
i zfagodzenia ewentualnych negatywnych skutkéow dla stabilnosci finansowej, kluczowe jest, aby decyzje o zakre-
sie informacji podlegajacych ujawnieniu podejmowane byly wspélnie z wlaiciwymi organami, przy uwzglednie-
niu stalego celu, jakim jest osiggniecie mozliwie najwyzszego poziomu harmonizacji miedzy wilasciwymi
organami.

2.3.4. Wreszcie EBC obawia si¢, ze projekt rozporzadzenia w obecnej formie nie zapewnia odpowiedniej jakosci
i kompleksowosci testow warunkéw skrajnych dla celéw nadzorczych, np. uwzglednienia dzialalnosci bankowej,
zwigzanego z nig ryzyka oraz adekwatnosci metodologii testéw warunkéw skrajnych. Gdyby kompetencje
w zakresie testow warunkéw skrajnych zostaly powierzone Radzie Wykonawczej, prawdopodobne jest, ze testy
warunkow skrajnych nie bytyby w wystarczajacym stopniu dostosowane do celéw nadzorczych oraz nie odzwier-
ciedlalyby nalezycie specyfiki sektora bankowego nadzorowanego przez EBC i odpowiednie wlasciwe organy kra-
jowe oraz ryzyk wilasciwych dla tego sektora. W tym kontekscie EBC zaleca usunigcie z projektu rozporzadzenia
postanowieft dotyczacych testow warunkéw skrajnych na rzecz utrzymania obecnych rozwiazan, ktére dobrze
spelniaja swoja funkcje.

2.4.  Niezalezne oceny whasciwych organéw

2.4.1. W projekcie rozporzadzenia przewidziano dokonywanie przez EUNB oceny dziatain wlasciwych organéw w celu
dalszego zwigkszenia sp6jnosci wynikéw w zakresie nadzoru. W tym celu EUNB ma opracowaé metody umozli-
wiajace obiektywng oceng¢ i poréwnanie wlasciwych organdéw oraz sporzadzi¢ sprawozdanie okreslajace wyniki
przegladu ().

2.4.2. EBC popiera deklarowany cel w postaci zapewnienia podejmowania decyzji skutecznych, bezstronnych i ukierun-
kowanych na UE, uwaza jednak, ze istniejacy proces wzajemnej oceny stanowi wazny i skuteczny mechanizm
zwigkszania konwergencji w zakresie nadzoru w Unii oraz dzielenia si¢ najlepszymi praktykami miedzy whasci-
wymi organami. EBC nie dostrzega zatem potrzeby rezygnowania z mechanizmu wzajemnej oceny. Jednoczesnie,
jak wskazano w dokumencie roboczym o charakterze technicznym, EBC popiera niektére elementy propozycji
przeksztalcenia wzajemnych ocen w niezalezne oceny.

2.5.  Koordynacja delegowania i outsourcingu dziatalnosci oraz przenoszenia ryzyka do paristw trzecich

2.5.1. Zgodnie z projektem rozporzadzenia Radzie Wykonawczej powierza si¢ zadanie sprawowania nadzoru nad dzia-
faniami zwigzanymi z delegowaniem i outsourcingiem dziatalnoici, a takze ustalen dotyczacych przenoszenia
ryzyka do panstw trzecich. W projekcie rozporzadzenia na wlasciwe organy naklada si¢ obowiazek powiadamia-
nia EUNB o kazdym zezwoleniu lub rejestracji, jezeli biznesplan instytucji finansowej zaklada outsourcing lub
delegowanie dzialalnosci, badZ tez przenoszenie ryzyka (°). Z punktu widzenia nadzoru obowigzek powiadamia-
nia EUNB o takich ustaleniach moze nie by¢ wystarczajacy do osiagnigcia celu projektu rozporzadzenia, jakim
jest eliminacja arbitrazu regulacyjnego w panstwach cztonkowskich (%).

(") Zob. proponowany nowy art. 47 ust. 3 w zwigzku z proponowanym nowym art. 32 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.
(*) Zob. art. 1 ust. 13 projektu rozporzadzenia.

(}) Proponowany nowy art. 31a ust. 2 i art. 31a ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.

(*) Motyw 18 projektu rozporzadzenia.
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2.5.2. Obowiazek ten moze natomiast pokrywac si¢ z zadaniami w zakresie nadzoru mikroostroznosciowego wykony-
wanymi przez EBC w kontekscie SSM i moze przyczynié si¢ do nieuzasadnionego obcigzenia administracyjnego
w procesie nadzorczym. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1024/2013 procedura udzielania zezwolen jest juz
procesem dwupoziomowym, w ramach ktérego wlasciwe organy i EBC s3 zobowigzane do oceny wnioskéw
o udzielenie zezwolenia. Skoordynowanie procesu oceny z EUNB skutkowaloby dodaniem trzeciego poziomu,
a tym samym jeszcze bardziej zwigkszyloby zlozono$¢ i czas trwania procedur udzielania zezwolen. EBC jest
zatem zdania, ze proponowane zadania nie powinny by¢ powierzane ani organowi administracyjnemu EUNB, ani
Radzie Organéw Nadzoru.

2.6.  Wspdlpraca migdzynarodowa

2.6.1. Projekt rozporzadzenia nadaje EUNB kluczowa role w procesie oceny réwnowaznosci systemdéw prawnych
panstw trzecich pod wzgledem przepiséw prawnych i praktyk nadzorczych, ktérg w przeciwnym razie pehnilaby
Komisja ('). W szczegdlnoéci na EUNB naklada si¢ obowiazek monitorowania zmian regulacyjnych i zmian
w zakresie nadzoru, praktyk w zakresie egzekwowania przepisow oraz stosownych zmian na rynkach
w panstwach trzecich, w odniesieniu do ktérych przyjeto decyzje w sprawie réwnowaznosci. Ponadto EUNB
wspotpracowalby z wlasciwymi organami réwnowaznych jurysdykeji poprzez zawieranie dwustronnych porozu-
mien administracyjnych.

2.6.2. EBC z zadowoleniem przyjmuje powierzenie EUNB roli polegajacej na wspieraniu Komisji w przygotowywaniu (?)
i monitorowaniu decyzji w sprawie réwnowaznosci (*). EBC pragnie jednak przedstawi¢ kilka uwag dotyczacych
planowanej procedury negocjowania i zawierania porozumienn administracyjnych pomiedzy wlasciwymi orga-
nami a odpowiednimi organami nadzoru z panstw trzecich ().

2.6.3. EBC uwaza za uzasadnione doprecyzowanie art. 33 ust. 2a lit. b). EBC rozumie, ze uprawnienia EUNB w zakresie
negocjowania porozumient dotyczacych wspdlpracy i wilaczania do nich postanowien zgodnie z tym ustgpem
majg na celu wylgcznie umozliwienie podejmowania dzialan nastepczych w odniesieniu do decyzji w sprawie
réwnowaznosci. Doprecyzowane mogloby zostaé, ze wlasciwy organ pozostaje odpowiedzialny za koordynacje
dzialafi nadzorczych i przeprowadzanie kontroli na miejscu.

2.6.4. Ponadto EBC z zadowoleniem przyjmuje proponowany art. 33 ust. 2c rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, na
podstawie ktorego EUNB powierza si¢ zadanie opracowania modelowych porozumiefi administracyjnych.
Powinny one by¢ opracowywane wraz z wilasciwymi organami. EBC uwaza jednak, ze aktywne uczestnictwo
EUNB w procesie negocjacyjnym niepotrzebnie skomplikowatoby ten proces i mogloby opdzniaé zawieranie
porozumieft dotyczacych wspdlpracy w zakresie nadzoru. Ponadto, poniewaz kazde panstwo trzecie dziala na
podstawie wilasnych ram prawnych a organy nadzoru potrzebuja maksymalnej elastycznosci w dostosowywaniu
porozumiefi w procesie negocjacji, moga pojawic¢ si¢ znaczne trudnosci praktyczne w zwiazku z obowigzkiem
stosowania standardowego wzoru porozumienia opracowanego przez EUNB. W zwigzku z tym stosowanie
takich modelowych porozumien administracyjnych powinno odbywac si¢ na zasadzie najlepszych staran.

2.7.  Zmiany dotyczgce uprawnienia do nakladania grzywien oraz wnioskéw o informacje

2.7.1. Projekt rozporzadzenia ustanawia mechanizm wzmacniajacy skuteczne egzekwowanie prawa EUNB do zbierania
informacji w celu zapewnienia efektywnego wykonywania przez EUNB jego zadan i funkgji (). W tym celu pro-
jekt rozporzadzenia powierza EUNB uprawnienie do nakladania grzywien oraz okresowych kar pienigznych
w sytuacji gdy wiasciwe instytucje finansowe, sp6tki holdingowe lub oddzialy wlasciwych instytucji finansowych
oraz nieregulowane podmioty operacyjne w grupie lub konglomeracie finansowym, istotne dla dzialalnosci finan-
sowej wlasciwych instytucji finansowych, nie zastosuja si¢ dokladnie, calkowicie i w odpowiednim terminie do
wniosku lub decyzji EUNB w sprawie udzielenia informacji (). EUNB zapewnia instytucji finansowej prawo do
zlozenia wyjasnien przed podjeciem decyzji w sprawie nalozenia grzywny lub okresowej kary pieni¢znej ('), przy
czym od decyzji takich przystuguje odwolanie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (¥).

2.7.2. EBC generalnie rzecz biorgc popiera deklarowany cel w postaci zapewnienia EUNB uprawnienia do zbierania
informacji niezbednych mu do wypelniania jego obowigzkéw i zadan. EBC uwaza jednak, ze proponowane
wzmocnienie uprawnienia EUNB do zbierania informacji poprzez przyznanie mu prawa do nakladania grzywien
i okresowych kar pienig¢znych nie powinno narusza¢ mozliwosci wykonywania przez wlasciwe organy uprawnien
przystugujacych im w przypadku niezastosowania si¢ przez odpowiednie instytucje finansowe do wniosku
o udzielenie informacji w sposéb dokladny i catkowity oraz w odpowiednim terminie.

)
)
)
) .
’) Zob. proponowane nowe art. 35 do 35h rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.
) Zob. motyw 20 projektu rozporzadzenia.

)

)
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2.8.  Sprawozdawczo$¢ nadzorcza i wymogi trzeciego filaru dotyczgce ujawniania informagji

2.8.1. W przysztosci wspétustawodawcy moga rozwazy¢ sformalizowanie i rozszerzenie roli EUNB w odniesieniu do
przejrzystosci instytucji finansowych, unikajac jednoczesnie powielania obowigzkéw sprawozdawczych. W szcze-
g6lnosci EUNB mozna powierzy¢ zadanie zintegrowania wymogdw sprawozdawczo$ci nadzorczej z iloSciowymi
wymogami trzeciego filaru dotyczacymi ujawniania informacji dla instytucji finansowych okreslonymi w prawie
Unii, w formie jednolitych ram sprawozdawczych, w ktérych dane ujawniane w ramach trzeciego filaru stanowi-
lyby podzbiér danych podlegajacych przekazywaniu w ramach sprawozdawczos$ci nadzorczej. Integracja tych
dwoch strumieni danych pozwolitoby EUNB na stworzenie i utrzymywanie zestawu danych obejmujacego infor-
macje przekazywane zgodnie z iloSciowymi wymogami trzeciego filaru dotyczacymi ujawniania informacji
i pozyskanymi z danych nadzorczych. Instytucje kredytowe skorzystalyby na wprowadzeniu takich zasad, ponie-
waz przekazywalyby odpowiednie informacje tylko raz, natomiast nadzorcy ostrozno$ciowi oraz pozostali uzyt-

kownicy danych mieliby latwiejszy dostep do wlasciwych danych.

2.8.2. Ponadto stworzenie ram dla centralnego repozytorium danych w EUNB mogloby w znaczacy sposéb poprawic
jakos§¢ danych nadzorczych, co wykazal test EUNB w zakresie przejrzystosci (EBA transparency exercise). Takie roz-
wigzanie wzmocnitoby réwniez w szerszym zakresie integracj¢ sektora bankowego w Unii poprzez ulatwienie
dostgpu uczestnikéw rynku do informacji ujawnianych na podstawie trzeciego filaru ram bazylejskich (!). Taki
zestaw danych umozliwitby ujawnianie danych trzeciego filaru w zakresie zgodnym z wymogami dotyczacymi
instytucji finansowych (z czgstotliwoscia kwartalng, pétroczng lub roczng), tak aby docelowo dostepnosé danych
w Unii doszla do poziomu Stanéw Zjednoczonych (3). EUNB wyrazil juz gotowo$¢ uruchomienia infrastruktury
technicznej niezbednej do stworzenia takiego zestawu danych, potrzebuje jednak mandatu prawnego umozliwia-
jacego upublicznianie dostgpnych danych w ramach centralnego repozytorium bez wyraznej zgody instytucji
finansowych (°), do ktérych dane te naleza. Mandat ten nie powinien jednak narusza¢ uprawnien wlasciwych
organéw do zadania od nadzorowanych podmiotéw ad hoc dodatkowych informacji. Dlatego tez EBC uwaza za
zasadne dalsze zbadanie prawnej i praktycznej wykonalnosci utworzenia w ramach EUNB centralnego repozyto-
rium danych.

W przypadku gdy EBC zaleca zmiang projektu rozporzadzenia, szczegdlowe propozycje zmian wraz z ich uzasadnie-

niem zostaly zawarte w odrgbnym roboczym dokumencie o charakterze technicznym. Dokument roboczy o charakterze
technicznym jest dostgpny w jezyku angielskim na stronie internetowej EBC.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 11 kwietnia 2018 r.

Mario DRAGHI
Prezes EBC

(") Zob. publikacje Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego pt. ,Pillar 3 disclosure requirements — consolidated and enhanced frame-
work”, marzec 2017 r., dostgpna na stronie Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych pod adresem www.bis.org.

() W Stanach Zjednoczonych federalna rada ds. badania instytucji finansowych (Financial Institutions Examination Council) dostarcza
opinii publicznej repozytorium danych nadzorczych dla poszczegblnych bankéw, ktdre dostepne jest na stronie internetowej rady pod
adresem cdr.ffiec.gov/public.

(}) Zob. A. Enria, ,Ensuring transparency in the European financial system” w ramach Official Monetary and Financial Institutions Forum, maj
2016 1., s. 9, dostepny na stronie internetowej forum pod adresem www.omfif.org.
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