C253/14 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 19.7.2018

Kodeks najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postepowania w zakresie kontroli pomocy
panstwa

(2018/C 253/05)

Spis tresci

1 Zakres oraz cel niniejszego Kodeksu ............ooiiiiiiiii 15
2 Stosunek do Prawa UE ...ttt 16
3 Kontakt przed ZgIOSZEMIEIM .. ... ...iiu ittt 16
31 QL e 16
320 ZEKIES ..ot 17
3.3, TeIIMINY oo e 17
B4, THESC Lo 17
4. Podejscie ,portfel spraw” i wsp6lnie uzgodnione planowanie ...............ocouviiiiiiiiiniiiiiniiieeee 18
4.1, PodejScie ,portlel SPIaW” ... ....o i 18
4.2, Wspodlnie uzgodnione PIANOWAIIE ...........ieiutiiiiii ittt e 18
4200 Cel I HIOSC Lot 18
4.2.2. ZAKIES 1 TEITIILY ..\ttt ettt ettt e et et e 18
5. Badanie wstepne zgltoszonych Srodkow .......... ... 19
5.1.  Wnioski o udzielenie infOrmacji ..o 19
5.2.  Uzgodnione zawieszenie badania WStEPNEZO ...............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 19
5.3.  Kontakty w celu uzyskania informacji o ,aktualnym stanie sytuacji” i kontakty z beneficjentem pomocy ..... 19
6. Procedura uproszczona w prostych sprawach ...............oooiiiiiii 19
6.1.  Przypadki, ktére moga podlegac procedurze UPIroSZCZONEj ..............ccouuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 19
6.2.  Kontakty przedzgloszeniowe a decyzja dotyczgca stosowania procedury uproszczonej ...............co.e..eeen.. 20
6.3.  Zgloszenie i publikacja krotkiego StreSZCZEnia ..........cuuiiuiiiiiii it 20
6.4.  Decyzja W fOrMI€ UPIOSZCZOME] .. evuueii ittt ettt et et 20
7. Formalne postepowanie WyjasSniajace ............c..viiiuiiiiiiiii it 21
7.1.  Publikowanie decyzji i stosownych StreSZCZEN ..............oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 21
7.2, Uwagi zaintereSOWanych SErOM ...........oouuiiiiiiiiii it 21
7.3.  Uwagi pafistw czlonkowskich ....... ... 21
7.4.  Wnioski o dodatkowe informacje od panstwa cztonkowskiego objetego postepowaniem ......................... 22
7.5.  Wnioski o udzielenie informacji skierowane do innych Zrodel ... 22
7.6.  Uzasadnione zawieszenie formalnego postepowania WyjaSniajgCego ..............coeeiuuiiiiiniiiinniiiineiinaennnn. 22
7.7.  Przyjecie decyzji ostatecznej i uzasadnione przedluzenie formalnego postepowania wyjasniajacego ............ 22
8. Dochodzenia dotyczace sektoréw gospodarki i instrumentéw pomocy .............co.oveviiiiiiiineiiiiniineennn, 23
9. SKargi Ormaliie ........oooiiii 23
9.1.  Formularz skargi i obowigzek wykazania naruszenia intereSOW ................occouiiiiiiniiiiiniiiinaiiiiaeineenn, 23
9.2.  Orientacyjne ramy czasowe oraz wynik rozpatrzenia skargi formalnej ..................ccooocoii 23
10, Plany eWalUaGi «....oeeen e 24
11. MONITOTOWAIIE ...\ttt e 24
12.  Lepsza koordynacja i partnerstwo z panstwami cztonkowskimi ...............coooiiiiii 25

13, Weryfikacja W PrzySZIoSCi «...o.uuiie i 25



19.7.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C253/15

1. ZAKRES ORAZ CEL NINIEJSZEGO KODEKSU

1. W ostatnich latach Komisja wdrozyla program unowocze$nienia polityki w dziedzinie pomocy panistwa w celu sku-
pienia kontroli pomocy pafistwa na $rodkach, ktére faktycznie wplywaja na konkurencje na rynku wewnetrznym,
przy jednoczesnym uproszczeniu i usprawnieniu przepiséw i procedur. Przyczynilo si¢ to do ulatwienia inwestycji
publicznych poprzez upowaznienie panstw czlonkowskich do udzielania wsparcia ze $rodkéw publicznych bez
uprzedniej kontroli ze strony Komisji oraz przyspieszenie procesu podejmowania decyzji w ramach procedur doty-
czacych pomocy paristwa.

2. W szczegblnosci Komisja przyjela:

— zawiadomienie w sprawie pojecia pomocy panstwa (,zawiadomienie”) (') wyjasniajace, ktére rodzaje wsparcia ze
srodkéw publicznych nie stanowig pomocy panstwa. Dotyczy to na przyklad finansowania dzialalnosci gospo-
darczej na warunkach rynkowych, inwestycji w infrastrukture, taka jak koleje, autostrady, $rédladowe drogi
wodne i systemy dystrybucji wody, ktore nie konkuruja z podobng infrastruktura, inwestycji w infrastrukture na
malg skale i finansowania ustug o zasadniczo lokalnym charakterze,

— ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych (%) umozliwiajace panstwom cztonkowskim wdrazanie
bez wczesniejszego zatwierdzenia przez Komisje szeregu $rodkéw pomocy pafistwa, ktére w niklym stopniu
moga zagraza¢ konkurencji. Ponad 97 % nowo wdrozonych $rodkéw pomocy panstwa wchodzi w zakres ogdl-
nego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych i w zwigzku z tym wdraza si¢ je bez uprzedniej zgody
Komisji (°),

— zmienione rozporzadzenie w sprawie pomocy panistwa, w tym przepisy dotyczace rozpatrywania skarg oraz
narzedzi stuzacych informowaniu o rynku w celu ukierunkowania kontroli pomocy pafistwa na przypadki,
ktore w najwigkszym stopniu moga zakl6ci¢ konkurencje na rynku wewnetrznym (%),

— szereg decyzji w konkretnych sprawach, potwierdzajacych, ze panstwa czlonkowskie mogg wspieral wiele
malych projektéw bez kontroli pomocy panstwa ze wzgledu na ich lokalny charakter i bardzo ograniczony
wplyw na rynek wewnetrzny (°).

3. Kontynuowane s3 wysitki na rzecz ukierunkowania i usprawnienia unijnych przepiséw dotyczacych pomocy pan-
stwa. W kontekscie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 Komisja zaproponowala zmiane unijnego
rozporzadzenia upowazniajacego dotyczacego pomocy paristwa, aby ulatwi¢ (i) taczenie finansowania UE w formie
instrumentéw finansowych z finansowaniem panstw czlonkowskich oraz (ii) uproszczenie warunkéw, na jakich
panstwa cztonkowskie mogg wspiera¢ niektore projekty w ramach funduszy strukturalnych i inwestycyjnych UE (%).

4. Aby jak najlepiej wykorzysta¢ te unowoczesnione zasady dotyczace pomocy panstwa, niniejszy komunikat (,Kodeks
najlepszych praktyk”) zawiera wskazowki dla pafstw czlonkowskich, beneficjentéw pomocy i innych zainteresowa-
nych stron na temat tego, jak procedury pomocy panstwa funkcjonuja w praktyce (’). Kodeks ma sprawié, ze proce-
dury dotyczace pomocy pafistwa bedg tak przejrzyste, proste, jasne, przewidywalne i terminowe, jak to tylko
mozliwe. Zastgpuje on przyjety w 2009 r. () komunikat w sprawie kodeksu najlepszych praktyk i wlacza zawiado-
mienie w sprawie procedury uproszczonej z 2009 r. (°).

(") Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (Dz.U. C 262 z 19.7.2016, s. 1).

() Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem

wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1), z dalszymi zmianami wprowadzonymi rozpo-

rzgdzeniem Komisji (UE) 2017/1084 z dnia 14 czerwca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 w odniesieniu do
pomocy na infrastrukture portowa i infrastrukture portéw lotniczych, progéw powodujacych obowiazek zgloszenia pomocy na kul-
ture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomocy na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, a takze
programéw regionalnej pomocy operacyjnej skierowanych do regionéw najbardziej oddalonych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)

nr 702/2014 w odniesieniu do obliczania kosztéw kwalifikowalnych (Dz.U. L 156 z 20.6.2017, s. 1).

(*) Prowadzona przez Komisj¢ tabela wynikéw w dziedzinie pomocy pafistwa z 2017 r., zawierajaca wyniki, tendencje i uwagi ze spra-
wozdan panistw czlonkowskich UE-28 dotyczacych wydatkéw na pomoc paistwa z 2016 r., 29.11.2017, s. 14.

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegétowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, 5. 9).

(*) Zob. komunikat prasowy Komisji: Pomoc pafistwa — wytyczne Komisji dotyczace lokalnych Srodkéw wsparcia publicznego, ktére nie
stanowia pomocy panstwa, IP/16/3141, 21 wrze$nia 2016 r.; komunikat prasowy Komisji: Pomoc panstwa — wytyczne Komisji doty-
czace lokalnych $rodkéw wsparcia publicznego, ktore moga by¢ przyznawane bez uprzedniej zgody Komisji, IP/15/4889, 29 kwietnia
2015 .

(°) Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. doty-
czgce stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy pan-
stwa, COM(2018) 398 final - 2018/0222, z 6.6.2018.

() Poniewaz znaczna cz¢$¢ Srodkéw, ktérych dotyczy zawiadomienie w sprawie procedury uproszczonej, jest obecnie wylaczona
z obowigzku zglaszania pomocy panstwa i stosowanie tej procedury jest zatem bardzo ograniczone, zawiadomienie w sprawie proce-
dury uproszczonej zostalo wlczone do niniejszego kodeksu najlepszych praktyk.

(®) Zawiadomienie Komisji w sprawie Kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postgpowania w zakresie kontroli pomocy
panstwa (Dz.U. C 136 z 16.6.2009, s. 13).

(°) Zawiadomienie Komisji w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niektorych rodzajéow pomocy panstwa (Dz.U. C 136
2 16.6.2009, s. 3).
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5. Aby osiggna¢ cele okreslone w niniejszym komunikacie i zagwarantowa¢ prawidlowe i efektywne stosowanie zasad
pomocy panstwa, pafstwa cztonkowskie i Komisja powinny $cile wspétpracowal jako partnerzy. W tym kontek-
Scie stuzby Komisji beda nadal oferowal kontakty przedzgloszeniowe dotyczace potencjalnych $rodkéw pomocy
panstwa, ktérych wdrozenie pafistwa czlonkowskie rozwazaja. Beda one wspélpracowal z panistwami czlonkow-
skimi w celu okreslenia priorytetéw w odniesieniu do procedury rozpatrywania spraw. Ponadto beda one dyspono-
wac siecig krajowych koordynatoréw i oferowaé panstwom czlonkowskim wsparcie w postaci wytycznych i szkolen
dotyczacych stosowania zasad pomocy pafstwa. W ramach intensyfikacji wysitkéw na rzecz wzmocnienia wspol-
pracy i partnerstwa z pafistwami czlonkowskimi stuzby Komisji bedg zachgcal panstwa cztonkowskie do dzielenia
si¢ miedzy sobg oraz z Komisja do§wiadczeniami na temat najlepszych praktyk i wyzwan napotkanych przy stoso-
waniu zasad pomocy pafistwa.

6. Niniejszy kodeks najlepszych praktyk ma réwniez na celu usprawnienie procedur rozpatrywania skarg dotyczacych
pomocy panstwa. Precyzuje on warunki, na podstawie ktérych stuzby Komisji uznajg sprawe za ,skarge formalng”,
i orientacyjne terminy rozpatrywania skarg formalnych.

7. Szczegblne cechy poszczegdlnych spraw moga jednak wymagaé dostosowania niniejszego kodeksu lub pewnych
odstepstw od niego. Specyfika sektoré6w rybotéwstwa i akwakultury oraz dzialalnosci w obszarze produkcji podsta-
wowej, wprowadzania do obrotu lub przetwarzania produktéw rolnych moze réwniez stanowi¢ uzasadnienie dla
odstepstwa od niniejszego kodeksu.

2. STOSUNEK DO PRAWA UE

8. Niniejszy kodeks przedstawia i wyjasnia procedury stosowane przez shuzby Komisji przy dokonywaniu oceny
pomocy panstwa. Nie stanowi on wyczerpujacego przegladu unijnych zasad pomocy panstwa, tylko powinien by¢
raczej interpretowany w kontekscie wszystkich innych dokumentéw zawierajacych te zasady. Kodeks nie wprowa-
dza zadnych nowych praw, poza tymi, ktore zostaly przewidziane w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(»Traktat”), w rozporzadzeniu proceduralnym (!) oraz rozporzadzeniu wykonawczym (%) i ich wykladni dokonywanej
przez sady UE. W zaden sposob nie zmienia on réwniez tych praw.

3. KONTAKT PRZED ZGLOSZENIEM
3.1. Cele

9. Shuzby Komisji zachecajg pafistwa czlonkowskie do kontaktowania si¢ z nimi przed oficjalnym powiadomieniem
Komisji o potencjalnych $rodkach pomocy panistwa (,kontakty przedzgloszeniowe”). Te kontakty przedzgloszeniowe
maja kilka celow.

10. Po pierwsze, w trakcie tych kontaktéw przedzgloszeniowych stuzby Komisji oraz panstwa czlonkowskie majg moz-
liwo$¢ oméwienia tego, jakie informacje sg niezbedne, aby zgloszenie danego $rodka pomocy pafistwa mozna bylo
uznaé za kompletne. W zwigzku z tym kontakty przedzgloszeniowe zasadniczo prowadza do lepszych i bardziej
kompletnych zgloszen. To z kolei przyspiesza rozpatrywanie takich zgloszen, co zasadniczo umozliwia Komisji
przyjecie decyzji w terminie dwoch miesigcy od daty powiadomienia ().

11. Po drugie, w trakcie kontaktéw przedzgloszeniowych stuzby Komisji i panstwa cztonkowskie mogg oméwic aspekty
prawne i gospodarcze proponowanego Srodka w sposéb nieformalny i poufny (*), zanim Srodek zostanie formalnie
zgloszony. W szczegblnosci etap przedzgloszeniowy moze stanowi¢ okazje do zajecia si¢ tymi aspektami propono-
wanego Srodka, ktére moga nie by¢ w pelni zgodne z zasadami pomocy panstwa, w tym w przypadkach,
w ktorych konieczne jest wprowadzenie znacznych zmian.

12. Po trzecie, w trakcie etapu przedzgloszeniowego stuzby Komisji dokonajg pierwszej oceny tego, czy sprawa kwalifi-
kuje si¢ do zastosowania procedury uproszczonej (zob. sekcja 6).

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegétowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, 5. 9).

(¥ Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 7942004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589
ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ostatnio zmienione rozporza-
dzeniem Komisji (UE) 2015/2282 z dnia 27 listopada 2015 r. (Dz.U. L 325z 10.12.2015, s. 1).

(}) Zob. art. 4 ust. 5 dotyczacy decyzji podejmowanych na mocy art. 4 ust. 2, 3 i 4 rozporzadzenia proceduralnego. Termin ten nie moze
by¢ dotrzymany, jesli stuzby Komisji musza przestal szereg pism z prosba o udzielenie informacji ze wzgledu na niekompletnosé
zgloszenia.

(*) Zgodnie z art. 30 rozporzadzenia proceduralnego Komisja zobowiazana jest do zachowania tajemnicy zawodowej we wszystkich
postepowaniach dotyczacych pomocy panstwa. taka praktyka jest zgodna z ogélnym obowiazkiem zachowania tajemnicy zawodowej
ustanowionym w art. 339 Traktatu.
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3.2. Zakres

13. Sluzby Komisji podejma kontakt przedzgloszeniowy, kiedy tylko panstwo cztonkowskie o to poprosi. Stuzby Komi-
sji stanowczo zalecaja, aby panstwa czlonkowskie podejmowaly takie kontakty w przypadku spraw, ktére maja
nowe aspekty lub elementy lub ktérych zlozono$¢ uzasadnia wcze$niejsze nieformalne rozmowy ze stuzbami
Komisji. Kontakty przedzgloszeniowe mogg by¢ przydatne réwniez dla projektéw bedacych przedmiotem wspdl-
nego zainteresowania o duzym znaczeniu dla calej UE, takich jak gtéwne projekty transeuropejskiej sieci transpor-
towej (TEN-T), w zakresie, w jakim jest prawdopodobne, ze ich finansowanie moze stanowi¢ pomoc panstwa.

3.3.  Terminy

14. W celu zapewnienia efektywnosci kontaktow przedzgloszeniowych panistwa czlonkowskie powinny przekazaé stuz-
bom Komisji wszelkie informacje konieczne do oceny danej pomocy panstwa w formie projektu zgloszenia.
Nastepnym etapem beda nieformalne kontakty przedzgloszeniowe, odbywajace si¢ zwykle — w celu przyspieszenia
procesu — za podrednictwem poczty elektronicznej, telefonicznie lub w formie telekonferencji. W razie potrzeby lub
na wniosek pafistwa czlonkowskiego moga takze mie¢ miejsce spotkania miedzy stuzbami Komisji a panstwem
cztonkowskim.

15. W szczeg6lnie zlozonych przypadkach (takich jak te dotyczace pomocy na restrukturyzacje czy tez duzych lub
ztozonych $rodkéw pomocy indywidualnej) stuzby Komisji zalecajg, by panstwa czlonkowskie jak najwczesniej
nawigzywaly kontakty przedzgloszeniowe, aby umozliwi¢ owocna dyskusje. Takie kontakty moga by¢ réwniez
przydatne w niektérych pozornie mniej problematycznych przypadkach do weryfikacji wlasnej wstgpnej oceny
danego panstwa czlonkowskiego oraz zgromadzenia informacji potrzebnych stuzbom Komisji do oceny danej

sprawy.

16. Terminy oraz forma kontaktéw przedzgloszeniowych zaleza w duzej mierze od stopnia zlozonosci sprawy. Chociaz
takie kontakty moga trwaé wiele miesigcy, nie powinny one zasadniczo trwaé dluzej niz sze$¢ miesigcy.

17. Po zakonczeniu kontaktéw przedzgloszeniowych pafistwo czlonkowskie powinno by¢ w stanie dostarczy¢ kom-
pletne zgloszenie. Jesli stuzby Komisji uznajg, ze kontakty przedzgloszeniowe nie dajg oczekiwanych rezultatow,
mogg one zamkna¢ etap przedzgloszeniowy. Nie uniemozliwia to pafstwu czlonkowskiemu ponownego kontaktu
przedzgloszeniowego lub zgloszenia w odniesieniu do podobnego $rodka.

3.4.  Tresé

18. W oparciu o swoje do$wiadczenie, w szczegdlnosci w przypadkach zwigzanych z powaznymi konsekwencjami
technicznymi, finansowymi i zwigzanymi z projektem, Komisja zaleca udzial w kontaktach przedzgloszeniowych
beneficjentéw danych S$rodkéw. Jednak decyzja o ewentualnym udziale beneficjenta spoczywa na panstwie
czlonkowskim.

19. W odniesieniu do $rodkéw obejmujacych kilka panstw czlonkowskich (na przyklad waznych projektéw stanowia-
cych przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania) generalnie zaleca si¢ uczestniczgcym panstwom czton-
kowskim przeprowadzenie ze sobg rozméw przed wszczeciem kontaktéw przedzgloszeniowych w celu zapewnie-
nia spdjnego podejscia do danego $rodka i opracowania realistycznego harmonogramu.

20. Stuzby Komisji beda si¢ staraly przedstawié¢ paistwu czlonkowskiemu na zakonczenie etapu przedzgloszeniowego
nieformalng oceng wstepng danego Srodka. Ocena ta obejmuje sporzadzone przez stuzby Komisji niewigzace wska-
z6wki w sprawie kompletnosci projektu zgloszenia oraz nieformalng i niewigzaca opinie ('), czy dany $rodek sta-
nowi pomoc pafistwa i czy jest on zgodny z rynkiem wewnetrznym.

21. W sprawach, ktére maja nowe aspekty oraz w sprawach szczegélnie ztozonych stuzby Komisji moga na zakonicze-
nie etapu przedzgloszeniowego nie przedstawi¢ nieformalnej oceny wstepnej. W takich przypadkach, na wniosek
panstwa czlonkowskiego, moga one wskaza¢ na pi$mie, jakie dodatkowe informacje nalezy przedstawi¢, aby umoz-
liwi¢ im dokonanie oceny przedmiotowego $rodka.

22. Kontakty przedzgloszeniowe s dobrowolne i poufne. Nie wplywaja one na oceng sprawy po formalnym zglosze-
niu. W szczegblnosci fakt, ze kontakty przedzgloszeniowe mialy miejsce, nie oznacza, ze stuzby Komisji nie mogg
zwrécic si¢ do panstwa cztonkowskiego o dostarczenie dalszych informacji po przesltaniu formalnego zgloszenia.

(") W zwiazku z tym nie jest ona oficjalnym stanowiskiem Komisji ani o nim nie przesadza.



C253/18 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 19.7.2018

4. PODE]éCIE ~PORTFEL SPRAW” I WSPOLNIE UZGODNIONE PLANOWANIE
4.1. Podejicie ,portfel spraw”

23. Pafistwa czlonkowskie moga zwréci¢ si¢ do stuzb Komisji o rozpatrzenie spraw, ktére uwazaja za priorytetowe,
w bardziej przewidywalnym terminie. W tym celu moga one skorzysta z proponowanej przez stuzby Komisji
,procedury portfelowej”. Dwa razy w roku (') stuzby Komisji zwracajg si¢ do pafistw czlonkowskich o poinformo-
wanie, ktére ze znajdujacych si¢ w ich portfelu zgloszonych spraw uwazaja one za priorytetowe, a ktére nie. Jesli
panstwa czlonkowskie chcg uczestniczy¢ w tej procedurze, powinny w okreslonym terminie udzieli¢ na ten wnio-
sek odpowiedzi. Po otrzymaniu tych informacji, z nalezytym uwzglednieniem dostgpnych zasobéw i innych beda-
cych w toku spraw z udzialem wnioskujgcego panstwa czlonkowskiego, stuzby Komisji moga zaproponowa¢ dla
tych spraw wspélnie uzgodnione planowanie w celu zagwarantowania, Ze beda one rozpatrywane szybko
i w przewidywalny sposéb.

4.2.  Wspdlnie uzgodnione planowanie
4.2.1. Cel i tres¢

24. Wspdlnie uzgodnione planowanie to narzedzie, ktére mozna wykorzystal w celu zwigkszenia przejrzystosci i prze-
widywalno$ci prawdopodobnego czasu trwania postgpowania wyjasniajacego w sprawie pomocy panistwa. Umozli-
wia to réwniez stuzbom Komisji i panstwu czlonkowskiemu uzgodnienie oczekiwanego harmonogramu postgpo-
wania dla konkretnej sprawy, a w niektérych przypadkach réwniez prawdopodobnego przebiegu postgpowania.
Moze to by¢ szczegdlnie uzyteczne w przypadkach, ktére maja nowe aspekty, ktére odnoszg si¢ do projektow sieci
bazowej TEN-T lub ktdre sa zlozone pod wzgledem technicznym, pilne lub wrazliwe.

25. W szczegblnosci stuzby Komisji i pafistwo czlonkowskie moglyby uzgodni¢ nastepujace kwestie:

— priorytetowe traktowanie danej sprawy w ramach procedury portfelowej. Jezeli jest to konieczne do celow pla-
nowania lub zarzadzania zasobami (?), priorytetowe traktowanie moze zosta¢ przyznane w zamian za formalng
zgode panstwa czlonkowskiego na zawieszenie lub przedluzenie terminu rozpatrywania () innych spraw z jego
portfela,

— jakie informacje () panstwo czlonkowskie lub beneficjent planowanej pomocy powinni przekazywaé stuzbom
Komisji oraz jaki sposéb gromadzenia informacji stuzby Komisji zamierzajg w tym przypadku stosowac,

— prawdopodobna forma i czas trwania badania sprawy przez stuzby Komisji po jej zgloszeniu.

26. Jesli panstwo cztonkowskie niezwlocznie dostarczy wszystkie uzgodnione informacje, stuzby Komisji dotozg staraf,
by dotrzymaé w danej sprawie wspdlnie ustalonego harmonogramu postepowania wyjasniajacego. Dotrzymanie
tego harmonogramu moze by¢ jednak niemozliwe w przypadkach, gdy informacje dostarczone przez pafistwo
cztonkowskie lub strony trzecie budzg dalsze watpliwosci.

4.2.2. Zakres i terminy

27. Wzajemnie uzgodnione planowanie bedzie w szczegdlnosci stosowane w przypadkach obejmujacych bardzo nowa-
torskie elementy czy tez dane szczegélnie chronionych lub trudnych z technicznego punktu widzenia. W takich
sytuacjach wspolnie uzgodnione planowanie bedzie mialo miejsce po zakoniczeniu etapu przedzgloszeniowego, po
czym bedzie mozna dokona¢ formalnego zgloszenia.

28. Wspdlnie uzgodnione planowanie moze réwniez mie¢ miejsce na poczgtku formalnego postgpowania wyja$niaja-
cego. W takich przypadkach panstwo czlonkowskie powinno poprosi¢ o wspdlnie uzgodnione planowanie na
potrzeby dalszego przebiegu sprawy.

(*) Obecnie pod koniec stycznia i pod koniec wrze$nia kazdego roku.

(%) Przykladowo w sprawach, w kt6rych instytucje finansowe Unii Europejskiej pelnia role funduszu zarzadzajacego.
(}) Zob. art. 4 ust. 5 rozporzadzenia proceduralnego.

(*) Na przyklad analizy lub ekspertyzy zewngtrzne.
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5. BADANIE WSTEPNE ZGLOSZONYCH SRODKOW
5.1.  Wnioski o udzielenie informacji

29. Stuzby Komisji rozpoczynaja wstepne badanie kazdego zgloszonego $rodka po otrzymaniu zgloszenia. Jesli potrze-
buja one po zgloszeniu Srodka pomocy dodatkowych informacji, wysylajg one do panstwa czlonkowskiego wniosek
o udzielenie informacji. Poniewaz stuzby Komisji starajg si¢ taczy¢ wnioski o udzielenie informacji w jedng cato$é
oraz ze wzgledu na to, ze kontakty przedzgloszeniowe powinny gwarantowaé przekazywanie przez panstwa czlon-
kowskie kompletnych zgloszen ('), jeden kompleksowy wniosek o udzielenie informacji bedzie zazwyczaj wystarcza-
jacy. Taki wniosek precyzuje, jakie informacje sg potrzebne, i bedzie on zwykle przesylany w ciggu czterech tygodni
od otrzymania formalnego zgloszenia.

30. Po otrzymaniu odpowiedzi pafstwa czlonkowskiego stuzby Komisji mogg mie¢ dodatkowe pytania, w zaleznosci
od tresci odpowiedzi, a takze od charakteru sprawy. Nie musi to jednak oznaczal, ze Komisja ma powazne trudno-
$ci z przeprowadzeniem oceny danego przypadku.

31. Jezeli pafistwo czlonkowskie nie dostarczy zgdanych informacji w okreSlonym terminie, Komisja wysyla przypo-
mnienie. Jezeli po pierwszym piSmie monitujgcym panstwo czlonkowskie nadal nie przekazuje wymaganych infor-
magcji, shuzby Komisji informuja panstwo czlonkowskie, Ze zgloszenie uwaza si¢ za wycofane (?), chyba ze zachodzg
wyjatkowe okolicznosci. Jezeli zgloszenie uwaza si¢ za wycofane, panstwo czlonkowskie moze ponownie zglosi¢
Srodek, dolgczajac brakujace informacje.

32. Gdy spelione s3 warunki wszczecia formalnego postgpowania wyjasniajacego, Komisja zasadniczo wszczyna to
postepowanie najpdzniej po dwoch turach pytan. Jednakze w niektorych przypadkach przed wszczeciem formal-
nego postepowania wyjasniajgcego moze zosta¢ wyslanych wigcej wnioskéw o udzielenie informacji, w zaleznosci
od charakteru sprawy oraz kompletnoSci i stopnia zlozonosci przedstawionych przez pafistwo czlonkowskie
informacji.

5.2.  Uzgodnione zawieszenie badania wstepnego

33. Komisja moze zawiesi¢ badanie wstepne, na przyklad gdy pafistwo czlonkowskie wnosi o zawieszenie w celu
zmiany $rodka pomocy, aby dostosowal go do obowigzujacych zasad pomocy panstwa, lub tez w drodze
porozumienia.

34. Okres zawieszenia uzgadniany jest z wyprzedzeniem. Jezeli pafistwo czlonkowskie nie przedlozy do korica tego
okresu kompletnego zgloszenia zgodnego z zasadami pomocy panstwa, stuzby Komisji bedg kontynuowaé proce-
dure od punktu, w ktérym zostala ona zawieszona. Stuzby Komisji informuja wtedy zazwyczaj panstwo cztonkow-
skie, ze zgloszenie uwaza si¢ za wycofane, lub bezzwlocznie rozpoczynajg formalne postepowanie wyjasniajace ze
wzgledu na powazne watpliwosci co do tego, czy Srodek pomocy jest zgodny z zasadami pomocy pafistwa,
a w zwiazku z tym z rynkiem wewnetrznym.

5.3.  Kontakty w celu uzyskania informacji o ,aktualnym stanie sytuacji” i kontakty z beneficjentem
pomocy

35. Na wniosek panstwa czlonkowskiego stuzby Komisji poinformujg panstwo czlonkowskie, na jakim etapie znajduje
si¢ badanie wstepne zgloszenia.

36. Panstwo czlonkowskie moze zadecydowaé o wlaczeniu beneficjenta planowanego (indywidualnego) Srodka pomocy
panstwa do kontaktéw informacyjnych z Komisja dotyczacych stanu sytuacji, w szczegélnosci w przypadkach, gdy
zaistniejg powazne techniczne, finansowe lub inne zwigzane z projektem powody. Sluzby Komisji zalecajg, aby
beneficjent uczestniczyl w takich kontaktach. Jednak decyzja o ewentualnym udziale beneficjenta spoczywa na pan-
stwie czlonkowskim.

6. PROCEDURA UPROSZCZONA W PROSTYCH SPRAWACH
6.1. Przypadki, ktére mogg podlega¢ procedurze uproszczonej

37. Jezeli sprawa jest prosta i spelnione sg okreSlone warunki, Komisja moze si¢ zgodzi¢ na rozpatrzenie jej w ramach
procedury uproszczonej. W takich przypadkach Komisja dolozy wszelkich staran, by w ciggu 25 dni od daty zglo-
szenia przyja¢ decyzje w formie uproszczonej stwierdzajaca, ze zgloszony Srodek nie stanowi pomocy, lub decyzje
o niewnoszeniu zastrzezen (°).

(") O ile w ramach wspdlnie uzgodnionego planowania nie uzgodniono inaczej.
(%) Na podstawie art. 5 ust. 3 rozporzadzenia proceduralnego.
() Zgodnie z art. 4 ust. 2 lub art. 4 ust. 3 rozporzadzenia proceduralnego.
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38. W przypadku gdy pafistwo czlonkowskie wystapi o zastosowanie procedury uproszczonej, stuzby Komisji podejma
decyzje, czy dana sprawa si¢ do tego kwalifikuje. Moze to w szczegdlnosci dotyczy¢ przypadkéw, kiedy Srodek jest
wystarczajaco podobny do innych Srodkéw, ktére zostaly zatwierdzone w co najmniej trzech decyzjach przyjetych
przez Komisje w ciggu ostatnich dziesieciu lat poprzedzajacych kontakt przedzgloszeniowy (zwanych dalej ,decy-
zjami poprzedzajagcymi”). Aby zdecydowal, czy dany $rodek jest wystarczajgco podobny do tych ocenianych
w decyzjach poprzedzajacych, stuzby Komisji przeanalizujg wszystkie majace zastosowanie warunki merytoryczne
i proceduralne, w szczegélnosci cele i ogdlng strukture $rodka, rodzaje beneficjentow, koszty kwalifikowalne,
pulapy indywidualnego zgloszenia, poziomy intensywnos$ci pomocy i stosowane premie (jesli takie wystepuja),
przepisy dotyczace kumulagji, efekt zachety i wymogi dotyczgce przejrzystosci.

39. Na og6t w przypadku gdy mozna si¢ powolal na co najmniej trzy decyzje poprzedzajace, jest oczywiste, ze Srodek
nie stanowi pomocy lub Ze jest on zgodny z rynkiem wewnetrznym. Niemniej jednak moze tak nie by¢ w pewnych
okolicznosciach, na przyklad jezeli Komisja poddala decyzje poprzedzajace ponownej ocenie w oparciu o najnow-
sze orzecznictwo. Jako ze takie przypadki nalezy dokladnie zbada¢, stuzby Komisji beda zazwyczaj odmawial
zastosowania procedury uproszczonej.

40. Shuzby Komisji mogg réwniez odméwi¢ zastosowania procedury uproszczonej w przypadkach, gdy srodek pomocy
moglby przynie$¢ korzysci przedsigbiorstwu, ktére zobowiazane jest do zwrotu pomocy panstwa, ktéra Komisja
uznala za niezgodng z prawem i z rynkiem wewnetrznym ().

6.2. Kontakty przedzgloszeniowe a decyzja dotyczaca stosowania procedury uproszczonej

41. Shuzby Komisji wyraza zgode na stosowanie procedury uproszczonej jedynie w przypadkach, kiedy w sprawie
przedmiotowego $rodka mialy miejsce kontakty przedzgloszeniowe. W zwigzku z tym panstwo czlonkowskie
powinno przekazal wstepng wersje formularza zgloszeniowego, zawierajaca wszystkie istotne informacje, w tym
odniesienia do decyzji poprzedzajacych, oraz streszczenie projektu zgloszenia (%), ktére przeznaczone jest do opu-
blikowania na stronie internetowej DG ds. Konkurencji.

42. Shuzby Komisji zastosuja procedure uproszczona jedynie w przypadku, kiedy uznaja, ze formularz powiadomienia
jest co do zasady kompletny. Oznacza to, ze stuzby Komisji w zasadzie powinny dysponowaé wystarczajacymi
informacjami pozwalajacymi zatwierdzi¢ $rodek, jesli pafistwo czlonkowskie oprze swoje zgloszenie na wstepnej
wersji formularza zgloszeniowego, zawierajacej wyniki kontaktow przedzgloszeniowych.

6.3. Zgloszenie i publikacja krétkiego streszczenia

43. Termin 25 dni na przyjecie decyzji w formie uproszczonej (zob. pkt 38) rozpoczyna bieg z chwila dokonania zglo-
szenia przez panstwo czlonkowskie. W procedurze uproszczonej stosowany jest standardowy formularz

zgloszeniowy ().

44. Po otrzymaniu powiadomienia stuzby Komisji publikuja na stronie internetowej DG ds. Konkurencji krotkie stresz-
czenie zgloszenia (*) i informacje o tym, ze $rodek pomocy moze kwalifikowaé si¢ do procedury uproszczone;.
Nastepnie zainteresowane strony beda mialy 10 dni roboczych na przedstawienie uwag, w szczegdlnosci dotycza-
cych okolicznodci, ktére moga wymagal bardziej szczeg6towej analizy. Jezeli zainteresowana strona zglasza obawy,
ktdre na pierwszy rzut oka wydaja si¢ zasadne, stluzby Komisji zastosujg procedure normalng. Poinformujg o tym
panstwo czlonkowskie i zainteresowane strony.

6.4. Decyzja w formie uproszczonej

45. W przypadku gdy stosowana jest procedura uproszczona, Komisja wydaje zazwyczaj decyzje w formie uproszczo-
nej. Komisja dotozy wszelkich starafi, aby w ciagu 25 dni roboczych od zgloszenia wydaé decyzje stwierdzajgcy, ze
Srodek bedacy przedmiotem zgloszenia nie stanowi pomocy panstwa, lub decyzje o niewnoszeniu zastrzezen (°).

46. Decyzja w formie uproszczonej zawiera krotkie streszczenie publikowane w momencie zgloszenia i krotka ocene
srodka na podstawie art. 107 ust. 1 Traktatu oraz, w stosownych przypadkach, wzmianke o tym, Ze jest ona
zgodna z wczedniejsza praktyka decyzyjna Komisji. Jawna wersja decyzji zostanie opublikowana na stronie interne-
towej DG ds. Konkurengji.

(") Na podstawie sprawy dotyczacej obowigzku zwrotu publicznej pomocy panstw czlonkowskich, zob. wyrok ETS z dnia 9 marca
1994 r. w sprawie C-188/92, TWD Textilwerke Deggendorf, ECLLEU:C:1994:90.

(%) Zatacznik do niniejszego kodeksu najlepszych praktyk

(}) Zatacznik I do rozporzadzenia wykonawczego.

(*) Streszczenie to opiera si¢ na standardowym formularzu w zalagczniku do niniejszego kodeksu najlepszych praktyk.

(*) W oparciu o art. 4 ust. 2 lub art. 4 ust. 3 rozporzadzenia proceduralnego.
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7. FORMALNE POSTEPOWANIE WY]AS’NIAJACE

47. Komisja ma na celu poprawe przejrzystosci, przewidywalnosci oraz efektywnosci rozpatrywania spraw ztozonych
poddawanych formalnemu postgpowaniu wyjasniajacemu. W tym celu bedzie ona efektywnie wykorzystywal
wszystkie Srodki proceduralne, ktérymi dysponuje na podstawie rozporzadzenia proceduralnego.

7.1. Publikowanie decyzji i stosownych streszczen

48. Komisja stara si¢ publikowal decyzje o wszczgciu formalnego postepowania wyjasniajacego (,decyzja o wszczeciu
postepowania”), wraz ze stosownym streszczeniem ('), w terminie dwoch miesiecy od daty jej przyjecia, w przypad-
kach gdy panistwo czlonkowskie nie zwraca si¢ o usuniecie z decyzji poufnych informacji.

49. W przypadku braku porozumienia migdzy Komisjg a panstwem czlonkowskim co do usunigcia poufnych informa-
Gji z decyzji o wszczgciu postepowania Komisja zastosuje zasady zawarte w komunikacie w sprawie tajemnicy stuz-
bowej (%) i opublikuje decyzje tak szybko, jak to mozliwe, po jej przyjeciu (). Ta sama praktyka ma zastosowanie
w odniesieniu do publikacji wszystkich decyzji ostatecznych (%).

7.2.  Uwagi zainteresowanych stron

50. Zainteresowane strony, w tym beneficjent pomocy, moga przedstawi¢ uwagi w sprawie decyzji o wszczeciu poste-
powania w ciggu jednego miesigca od daty jej publikacji (°). Stuzby Komisji nie beda co do zasady przedtuzaé tego
terminu ani akceptowa¢ uwag po terminie (°). Stuzby Komisji mogg przyznal przedluzenie terminu jedynie
w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, na przyklad gdy zainteresowana strona ma zamiar przed-
stawi¢ szczegdlnie obszerne informacje faktyczne lub jezeli mialy miejsce kontakty z zainteresowanymi stronami
przed uplywem terminu.

51. W bardzo zlozonych sprawach stuzby Komisji moga przestaé kopie decyzji o wszczeciu postgpowania zaintereso-
wanym stronom, w tym stowarzyszeniom handlowym lub biznesowym, i poprosi¢ ich o przedstawienie uwag doty-
czacych okreSlonych aspektow danej sprawy (). Wspdlpraca zainteresowanych stron jest dobrowolna. W swoim
pi$mie stuzby Komisji wezwa zainteresowane strony do udzielenia odpowiedzi w terminie jednego miesigca, aby
zapewni¢ efektywno$¢ procedury. Komisja przesle takie samo wezwanie do przedstawienia uwag beneficjentowi
pomocy.

52. W celu poszanowania prawa do obrony () stuzby Komisji przekaza jawna wersje wszelkich uwag otrzymanych od
zainteresowanych stron danemu paristwu czlonkowskiemu i wezwie je do udzielenia odpowiedzi w ciggu jednego
miesiaca. Jezeli nie bedzie zadnych uwag zainteresowanych stron, stuzby Komisji poinformuja o tym pafistwo
czlonkowskie.

53. Shuzby Komisji wzywaja panstwa czlonkowskie do zaakceptowania uwag zainteresowanych stron w ich oryginal-
nych wersjach jezykowych, aby mogly one zostaé przekazane tak szybko, jak to mozliwe. Niemniej jednak, jezeli
panstwo czlonkowskie zwrdci si¢ z odpowiednim wnioskiem, stuzby Komisji zapewnia thumaczenie. Moze to skut-
kowa¢ wydluzeniem procedury.

7.3.  Uwagi panistw czlonkowskich

54. Shuzby Komisji dokladajg staran, by zakonczy¢ formalne postgpowanie wyjasniajace tak szybko, jak to mozliwe.
Dlatego tez stosuja si¢ one SciSle do terminéw okreslonych w rozporzadzeniu proceduralnym. Jezeli panstwo czton-
kowskie nie przedstawi uwag do decyzji o wszczeciu postgpowania lub do uwag stron trzecich w terminie jednego
miesiaca (°), jesli wniosek panstwa czlonkowskiego jest uzasadniony, Komisja moze przedtuzy¢ ten termin o dodat-
kowy miesiac, informujac, Ze kolejne przedluzenie tego terminu nie bedzie mozliwe, chyba ze zaistniejg nadzwy-
czajne okolicznosci. Jezeli panstwo czlonkowskie nie przesle wystarczajacej i miarodajnej odpowiedzi, Komisja
moze podja¢ decyzj¢ na podstawie dostepnych jej informacji (*°).

() Celem tzw. ,stosownego streszczenia” jest krétkie podsumowanie powoddw, dla ktérych Komisja Europejska podjela decyzje
0 wszczgciu postgpowania. Stosowne streszczenie thumaczone jest na wszystkie jezyki urzedowe UE i publikowane wraz z pelnym
tekstem decyzji o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(*) Komunikat Komisji w sprawie tajemnicy stuzbowej w decyzjach dotyczacych pomocy paristwa (Dz.U. C 297 z 9.12.2003, s. 6).

(*) Zgodnie z pkt 33 komunikatu w sprawie tajemnicy stuzbowej.

(*) Zgodnie z pkt 34 komunikatu w sprawie tajemnicy stuzbowej.

() Art. 6 rozporzadzenia proceduralnego.

(°) Bez uszczerbku dla art. 12 ust. 1 rozporzadzenia proceduralnego.

() Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Komisja uprawniona jest do przestania decyzji o wszczgciu formalnego postgpowania wyja-
$niajacego okrelonym zainteresowanym stronom; zob. np. sprawa T-198/01, Technische Glaswerke Ilmenau przeciwko Komisji,
ECLLEU:T:2004:222, pkt 195; sprawy polaczone C-74/00 P oraz C-75/00 P, Falck Spa i in. przeciwko Komisji, ECLLEU:C:2002:524,
pkt 83.

(®) 1zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia proceduralnego.

() Art. 6 ust. 1 rozporzadzenia proceduralnego.

(") Zgodnie z art. 9 ust. 7 i art. 15 ust. 1 rozporzadzenia proceduralnego.
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55. Jezeli w przypadku dotyczacym niezgodnej z prawem pomocy (to jest nowej pomocy wprowadzonej w zycie
z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu) brakuje informacji, ktére sa Komisji niezbedne do podjecia ostatecznej
decyzji, Komisja moze wyda¢ nakaz udzielenia informagji (), zadajac od panstwa czlonkowskiego jej dostarczenia.
Jezeli paristwo czlonkowskie nie przesle odpowiedzi w wyznaczonym czasie, Komisja moze podjaé decyzje na pod-
stawie dostepnych jej informacji.

7.4.  Wnioski o dodatkowe informacje od panstwa cztonkowskiego objetego postepowaniem

56. W szczegdlnie zlozonych przypadkach, po otrzymaniu od pafstwa czlonkowskiego uwag na temat decyzji
0 wszczgciu postgpowania, moze zaj$¢ potrzeba wystania przez Komisje kolejnego wniosku o udzielenie informacji.
Termin na odpowiedz panstwa czlonkowskiego wynosi zwykle jeden miesiac.

57. Jezeli pafistwo czlonkowskie nie udzieli odpowiedzi w wyznaczonym terminie, stuzby Komisji wysla przypomnie-
nie, wyznaczajac ostateczny termin, ktéry wynosi zazwyczaj 20 dni roboczych. Poinformuja one réwniez panstwo
czlonkowskie, ze w przypadku braku stosownej odpowiedzi w wyznaczonym terminie Komisja ma do dyspozycji
kilka wariantéw dzialania, w zaleznosci od specyfiki danej sprawy. Moze ona stwierdzié, ze zgloszenie zostalo
wycofane (). Moze wystal wniosek o udzielenie informacji do innych Zrédel (). W przypadkach dotyczacych
pomocy niezgodnej z prawem Komisja moze wyda nakaz udzielenia informacji. Moze ona réwniez podjaé decyzje
na podstawie dostepnych jej informacji (*).

7.5.  Wnioski o udzielenie informacji skierowane do innych Zrédet

58. Po wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego w przypadkach, w ktérych zostalo formalnie stwierdzone,
ze dane panstwo czlonkowskie nie przedstawilo wystarczajacych informacji w toku badania wstepnego, Komisja
moze wystosowa wniosek o udzielenie informacji do zZrédet innych niz to panstwo cztonkowskie (°).

59. Jezeli stuzby Komisji pragng zwrdci¢ si¢ o informacje do beneficjenta pomocy, muszg one uzyska¢ wyrazng zgode
panstwa cztonkowskiego. Pafistwo czlonkowskie ma zwykle bardzo krétki termin na odpowiedz na taki wniosek.

60. Stuzby Komisji dzialaja z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci () i zwracaja si¢ do innych Zrédet o informacje
tylko wtedy, gdy strony te takimi informacjami dysponuja. Na dostarczenie informacji zainteresowane strony beda
mialy rozsadny termin, zazwyczaj nie wigcej niz jeden miesigc.

61. Oprdcz wnioskéw o informacje z innych Zrédel Komisja ma réwniez uprawnienia do badania i gromadzenia infor-
macji w oparciu o orzecznictwo sadéw unijnych (°). Szczegélne zasady dotyczace wnioskéw o informacje z innych
zrédel nie maja na te uprawnienia wplywu.

7.6. Uzasadnione zawieszenie formalnego postgpowania wyjasniajacego

62. Stuzby Komisji zawieszg formalne postgpowanie wyjasniajace jedynie w wyjatkowych okolicznosciach i w porozu-
mieniu z danym panstwem czlonkowskim. Mogloby to mie¢ miejsce wtedy, gdy panstwo czlonkowskie zwraca si¢
z pro$ba o zawieszenie, aby dostosowaé swdj projekt do zasad pomocy panstwa, lub w przypadku gdy wyrok
w bedacej w toku sprawie przed sagdem UE moze mie wplyw na oceng danej sprawy.

63. Formalne zawieszenie zostanie zazwyczaj przyznane jedynie raz, na okres ustalony z gory przez stuzby Komisji
i pafistwo cztonkowskie.

7.7.  Przyjecie decyzji ostatecznej i uzasadnione przedluzenie formalnego postgpowania wyjasniajacego

64. Komisja doklada zawsze staran, aby jak najszybciej przyjaé ostateczng decyzje, a w miar¢ mozliwosci w terminie do
18 miesiecy od wszczecia procedury (°). Termin ten moze zostaé przedluzony na podstawie porozumienia miedzy
stluzbami Komisji a panstwem czlonkowskim. Przedtuzenie moze by¢ uzasadnione, jezeli sprawa dotyczy nowej
pomocy lub podnosi nowe kwestie prawne.

65. Aby zapewni¢ dotrzymanie tego 18-miesigcznego terminu, Komisja dolozy staran, aby przyjaé ostateczng decyzje
nie pézniej niz 6 miesiecy po przedlozeniu ostatniej informacji lub po uplywie ostatniego terminu.

1) Art. 12 rozporzadzenia proceduralnego.

A
Art. 5 ust. 3 rozporzadzenia proceduralnego.
Art. 7 rozporzadzenia proceduralnego.

Art. 9 ust. 7 iart. 15 ust. 1 rozporzadzenia proceduralnego.

°) Przykltadowo w sprawie T-198/01, Technische Glaswerke Ilmenau przeciwko Komisji, ECLLEU:T:2004:222, Sad Pierwszej Instancji
uznal w sposéb dorozumiany, ze Komisja miala prawo do zadawania pytan jednemu z przedsigbiorstw, ktore zglosily uwagi
w nastepstwie decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego. Podobnie w sprawie T-296/97, Alitalia przeciwko Komi-
sji, ECLLEU:T:2000:289, Sad Pierwszej Instancji rowniez w sposob dorozumiany uznal, ze Komisja mogla, za posrednictwem wyzna-
czonych przez siebie ekspertéw, skontaktowal si¢ z inwestorami instytucjonalnymi w celu oceny warunkéw inwestycji paristwa wlo-
skiego w spétke Alitalia.

Art. 9 ust. 6 rozporzadzenia proceduralnego. Zgodnie z art. 15 ust. 2 tego rozporzadzenia Komisja nie jest zwiazana takim terminem
w przypadku pomocy niezgodnej z prawem.

()
()
()
()
0)
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<=
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8. DOCHODZENIA DOTYCZACE SEKTOROW GOSPODARKI I INSTRUMENTOW POMOCY

66. Komisja jest uprawniona do przeprowadzania badan sektorowych, w ktérych bedzie dziala¢ z poszanowaniem
zasady proporcjonalnosci (). Na koniec takiego badania Komisja opublikuje sprawozdanie dotyczace wynikéw swo-
jego dochodzenia na stronie internetowej Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji. Komisja poinformuje zainteresowane
panstwa czlonkowskie i zwrdci si¢ do nich, a takze do innych zainteresowanych stron o przedstawienie uwag do
sprawozdania w terminie nie dtuzszym niz jeden miesigc.

67. Informacje uzyskane z badan sektorowych moga by¢ wykorzystywane w ramach procedur pomocy panistwa i moga
prowadzi¢ do wszczecia przez Komisje z wlasnej inicjatywy dochodzen w sprawie pomocy panstwa.

9. SKARGI FORMALNE

68. Stuzby Komisji daza do jak najskuteczniejszego i jak najbardziej przejrzystego rozpatrywania skarg zlozonych przez
zainteresowane strony, z wykorzystaniem opisanych ponizej najlepszych praktyk.

9.1. Formularz skargi i obowigzek wykazania naruszenia interes6w

69. Zgodnie z art. 1 lit. h) rozporzadzenia proceduralnego pojecie zainteresowanych stron oznacza ktérekolwiek pan-
stwo czlonkowskie oraz jakiekolwiek osoby, przedsi¢biorstwa lub zwiazki przedsigbiorstw, na interesy ktérych
moze mie¢ wplyw przyznanie pomocy, w szczegdlnosci beneficjentéw pomocy, konkurujace ze sobg przedsigbior-
stwa lub stowarzyszenia handlowe. Zainteresowane strony, ktére pragna zlozy¢ do Komisji skarge formalng,
powinny wypehi¢ formularz skargi (%) i dostarczyé wszelkie wymagane informacje, wraz z wersja skargi nieopa-
trzong klauzulg poufnosci (%). Jesli formularz skargi jest kompletny, a skladajaca skarge strona wykazuje, zgodnie
z art. 1 lit. h) rozporzadzenia proceduralnego (*), ze w wyniku przyznania pomocy jej interesy moglyby zostaé
naruszone, stuzby Komisji zarejestruja sprawe jako skarge formalng.

70. W przypadku gdy skfadajaca skarge strona nie dostarczy wszystkich informacji wymaganych w formularzu skargi
lub nie wykaze, Ze ma w danej sprawie interes, stuzby Komisji beda traktowaé skarge jako informacje dotyczace
rynku (°). Stuzby Komisji poinformuja o tym skladajaca skarge strone. Informacje dotyczace rynku moga prowadzié
do przeprowadzenia przez Komisje dalszego postepowania wyja$niajacego.

9.2. Orientacyjne ramy czasowe oraz wynik rozpatrzenia skargi formalnej

71. Shuzby Komisji dokladaja staran, aby zbada¢ skarge formalng w niewigzacym terminie dwunastu miesiecy od chwili,
kiedy zostala ona zarejestrowana. Dochodzenie moze si¢ wydluzy¢ ze wzgledu na okolicznosci sprawy, przykla-
dowo jezeli stuzby Komisji muszg zwrécié si¢ do skarzgcego, panstwa cztonkowskiego lub stron trzecich o udziele-
nie dalszych informacgji.

72. Jezeli skarga jest nieuzasadniona, stuzby Komisji postaraja si¢ poinformowal skarzacego w ciaggu dwoch miesiecy
od jej zarejestrowania, ze nie ma wystarczajacych podstaw do zajecia w danej sprawie stanowiska. Zwrocg si¢ one
do skarzacego o przedstawienie dalszych istotnych uwag w terminie jednego miesigca. Jezeli skarzacy nie przed-
stawi dodatkowych uwag w wyznaczonym terminie, skarga uznana zostanie za wycofana.

73. W przypadku skarg dotyczacych pomocy zatwierdzonej lub $rodkéw pomocy, ktére nie musza by¢ zglaszane,
stuzby Komisji beda takze dokladaé staran, aby udzieli¢ skarzgcemu odpowiedzi w ciggu dwdch miesigcy od dnia
otrzymania skargi.

() Art. 25 rozporzadzenia proceduralnego.

(%) Zalacznik IV do rozporzadzenia wykonawczego.

() Zob. art. 24 ust. 2 rozporzadzenia proceduralnego.

(*) ,Zainteresowana strona” oznacza ktérekolwiek panstwo czlonkowskie oraz jakiekolwiek osoby, przedsigbiorstwa lub zwiazki przed-
sigbiorstw, na ktorych interesy moze mie¢ wplyw przyznanie pomocy, w szczegdlnosci beneficjentéw pomocy, konkurujace ze soba
przedsigbiorstwa lub stowarzyszenia handlowe.

() Jak wyjasniono w motywie 32 preambuly do rozporzadzenia proceduralnego, ,[w] celu zapewnienia jakoSci skarg wnoszonych do

Komisji i jednoczesnie przejrzystosci i pewnosci prawa, nalezy okresli¢ warunki, ktére powinna spelniaé skarga, aby mozna bylo

uzna¢, ze Komisja otrzymala informacje dotyczace domniemanej pomocy niezgodnej z prawem oraz nada¢ bieg badaniu wstgpnemu.

Skargi niespelniajace tych warunkéw powinny by¢ traktowane jako ogdlne informacje dotyczace rynku i nie powinny w kazdym przy-

padku powodowaé wszczynania dochodzenia z urzedu”.
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74. W zaleznosci od obciazenia pracg i korzystajac ze swojego prawa do okreSlania priorytetéw w postepowaniach
wyjasniajacych ('), stuzby Komisji doloza staran, aby w ciaggu dwunastu miesigcy od dnia zarejestrowania skargi
wykonac jedna z nastepujacych czynnosci:

— przyjaé decyzje (%) i przestaé kopie skarzgcemu,

— wysla¢ do skarzacego pismo, okreSlajace ich wstepng opini¢ na temat $rodka pomocy na podstawie dostepnych
informadji (,pismo w sprawie wstepnej oceny”); pismo to nie stanowi oficjalnego stanowiska Komisji.

75. W przypadku gdy pismo w sprawie wstepnej oceny zawiera wstepne stwierdzenie, ze nie ma miejsca pomoc nie-
zgodna ze wspélnym rynkiem, skarzacy moze przedstawi¢ swoje uwagi w ciagu jednego miesigca. Jezeli skarzacy
nie przedstawi uwag w wyznaczonym terminie, skarga uznana zostanie za wycofana.

76. Jezeli skarga dotyczy pomocy przyznanej niezgodnie z prawem, Komisja przypomni skarzacemu, iz mozliwe jest
rozpoczecie postepowania przed sadem krajowym, ktéry moze zarzadzié¢ zawieszenie lub zwrot takiej pomocy ().
Stuzby Komisji mogg uzna¢ skargi formalne dotyczace $rodkéw pomocy, ktére zostaly zaskarzone przed sadami
krajowymi, za sprawy o niskim priorytecie na czas trwania postgpowania krajowego.

77. Shuzby Komisji beda zazwyczaj, cho nie zawsze, przekazywac jawng wersje uzasadnionych skarg panstwom czton-
kowskim celem uzyskania od nich uwag. Stuzby Komisji bedg zachecal zainteresowane panstwo czlonkowskie do
przestrzegania termindéw przedstawiania uwag oraz dostarczania informacji na temat skarg. Skargi beda normalnie
wyslane do pafistwa czlonkowskiego w oryginalnej wersji jezykowej. Niemniej jednak, jezeli pafistwo cztonkowskie
zlozy odpowiedni wniosek, stuzby Komisji zapewnig thumaczenie. Moze to skutkowa¢ wydluzeniem procedury.

78. Shuzby Komisji beda regularnie informowac paristwa czlonkowskie i skarzacych o rozpatrywaniu lub zamknieciu
skarg.

10. PLANY EWALUA(]I

79. Pozytywne skutki pomocy pafistwa powinny przewyzszaé jej potencjalne negatywne skutki dla konkurengji i dla
wymiany handlowej. Aby to zagwarantowad, Komisja zachg¢ca do efektywnej oceny ex post programéw pomocy,
ktére moga prowadzi¢ do znacznych zaktécen konkurencji. Dotyczy to programéw pomocy o duzym budzecie lub
nowych cechach, a takze programéw na rynkach, na ktérych oczekiwane sg istotne zmiany rynkowe, technolo-
giczne lub regulacyjne. Stuzby Komisji podejma w trakcie etapu przedzgloszeniowego decyzjg, czy ocena jest
konieczna. Poinformuja one o tym dane pafstwo czlonkowskie tak szybko, jak to mozliwe, aby dysponowalo ono
wystarczajacym czasem na przygotowanie planu oceny.

80. W odniesieniu do programéw, ktére musza by¢ oceniane na podstawie ogélnego rozporzadzenia w sprawie wyla-
czen blokowych (*), pafistwo czlonkowskie musi wysta¢ Komisji swdj plan oceny w ciggu 20 dni roboczych od
wejScia w zycie danego programu. Komisja dokona ewaluacji planu oceny i — jesli spelnia on warunki — zatwierdzi
plan tak szybko, jak to mozliwe. Nastepnie przedtuzy ona réwniez okres, przez ktéry program bedzie mégh byé
wdrazany zgodnie z ogdlnym rozporzadzeniem w sprawie wylaczen blokowych.

81. W przypadku zgloszonych programoéw, ktore musza podlegal ocenie, pafistwo czlonkowskie musi przedstawié
Komisji plan oceny w tym samym czasie co zgloszenie. Komisja dokona ewaluacji planu oceny wraz z ewaluacja
samego programu, a jej decyzja bedzie obejmowac zaréwno plan oceny, jak i program pomocy. Wszystkie wymogi
proceduralne wynikajace z rozporzadzenia proceduralnego majg w pelni zastosowanie.

11. MONITOROWANIE

82. Komisja $ledzi na biezaco wszystkie systemy pomocy, ktére istnieja w panistwach czlonkowskich (). Przeglad ten
odbywa si¢ we wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi, ktére powinny dostarcza¢ Komisji (°) wszelkie niezbedne
informagje.

(") Sprawa T-475/04, Bouygues SA przeciw Komisji, ECLLEU:T:2007:196, pkt 158 1 159.

(%) Art. 4 rozporzadzenia proceduralnego.

(*) Zob. komunikat Komisji w sprawie egzekwowania prawa dotyczacego pomocy panistwa przez sady krajowe (Dz.U. C 85 z 9.4.2009,
s. 1).

(*) Art. 1 ust. 2 lit. a) ogblnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych wyklucza z zakresu wylaczen grupowych programy
pomocy z rocznym budzetem przekraczajagcym 150 mln EUR po sze$ciu miesigcach od daty ich wejscia w Zycie, chyba ze Komisja
przedtuzyla obowigzywanie tego okresu po zatwierdzeniu planu oceny.

(*) Na podstawie art. 108 ust. 1 Traktatu.

(°) Zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia proceduralnego.
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83. Od zapoczgtkowania inicjatywy unowoczesnienia polityki w dziedzinie pomocy panstwa pafistwa czlonkowskie
maja wigksze mozliwosci przyznawania pomocy bez koniecznosci jej zglaszania do Komisji, gléwnie dlatego, ze
obecnie ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych ma zastosowanie do wigkszej liczby srodkéw. Aby
zagwarantowad, ze §rodki te beda zgodne z zasadami w calej UE, coraz wazniejsze jest, aby Komisja monitorowata
sposob, w jaki panstwa czlonkowskie wdrazaja istniejace lub objete wylaczeniem programy pomocy. W zwigzku
z tym stuzby Komisji ustanowily coroczny proces monitoringu, podczas ktérego dokonujg wyboru préby przypad-
kéw pomocy panstwa do dalszej analizy.

84. Stuzby Komisji sprawdzaja zaré6wno zgodno$¢ wybranych programéw z ich podstawg prawng, jak i ich realizacje ().

85. Niezbedne informacje dla przeprowadzenia monitoringu stuzby Komisji uzyskuja wysylajac do panstw czlonkow-
skich wnioski o udzielenie informacji. Pafistwa cztonkowskie majg zazwyczaj 20 dni roboczych na udzielenie odpo-
wiedzi na te wnioski. W uzasadnionych przypadkach, na przyklad w razie wyjatkowo duzej ilosci informacji, ktére
majg zosta¢ dostarczone, okres ten moze by¢ dluzszy.

86. Jezeli dostarczone informacje nie s3 wystarczajace, aby stwierdzié, czy dany Srodek jest wlasciwie przygotowany
i wdrozony, stuzby Komisji bedg wysyla¢ do panstwa cztonkowskiego dodatkowe wnioski o udzielenie informacji.

87. Stuzby Komisji bedg dazy¢ do zakoniczenia procesu monitoringu pomocy panstwa w terminie 12 miesiecy od daty
pierwszego wniosku o udzielenie informacji i powiadomig panstwo czltonkowskie o jego wyniku.

12. LEPSZA KOORDYNACJA I PARTNERSTWO Z PANSTWAMI CZLONKOW SKIMI

88. Od zapoczatkowania inicjatywy unowoczesnienia polityki w dziedzinie pomocy panstwa paristwa czlonkowskie
majg wickszg odpowiedzialno$¢ za kontrole pomocy panstwa i wigksze mozliwosci przyznawania pomocy bez
koniecznosci jej zglaszania do Komisji. Dlatego tez wspodlpraca migedzy Komisja a panstwami czltonkowskimi
w zakresie stosowania nowych zasad pomocy pafistwa staje si¢ coraz bardziej istotna.

89. Aby ulatwi¢ blizsze kontakty robocze z panstwami czlonkowskimi, stuzby Komisji uruchomily kilka grup robo-
czych z udzialem przedstawicieli zaréwno panstw czlonkowskich, jak i Komisji. Te grupy robocze spotykaja sig
regularnie i majg na celu wymiang informacji na temat praktycznych aspektéw i zdobytych doswiadczen w stoso-
waniu zasad pomocy panstwa. Stuzby Komisji zapewniajg obstuge sekretariatu grup roboczych.

90. Ponadto stuzby Komisji sa réwniez gotowe do wspierania panistw czlonkowskich, na przyklad poprzez nieformalne
wskazoéwki dotyczace interpretacji nowych przepisow. Stuzby Komisji starajg si¢ rowniez zapewni¢ panstwom
cztonkowskim sesje szkoleniowe na temat pomocy pafstwa, jezeli panstwa cztonkowskie o to poprosza.

91. W celu ulatwienia codziennych kontaktéw z pafstwami czlonkowskimi stuzby Komisji ustanowily réwniez siec
krajowych koordynatoréw. Krajowy koordynator jest punktem kontaktowym dla panstw cztonkowskich pragnacych
skontaktowa¢ si¢ ze stuzbami Komisji w kwestii rozpatrywania spraw i innych aspektéw zwigzanych ze stosowa-
niem zasad pomocy panstwa. Krajowi koordynatorzy powinni otrzymywaé kopie elektronicznej wymiany informa-
cji dotyczacej kwestii przekrojowych, zwlaszcza w przypadku stosowania podejécia ,portfel spraw”.

13. WERYFIKACJA W PRZYSZLOSCI
92. Komisja bedzie stosowal niniejszy kodeks najlepszych praktyk do zglaszanych $rodkéw i Srodkéw, o ktérych

zostala ona poinformowana, poczawszy od trzydziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

93. Niniejszy kodeks najlepszych praktyk moze zosta¢ zmieniony w celu uwzglednienia:
— zmian w $rodkach natury legislacyjnej, administracyjnej i dotyczacych interpretacji,
— odnosnego orzecznictwa sagdéw UE, lub

— dos$wiadczenia nabytego w trakcie jego stosowania.

(") W przypadku gdy program faktycznie zostal wdrozony.
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94. Komisja bedzie prowadzi¢ regularny dialog z paristwami cztonkowskimi i innymi zainteresowanymi stronami odno-
$nie do stosowania rozporzadzenia proceduralnego w ogdle, a w szczegdlnosci kodeksu najlepszych praktyk.
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ZALACZNIK

Streszczenie zgloszenia: Zaproszenie stron trzecich do zglaszania uwag
Zgloszenie Srodka pomocy pafistwa

W dniu ... Komisja otrzymala zgloszenie $rodka pomocy zgodnie z art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszony $rodek moze wchodzi¢ w zakres procedury uproszczonej na
podstawie sekcji 6 komunikatu Komisji w sprawie kodeksu najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postgpowania
w zakresie kontroli pomocy parnistwa (Dz.U. C ... z xx.xx.2018, s. ...).

Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych stron trzecich o zglaszanie jej ewentualnych uwag na temat planowanego
srodka.

Gléwne cechy $rodka pomocy sa nastepujace:
Numer $rodka pomocy: SA ...

Pafistwo czlonkowskie:

Numer referencyjny panstwa czlonkowskiego:
Region:

Organ przyznajacy pomoc:

Nazwa $rodka pomocy

Krajowa podstawa prawna:

Proponowana unijna podstawa prawna dla oceny: Wytyczne ... lub ustalona praktyka Komisji uwzgledniona w decy-
zjach Komisji (1, 2 i 3).

Rodzaj $rodka: Program pomocy/pomoc ad hoc

Zmiany istniejgcego Srodka pomocy

Czas trwania (programu pomocy):

Data przyznania pomocy:

Sektor(y) gospodarki

Rodzaj beneficjenta (MSP/duze przedsigbiorstwo):

Budzet:

Instrument pomocy (dotacja, doplata do oprocentowania itp.):

Uwagi, w ktorych porusza si¢ kwestie zwigzane z konkurencja dotyczace zgloszonego srodka, muszg wplynaé do Komi-
sji nie pdzniej niz w terminie 10 dni roboczych od daty publikacji informacji o niniejszym zgloszeniu. Wraz z poufng
wersjg uwag nalezy przekaza¢ wersje uwag nieobjeta klauzula poufnosci, ktéra bedzie mozna przekazaé zainteresowa-
nym panstwom czlonkowskim lub innym zainteresowanym stronom. Mozna je przesta¢ do Komisji faksem, pocztg lub
poczty elektroniczng, podajgc numer referencyjny SA ..., na nastgpujacy adres:

European Commission

Directorate-General for Competition

State Aid Greffe

1049 Bruxelles/Brussels

BELGIQUE/BELGIE

Faks +32 22961242
Email: stateaidgreffe@ec.europa.eu


mailto:stateaidgreffe@ec.europa.eu

	Kodeks najlepszych praktyk dotyczących przebiegu postępowania w zakresie kontroli pomocy państwa (2018/C 253/05)

