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I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
Artykut 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia procedury i warunki
wymagane na potrzeby inicjatywy zwrdcenia si¢ do Komisji
Europejskiej o przedlozenie, w ramach jej uprawnien,
odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do
ktorych, zdaniem obywateli Unii, stosowanie Traktatéw
wymaga aktu prawnego Unii (,europejskiej inicjatywy
obywatelskiej” lub ,inicjatywy”).

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia procedury i warunki
wymagane na potrzeby inicjatywy zwrocenia si¢ do Komisji
Europejskiej o przedlozenie, w ramach jej uprawnien,
odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do
ktérych, zdaniem obywateli Unii, stosowanie Traktatow
wymaga aktu prawnego Unii, zgodnie z art. 288 TFUE
(weuropejskiej inicjatywy obywatelskiej” lub ,inicjatywy”).

Uzasadnienie

Odwotlanie do art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu doprecyzowania, ze akt prawny odnosi si¢ nie
tylko do wiazacych rozporzadzen, dyrektyw i decyzji, ale tez do niewigzacych zalecen i opinii.

Poprawka 2
Artykut 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia procedury i warunki
wymagane na potrzeby inicjatywy zwrdcenia si¢ do Komisji
Europejskiej o przedlozenie, w ramach jej uprawnien,
odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do
ktorych, zdaniem obywateli Unii, stosowanie Traktatéw
wymaga aktu prawnego Unii (,europejskiej inicjatywy
obywatelskiej” lub ,inicjatywy”).

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia procedury i warunki
wymagane na potrzeby inicjatywy zwrdcenia si¢ do Komisji
Europejskiej o przedlozenie, w ramach jej uprawnien,
odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do
ktorych, zdaniem obywateli Unii, stosowanie Traktatow
wymaga aktu prawnego Unii (,curopejskiej inicjatywy
obywatelskiej” lub ,inicjatywy”).
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Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
Przez stosowanie Traktatéw nalezy réwniez rozumiec, Ze
Komisja na mocy art. 48 TUE ma mozliwo$¢ przedklada-
nia propozycji zmiany Traktatow.
Uzasadnienie

Art. 48 Traktatu o Unii Europejskiej przewiduje, ze Komisja moze przedkladaé Radzie Europejskiej propozycje zmiany
Traktatow. Zwazywszy na to, ze Komisja ma uprawnienia do proponowania takich zmian Traktatow, inicjatywy
obywatelskie majace na celu takie zmiany réwniez nalezy uznaé za dopuszczalne.

Poprawka 3

Artykul 4 ustep 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Informacje i pomoc ze strony Komisji oraz paristw
cztonkowskich

Po zarejestrowaniu inicjatywy przez Komisj¢ zgodnie z art. 6
Komisja zapewnia ttlumaczenie tresci inicjatywy na wszyst-
kie jezyki urzedowe Unii w celu publikacji w rejestrze oraz
wykorzystania do zbierania deklaracji poparcia zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem. Grupa organizatoréw
moze ponadto zapewni¢ tlumaczenie zalacznika na
wszystkie jezyki urzedowe Unii w celu publikacji w rejes-
trze, a takze — stosownie do przypadku — projektu aktu
ustawodawczego, o ktérym mowa w zalgczniku II, przed-
fozonego zgodnie z art. 6 ust. 2.

Informacje i pomoc ze strony Komisji oraz paristw
czlonkowskich

Po zarejestrowaniu inicjatywy przez Komisj¢ zgodnie z art. 6
Komisja zapewnia tlumaczenie tresci inicjatywy na wszyst-
kie jezyki urzedowe Unii w celu publikacji w rejestrze oraz
wykorzystania do zbierania deklaracji poparcia zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem, w tym takze tlumaczenie
zalgcznika w celu publikacji w rejestrze oraz —w stosownym
przypadku — projektu aktu ustawodawczego, o ktérym
mowa w zalaczniku II, przedlozonego zgodnie z art. 6
ust. 2.

Uzasadnienie

Wydaje si¢ sensowne, by skoro juz inicjatywa zostanie zarejestrowana, Komisja Europejska zapewniala tez tlumaczenie
zalgcznikow, a w szczegblnosci projektu aktu ustawodawczego, jesli stanowi on czg$¢ inicjatywy.

Poprawka 4
Artykut 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Rejestracja

1. Deklaracje poparcia inicjatywy moga by¢ zbierane
wylacznie po zarejestrowaniu danej inicjatywy przez
Komisje.

2. Grupa organizatoréw sklada do Komisji wniosek
o rejestracje za posrednictwem rejestru.

Rejestracja

1. Deklaracje poparcia inicjatywy moga by¢ zbierane
wylacznie po zarejestrowaniu danej inicjatywy przez
Komisje.

2. Grupa organizator6w sklada do Komisji wniosek
o rejestracje za posrednictwem rejestru.
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Sktadajac wniosek, grupa organizatoréw:

a) przekazuje informacje, o ktorych mowa w zalgczniku II,
w jednym z jezykéw urzedowych Unii;

b) w sytuacji gdy sklada si¢ z wigcej niz siedmiu cztonkéw,
wskazuje siedmiu czlonkéw, ktdrzy bedg uwzgledniani
dla celow art. 5 ust. 11 2;

¢) stosownie do przypadku — wskazuje, ze na podstawic
art. 5 ust. 7 powolano podmiot prawny.

Bez uszczerbku dla ust. 5 i 6 Komisja wydaje decyzje
w sprawie wniosku o rejestracje w terminie dwoch miesiecy
od jego zlozenia.

3. Komisja dokonuje rejestracji inicjatywy, jezeli:

Sktadajac wniosek, grupa organizatoréw:

a) przekazuje informacje, o ktérych mowa w zalaczniku II,
w jednym z jezykéw urzedowych Unii;

b) w sytuacji gdy sklada si¢ z wigcej niz siedmiu cztonkéw,
wskazuje siedmiu cztonkéw, ktérzy bedg uwzgledniani
dla celow art. 5 ust. 11 2;

¢) stosownie do przypadku — wskazuje, ze na podstawie
art. 5 ust. 7 powotano podmiot prawny.

Bez uszczerbku dla ust. 5 i 6 Komisja wydaje decyzje
w sprawie wniosku o rejestracje w terminie dwdch miesiecy
od jego zlozenia.

Komisja sklada wniosek o rejestracje do niezaleinej 7-
osobowej komisji, sktadajqcej si¢ z prawnikéw, pracowni-
kow akademickich oraz przedstawicieli europejskiego
spoteczeristwa obywatelskiego. Oceniajg oni wniosek
o rejestracje pod kgtem jego dopuszczalnosci, mogg
przeprowadzié wystuchanie grupy organizatoréw i przeka-
zujg swojq uzasadniong decyzje Komisji, ktora zatwierdza
podjetg decyzje.

3. Komisja dokonuje rejestracji inicjatywy, jezeli:

Uzasadnienie

Jednym z kluczowych niedostatkéw w nowym rozporzadzeniu pozostaje konflikt intereséw oraz monopol Komisji na
wszystkich etapach procedury. Proponuje si¢ zatem — zgodnie z opinig KR-u z 2015 r. — by decyzje o rejestracji powierzy¢
niezaleznej komisji, skladajacej si¢ z prawnikow, pracownikéw akademickich oraz przedstawicieli europejskiego

spoleczenstwa obywatelskiego.

Poprawka 5
Artykut 8

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Okres zbierania deklaracji

1. Wszystkie deklaracje poparcia s zbierane w okresie
nieprzekraczajacym 12 miesigcy od daty wybranej przez
grupe organizatoréw (,okresie zbierania deklaracji’), bez
uszczerbku dla art. 11 ust. 6. Data ta nie moze przypadad
pbzniej niz w terminie trzech miesigcy od rejestracji
inicjatywy zgodnie z art. 6.

Grupa organizatoréw informuje Komisj¢ o wybranej dacie
najpdzniej 10 dni roboczych przed tg data.

Okres zbierania deklaracji

1. Wszystkie deklaracje poparcia sg zbierane w okresie
nieprzekraczajacym 18 miesigcy od daty wybranej przez
grupe organizatoréw (,okresie zbierania deklaracji”’), bez
uszczerbku dla art. 11 ust. 6. Data ta nie moze przypadaé
p6zZniej niz w terminie trzech miesigcy od rejestracji
inicjatywy zgodnie z art. 6.

Grupa organizatoréw informuje Komisje o wybranej dacie
najpdzniej 10 dni roboczych przed tg datg.

13.7.2018



13.7.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 247/65

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Jezeli grupa organizatoréw chce zakoficzy¢ zbieranie
deklaracji poparcia przed uptywem okresu 12 miesi¢cy od
rozpoczecia okresu zbierania, informuje Komisje o dacie,
w ktérej ma si¢ zakonczy¢ okres zbierania deklaracji.

Jezeli grupa organizator6w chce zakonczy¢ zbieranie
deklaracji poparcia przed uplywem okresu 18 miesigcy od
rozpoczecia okresu zbierania, informuje Komisje¢ o dacie,
w ktérej ma si¢ zakonczy¢ okres zbierania deklaracji.

Uzasadnienie

Zebranie miliona podpiséw jest ogromnym przedsigwzigciem i wymaga wielu informacji i podnoszenia $wiadomosci
wsrod obywateli. Aby osiggna¢ ostateczny cel w ciggu jednego roku, grupa organizatoréw musi by¢ bardzo dobrze
zorganizowana. Nalezy unikal sytuacji, w ktorej tylko duze organizacje pozarzadowe zorganizowane w sieci
miedzynarodowe bylyby gotowe do podejmowania europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Proponuje si¢ zatem, aby
przedluzy¢ okres zbierania deklaracji do 18 miesiecy. Bedzie to mniej odstraszajace dla potencjalnych promotoréw

inicjatywy.

Poprawka 6
Artykut 14

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Publikacja i wystuchanie publiczne

2. W terminie trzech miesi¢ecy od przedlozenia inicjaty-
wy grupa organizator6w ma mozliwo$¢ przedstawienia
inicjatywy podczas wystuchania publicznego.

Komisja i Parlament Europejski wspélorganizujg wystu-
chanie publiczne w Parlamencie Europejskim. Przedstawi-
ciele innych instytucji i organéw doradczych Unii, jak
réwniez zainteresowane strony majg mozliwo$¢ uczestni-
czenia w wystuchaniu.

Komisja i Parlament Europejski dopilnowujg wywazonej
reprezentacji istotnych intereséw publicznych i prywat-
nych.

3. Komisja jest reprezentowana na wystuchaniu na
odpowiednim szczeblu.

Publikacja i wystuchanie publiczne

2. W terminie trzech miesiecy od przedlozenia inicjaty-
wy grupa organizatoréw ma mozliwo$¢ przedstawienia
inicjatywy podczas wystuchania publicznego.

Parlament Europejski organizuje wystuchanie publiczne
w Parlamencie Europejskim. Przedstawiciele innych instytu-
¢ji i organéw doradczych Unii, parlamenty krajowe, jak
réwniez zainteresowane strony maja mozliwos¢ uczestni-
czenia w wystuchaniu.

Parlament Europejski dopilnowuje wywazonej reprezentacji
istotnych interesow na wystuchaniu.

3. Komisja jest reprezentowana na wystuchaniu na
odpowiednim szczeblu.

4.  Po wystuchaniu Parlament Europejski przyjmuje
zalecenie dla Komisji Europejskiej w sprawie tego, jak
nalezaloby zareagowal na dang europejskq inicjatywe
obywatelskqg.

Uzasadnienie

Najlepszym miejscem, w ktérym grupa organizator6w moze objas$ni¢ swoja inicjatywe, jest Parlament Europejski. Logiczne
byloby zatem, by Parlament Europejski w pelni odpowiadal za organizacje takiego wystuchania. Nie ma powodéw
instytucjonalnych, dla ktorych Komisja powinna braé w tej organizacji udzial. Powinno to si¢ tez przyczyni¢ do zwigkszenia
przekonania organizatoréw o przejrzystosci i niezaleznosci procesu. Wlaczenie w ten proces parlamentéw krajowych
powinno zwigkszy¢ szanse na zapoczatkowanie europejskiej debaty.

Co wigcej, istotne jest, by Parlament Europejski po wystuchaniu przyjmowal wlasne stanowisko w sprawie inicjatywy.
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Poprawka 7
Dodaé nowy artykutl po art. 15

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Inicjatywy, ktére nie uzyskaly certyfikatu, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 5, ale w okresie gromadzenia deklaracji
zgromadzily 75 % wymaganej liczby podpisow, sq w celach
informacyjnych przekazywane przez Komisje Parlamento-
wi Europejskiemu, Europejskiemu Komitetowi Ekonomicz-
no-Spolecznemu i Europejskiemu Komitetowi Regionow.

Uzasadnienie

Dos$wiadczenia z przesztoéci pokazaly, ze niektdre inicjatywy nie mogly osiggngé wymaganej liczby deklaracji poparcia,
a jednak byly innowacyjne dla polityki europejskiej. Jest zatem godne ubolewania, Ze przestanie polityczne takich inicjatyw
zostaloby utracone. Parlament Europejski moze, ze wzgledu na spoleczne i polityczne znaczenie takich inicjatyw, podjaé
decyzj¢ o opracowaniu wiasnych inicjatyw.

Poprawka 8
Artykut 24

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Przeglgd

Komisja dokonuje okresowego przegladu funkcjonowania
europejskiej inicjatywy obywatelskiej i przedstawia Parla-
mentowi Europejskiemu oraz Radzie sprawozdanie doty-
czgce stosowania niniejszego rozporzadzenia nie pdZniej
niz pigé lat od daty rozpoczecia stosowania niniejszego
rozporzadzenia i co kazde kolejne pigé lat. Sprawozdania
podaje si¢ do wiadomosci publiczne;j.

Przeglgd

Komisja dokonuje okresowego przegladu funkcjonowania
europejskiej inicjatywy obywatelskiej i przedstawia Parla-
mentowi Europejskiemu oraz Radzie sprawozdanie doty-
czace stosowania niniejszego rozporzadzenia nie pdZniej
niz trzy lata od daty rozpoczgcia stosowania niniejszego
rozporzadzenia i co kazde kolejne trzy lata. Sprawozdania
podaje si¢ do wiadomosci publiczne;j.

Uzasadnienie

w zakresie procedur, lecz réwniez wplywu politycznego i skutecznego zaangazowania obywateli w polityke. Aby mozna
bylo podejmowa¢ dzialania naprawcze, konieczny jest terminowy przeglad. Okres 3 lat bylby zatem bardziej odpowiedni.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. W dniu 13 pazdziernika 2015 r. Komitet Regiondéw przyjal opini¢ w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej
(EIO) (). Opinia ta powstala w odpowiedzi na sprawozdanie Komisji Europejskiej na temat stosowania rozporzadzenia
nr 211/2011. Ze wzgledu na tre$¢ i bardzo duza liczbe zgloszonych uwag dotyczacych biezacej procedury Komitet
Regionéw wezwal do przegladu wyzej wspomnianego rozporzadzenia.

2. Obywatele europejscy s3 w samym centrum projektu europejskiego. Europejska demokracja uczestniczgca musi byé
rozumiana jako zachecanie obywateli europejskich do angazowania si¢ w polityke europejska i ksztaltowania przyszlosci
Europy. Art. 10 ust. 3 Traktatu przyznaje kazdemu obywatelowi prawo do uczestniczenia w demokratycznym zyciu Unii.

3. Europejska inicjatywa obywatelska jest prawem przystugujacym obywatelom europejskim. Moze pomdc odpowiedzieé
na postrzegany deficyt demokratyczny Unii Europejskiej oraz pokona¢ dystans, jaki dzieli obywateli UE od instytucji
i decydentow europejskich. Wobec utrzymujacego si¢ w UE kryzysu gospodarczego i kryzysu zaufania nalezy stwarzaé
szanse na otwarty dialog migdzy obywatelami UE, tak by zapobiega¢ poglebianiu si¢ rozczarowania integracja europejska.
Szczegdlnie wazne jest odbudowywanie i wzmacnianie zaufania tych mlodych Europejczykéw, ktérzy mogli przestal

()  DzU. C423217.12.2015, s. 1.
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wierzy¢ w proces integracji europejskiej. Zapewniajgc obywatelom prawo do inicjatywy ustawodawczej, europejska
inicjatywa obywatelska jako narzedzie transnarodowe stwarza mozliwos$¢ zaangazowania si¢ w program polityczny UE i
zmierza do stymulowania ogélnoeuropejskiej debaty o problemach niepokojacych europejskich obywateli.

4. Na podstawie art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej instytucje UE maja obowigzek informowal obywateli
i stowarzyszenia przedstawicielskie, umozliwia¢ im wypowiadanie si¢ i publiczng wymiang pogladéw we wszystkich
dziedzinach dzialania Unii. Ten sam artykul zawiera jednoznaczny mandat dla Komisji Europejskiej do konsultacji
z zainteresowanymi stronami w celu zagwarantowania, ze dzialania Unii beda spdjne i przejrzyste. Komisja Europejska
powinna powaznie potraktowaé podstawowy wymdg odpowiedzialnosci jako warunku demokracji i dobrego rzadzenia,
zgodnie z duchem Traktatow.

5. Aby europejska inicjatywa obywatelska mogla sta¢ si¢ owocnym elementem demokratycznej struktury UE, pomyslnie
przeprowadzone europejskie inicjatywy obywatelskie powinny koniecznie prowadzi¢ do rzeczywistych debat politycznych
i powinny im towarzyszy¢ bardziej znaczace dzialania nastgpcze podejmowane przez instytucje UE.

6.  Europejska inicjatywa obywatelska nie zastepuje prawa inicjatywy przystugujacego Komisji Europejskiej, ktore
doprowadzilo do postepéw w poglebianiu Unii i musi by¢ kontynuowane. Jest dodatkowym kanalem wzajemnego
zrozumienia miedzy obywatelami i wnosi wymiar transgraniczny do debat UE, co jest korzystne dla calego systemu
instytucjonalnego UE, w tym dla samej Komisji Europejskiej. Moze okazal si¢ zatem bardzo dobrym przykladem
demokracji w dzialaniu.

7. Europejska inicjatywa obywatelska stanowi okazje dla obywateli do uczestniczenia w europejskim procesie
decyzyjnym i wywierania wplywu na europejski program polityczny. Jednakze Komisja powinna opracowaé dodatkowe
inicjatywy wzmacniajace dialog obywatelski i przyblizajace ludzi do polityki europejskiej. EIO powinna by¢ postrzegana
jako jeden z instrumentéw osiagania celow demokracji uczestniczacej, ale nie nalezy oczekiwaé, ze automatycznie zapewni
zaangazowanie spoleczefistwa w europejski proces decyzyjny.

8. Nalezy zwrdci¢ uwage na przewidziane w Traktacie mozliwosci odnosnie do demokracji uczestniczacej,
a w szczegolnosci wertykalnego dialogu obywatelskiego (?). Aby zachowaé ,otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze
stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoteczenstwem obywatelskim” (art. 11 ust. 2 TUE), Komisja Europejska powinna
zainicjowac system dialogu, w ktérym instytucje europejskie koncentrowalyby si¢ na przekazywaniu zasadniczych tresci
zamiast na procedurach. EIO nie jest roboczym instrumentem wspétdecyzji: nalezy ja postrzegaé jako podstawowy filar
demokracji uczestniczacej stuzacy naradom, wspoldziataniu, wspolpracy i wspétprojektowaniu oraz jako okazje do
przedstawiania Komisji Europejskiej powaznych obaw, po to by budzi¢ swiadomo$¢ i budowaé wzajemne zrozumienie.

9.  Europejska inicjatywa obywatelska jest wyrazem demokracji uczestniczacej, ktéry dopelnia ide¢ demokracji
przedstawicielskiej; rozszerza zbi6ér praw zwigzanych z obywatelstwem Unii i debate publiczng na temat polityki
europejskiej. Powinna wzmacnia¢ zaangazowanie obywateli i ich identyfikacj¢ z Unia.

10.  Nalezy wzmacnia¢ prawne i polityczne instrumenty partycypacyjne, aby odnowi¢ architekture sprawowania rzadéw
w oparciu o zasad¢ wielopoziomowego sprawowania rzadow. Wielopoziomowe sprawowanie rzadow jest co do zasady
wielokanalowe, a zatem umozliwia bardziej aktywne obywatelstwo europejskie. Wyzwaniem jest zapewnienie systemu
innowacyjnej reprezentacji intereséw, w ktorym ludzie czuliby si¢ w réwnym stopniu reprezentowani w swoich réznych
tozsamosciach.

11.  Europejska przestrzen publiczna dla debaty migdzy obywatelami i z decydentami politycznymi ma istotne znaczenie
dla zagwarantowania legitymizacji i odpowiedzialno$ci UE. Deficyt demokracji moze zostaé wyeliminowany dopiero, gdy
powstanie europejska przestrzen publiczna uwzgledniajaca proces demokratyczny.

12.  Zalecenia polityczne w zakresie demokracji uczestniczacej na szczeblu europejskim, wyrazone przez Komitet
Regionéw w opinii z dnia 13 pazdziernika 2015 r., pozostaja w mocy.

() Reaching out to EU citizens: A new opportunity ,About us, with us, for us” [Nawiazywanie kontaktu z obywatelami UE: nowa szansa
,O nas, z nami, dla nas”], sprawozdanie przygotowane przez Luca Van den Brandego, doradce specjalnego przewodniczacego
Komisji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera, pazdziernik 2017 r.



C 247/68 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 13.7.2018

Nowe rozporzadzenie w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej

13. W opinii z 2015 r. Komitet Regionéw stwierdzil, ze europejska inicjatywa obywatelska w swojej obecnej formie nie
propaguje demokracji uczestniczacej, poniewaz procedura i rézne zasady tworza zbyt wiele ograniczen, przeszkod
i utrudnien administracyjnych i technicznych, ktére moglyby zniechecaé obywateli do udzialu w europejskim procesie
demokratycznym. Ponadto obecna inicjatywa obywatelska okazala si¢ nieprzydatna do tego, by obywatele mogli za jej
pomoca wywiera¢ wplyw na europejski program polityczny i na proces podejmowania decyzji politycznych.

14.  Podzielajac stanowisko przyjete przez Parlament Europejski, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Euro-
pejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, Komitet Regionéw uwaza, ze nowe rozporzadzenie jest waznym krokiem
w kierunku poprawy procedur europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

Proceduralne i administracyjne usprawnienia w nowym rozporzadzeniu

15.  Komitet Regionéw z zadowoleniem przyjmuje nastgpujace proceduralne i administracyjne usprawnienia w nowym
zaproponowanym przez Komisj¢ rozporzadzeniu:

— Inicjatorami europejskiej inicjatywy obywatelskiej sa indywidualni obywatele (organizatorzy), ale odtad moga oni
zalozy¢ stowarzyszenie majace osobowo$¢ prawng, tak by ograniczy¢ odpowiedzialno$¢ karna organizatordow za
naduzycia finansowe i powazne zaniedbania.

— Utrzymano maksymalnie 12-miesieczny okres zbierania podpiséw, ale inicjatorzy maja teraz dodatkowe 3 miesigce od
momentu rejestracji na ustalenie daty rozpoczecia zbierania podpisow.

— Podpisa¢ deklaracje poparcia moze kazdy obywatel, ktéry ukonczyt 16 lat.

— Upraszcza sie wymodg dotyczacy przekazywania danych osobowych w celu podpisania deklaracji poparcia.
Przewidziano mozliwo$¢ wyrazania poparcia przez wszystkich obywateli UE na podstawie ich narodowosci niezaleznie
od miejsca zamieszkania. Komisja proponuje wyb6r miedzy dwoma wzorami deklaracji poparcia. (Obecnie panstwa
czlonkowskie stosujg 13 réznych wzoréw formularzy).

— Ulepszenia w procedurze rejestracji, w tym mozliwos¢ czg$ciowej rejestracji inicjatyw zamiast catkowitego odrzucenia
inicjatywy na podstawie dopuszczalnosci, gdzie Komisja rejestrowataby tylko czes¢ uznang za dopuszczalna.

— Powstanie internetowa platforma wspdlpracy na potrzeby europejskiej inicjatywy obywatelskiej, stanowiaca forum
debaty oraz Zrédto porad i wsparcia dla organizatorow.

— Komisja utworzy i bedzie obslugiwaé centralny system zbierania deklaracji online w celu uproszczenia zbierania
i katalogowania deklaracji poparcia, jak réwniez sprawdzania tych deklaracji przez krajowe organy. Komisja opracuje
ten system, na stale udostepni serwery na jego potrzeby i udostepni go bezplatnie.

— W przypadku rejestracji EIO Komisja zapewni tlumaczenie na wszystkie jezyki UE i powiadomi o nowej EIO wszystkie
pozostale instytucje i organy UE.

— Komisja zapewni wsparcie (potencjalnym) organizatorom europejskiej inicjatywy obywatelskiej (od panstw
czlonkowskich wymaga si¢ utworzenia jednego lub wigkszej liczby punktéw kontaktowych ds. EIO).

— Komisja podejmie dzialania na rzecz zwigkszania $wiadomosci i komunikowania na temat zagadniefi zwigzanych
z europejska inicjatywa obywatelska.
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Wecigz brakuje podejécia politycznego

16. Pomimo wyzej wymienionych propozycji i $rodkéw uwzglednionych w nowym rozporzadzeniu z zamiarem
przyjeta przez Komisje postawa jest niewystarczajaco otwarta i zbyt defensywna. Widaé to szczegdlnie wyraznie
w przypadku bardziej politycznych aspektow inicjatywy obywatelskiej:

— Demokracja uczestniczaca jest szczegblnym czynnikiem przywrécenia lub zwigkszenia zaufania do projektu
europejskiego. Dlatego tez europejska inicjatywe obywatelska nalezy postrzegal jako transgraniczne narzedzie
umozliwiajace obywatelom uczestnictwo w demokracji europejskiej i zabieranie glosu w procesie ksztaltowania polityki
UE — jako europejska przestrzen debaty publicznej migdzy obywatelami a decydentami politycznymi. W nowym
rozporzadzeniu nie przewidziano jednak wystarczajacych podstaw w tym zakresie.

— Obecny konflikt intereséw w Komisji — ktéra musi by¢ jednoczesnie gtéwnym podmiotem udzielajagcym informacji
i struktura wsparcia dla europejskich inicjatyw obywatelskich, a zarazem gtéwnym adresatem tych inicjatyw i sedzig
decydujacym o ich rejestracji i dopuszczalno$ci — powaznie oslabia skutecznos¢ europejskich inicjatyw obywatelskich
we wzmacnianiu uczestnictwa i zaufania obywateli.

— Nowe rozporzadzenie nie rozwigzuje ponadto sytuacji konfliktu intereséw, w ktérej znajduje si¢ Komisja, wystgpujaca
jako: 1) gléwny podmiot udzielajacy informacji i 2) struktura wsparcia dla inicjatyw obywatelskich, ale takze 3)
instancja, do ktorej organizatorzy musza si¢ zglosi¢ i w ktérej muszg si¢ zarejestrowac oraz 4) ktéra okresla, czy dana
inicjatywa moze zostaé zarejestrowana, czy nie, a takze 5) ktéra powinna monitorowac¢ kazda europejska inicjatywe
obywatelska zakoficzong powodzeniem. Brak rozwigzania tego konfliktu interesow stale szkodzi skutecznosci
bezstronng komisj¢ ad hoc, ztozong z ekspertéw, pracownikéw akademickich i prawnikéw, jako swego rodzaju ,rade
medrcéw” lub ,rzecznictwo obywateli europejskich”, i powierzy¢ jej zadanie analizowania kryteriéw dopuszczalnodci.

— Komisja ogranicza europejskie inicjatywy obywatelskie do kwestii, ktre nalezg do jej wlasnych kompetencji i ktére
moga stanowi¢ podstawe do przyjecia aktu prawnego Unii w ramach Traktatow. Komisja nie uwalnia si¢ od
legalistycznego podejscia i nie zapewnia dostatecznej jasnosci zgodnie z kryteriami, ktére nalezy okreslié. Moze to
prowadzi¢ do arbitralnych ocen i ryzyka oraz uniemozliwia¢ otwarta, przejrzysta debate polityczna.

— Komisja nie przedstawila réwniez zadnej propozycji, ktéra uwzglednitaby zyczenie, aby przyjmowac inicjatywy
obywatelskie proponujace zmiang Traktatow UE.

— W przypadku kryteriéw dopuszczalnosci wlasciwe byloby odniesienie do praw i obowigzkéw obywateli oraz do zasady
pomocniczosci.

— Istniejg pewne inicjatywy, ktore podejmujg wazne zagadnienia, ale nie uzyskaly miliona podpiséw lub niezbednego
minimum w okre$lonych krajach. Dzi$ takie inicjatywy odkladane s3 do akt. W przypadkach, w ktérych zebrano
znaczng liczb¢ podpiséw, Komisja powinna jednak opracowaé odpowiednie formy odpowiedzi, tak aby potencjalne
przestanie polityczne i idaca za nim mobilizacja spoleczna nie zostaly utracone.

— Komisja powinna szczegblowo i przejrzysScie wyjasnial spoleczenistwu dokonane przez siebie wybory polityczne
w swojej formalnej odpowiedzi na europejska inicjatywe obywatelska, ktora uzyskata ponad milion podpiséw. Powinny
by¢ zapewnione silne politycznie dzialania nastepcze.

— Parlament Europejski ma do odegrania fundamentalng role w inicjowaniu debaty politycznej z obywatelami, m.in. za
posrednictwem przewidzianych wysluchan publicznych. Ponadto powinien gwarantowal polityczne dzialania
nastepcze zwiazane z europejskimi inicjatywami obywatelskimi uwieficzonymi powodzeniem oraz uwzglednienie
przestania politycznego tych inicjatyw, ktérych organizatorom nie udalo si¢ zebra¢ wymaganej liczby podpiséw.

— Nalezy gruntownie zastanowi¢ si¢, jak mozna by wdrozy¢ bardziej ustrukturyzowane, dlugoterminowe dzialania
nastepcze po wystuchaniach Parlamentu Europejskiego, dajac obywatelom szans¢ dokonania oceny dzialan podjetych
w odpowiedzi na zwieficzong sukcesem inicjatywe obywatelska oraz kontynuowania debaty na dany temat. Nalezy
rozwazy(, czy istniataby mozliwos¢, aby po opublikowaniu przez Komisje Europejska odpowiedzi na dang inicjatywe
Parlament Europejski zorganizowal formalne drugie wystuchanie z udzialem inicjatoréw europejskiej inicjatywy
obywatelskiej, tak aby mozna bylo kontynuowa¢ debate miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami.
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Zwigkszenie powszechnej swiadomosci i wiedzy na temat EIO

17.  Wiedza spoleczenstwa o europejskiej inicjatywie obywatelskiej jest bardzo istotna. W tym celu nalezy organizowa¢
kampanie upowszechniajgce i promujace ECI, aby spopularyzowa¢ ja w $rodkach przekazu i spoleczenstwie.

18.  EIO moglaby by¢ skutecznym narzedziem demokratycznego uczestnictwa. Komisja i panstwa czlonkowskie
powinny zatem nasili¢ dzialania komunikacyjne dotyczace tego instrumentu, aby zwrdci¢ uwage na jego istnienie mozliwie
najwickszej liczbie obywateli i zacheci¢ ich do aktywnego w nim udziatu.

Wkiad Komitetu Regionéw oraz wladz regionalnych i lokalnych

19. Komisja powinna tez zachgcaé krajowych i lokalnych przedstawicieli do inicjowania wysitkoéw, by informowacd
obywateli o instrumencie, jakim jest europejska inicjatywa obywatelska.

20.  Europejska inicjatywa obywatelska oferuje obywatelom europejskim narzedzie umozliwiajace aktywny udzial
w ksztaltowaniu polityki europejskiej. Europejski Komitet Regionéw dostrzega swoja wlasng role i zadania i przypomina
w tym kontekscie decyzje swojego Prezydium (*) w sprawie zaangazowania KR-u w europejskie inicjatywy obywatelskie.
Ponawia swoje zobowigzanie do wspierania EIO, ktére wchodza w zakres kompetencji KR-u i zostang uznane za
politycznie wazkie, a wsparcia tego moze udziela¢ np. przez: wspomaganie Komisji w dokonywaniu przegladu
proponowanych inicjatyw pod katem znaczenia regionalnego lub lokalnego i pomocniczosci, bycie gospodarzem imprez
zwigzanych z EIO, wspieranie komunikacji zdecentralizowanej dotyczgcej EIO, w stosownych wypadkach opracowywanie
opinii z inicjatywy wlasnej w sprawie EIO, aktywne uczestnictwo w wystuchaniach w PE oraz w politycznych dzialaniach
nastepczych, wspieranie wdrazania pomy$lnie przeprowadzonych EIO, a w odpowiednich przypadkach takze popieranie
ustawodawstwa stanowigcego odpowiedZ na inicjatywy.

Bruksela, dnia 23 marca 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

() 144. posiedzenie Prezydium Komitetu Regionéw, 10 kwietnia 2013 r., punkt 8 — CDR1335-2013_11_00_TRA_NB-item 8.



