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Uwagi ogélne

1. Z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie siddmego sprawozdania w sprawie spéjnosci i uznaje je za wazny punkt
odniesienia w debacie na temat nowej polityki spojnosci na okres po roku 2020. Podkresla w tym kontekscie, ze polityka
spéjnosci na lata 2014-2020 ma zapewni¢ np. ponad 7,4 mln miejsc pracy, lepsze kwalifikacje dla niemal 9 mln oséb
i szerokopasmowy internet dla ok. 15 mln gospodarstw domowych, a ponadto wesprze¢ inwestycje w 1,1 min MSP
i zainwestowa¢ 16 mld EUR w gospodarke cyfrowa. Wskazuje w zwigzku z tym na niemozliwe do oszacowania koszty
zwigzane z brakiem spéjnosci, biorac pod uwage, ze europejska konwergencja terytorialna jest wazniejsza niz kiedykolwiek
dla Europy i jej obywateli, jej gospodarki oraz jej miast i regionow.

2. Docenia, ze Parlament Europejski sporzadza regularnie zestawienie kosztoéw braku dziatan na poziomie europejskim,
poniewaz wynika z niego, iz brak wspdlnych dzialai w pewnych dziedzinach prowadzi do znacznego obnizenia
wydajnosci gospodarki oraz do ograniczonej dostgpnosci waznych débr publicznych.

3. Wyraza w zwiazku z tym ubolewanie, zZe Parlament Europejski i Komisja Europejska jak dotad nie uwzglednialy
w swoich pracach analitycznych oraz procesach decyzyjnych kosztéw zwigzanych z brakiem spéjnosci.

4. Wryraza podzigkowanie bulgarskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej za zwrdcenie si¢ do KR-u z wnioskiem
0 opracowanie opinii w sprawie ,kosztow i zagrozen zwigzanych z brakiem spdjnosci”, co jest dla Komitetu doskonata
okazjg do rozpoczgcia szerszych refleksji na temat strategicznej roli polityki spéjnosci.

5. Przypomina podstawowy fakt: wzmocnienie gospodarczej, spotecznej i terytorialnej sp6jnosci Unii Europejskiej jest
jednym z gtéwnych celéw UE okreslonych w art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W zwigzku z tym
podkresla, ze polityka spdjnosci musi w dalszym ciggu wypelnia¢ swoje zadania polegajace na faczeniu pomocy dla
najstabiej rozwinigtych i najbardziej obcigzonych problemami obszaréw z oferta skierowana do wszystkich regiondw, aby
uwzgledni¢ regionalne wyzwania i mozliwosci oraz wspiera¢ harmonijny rozwéj UE jako caloéci, a tym samym jasno
wykazywal warto$¢ dodana funduszy UE dla obywateli w terenie. Przypomina w tym kontekscie o specyficznych cechach
region6w okreslonych w art. 349 TFUE.

6.  Podkresla, ze polityka spdjnosci jest glowna strategig inwestycyjng UE zmierzajacg do osiagnigcia wspomnianych
wyzej celow traktatowych, a takze do pobudzania innowacji, zapanowania nad skutkami zmiany klimatu, zarzadzania
przechodzeniem na gospodarke niskoemisyjng i fagodzenia asymetrycznych wstrzaséw gospodarczych poprzez ochrong
sprzyjajacych wzrostowi inwestycji publicznych w regionach. Pomaga takze zmniejszy¢ dlugotrwale bezrobocie
i bezrobocie miodziezy oraz wspiera wlaczenie spoleczne. W zwigzku z tym Komitet ponawia zdecydowane poparcie
dla sojuszu #CohesionAlliance (*).

()  www.cohesionalliance.eu
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7. Odnotowuje, ze polityka spéjnosci wyposazona jest w najlepsze ramy pomiaru wynikéw wsérdd strategii UE oraz jest
najdokladniej monitorowana i najlepiej oceniang strategia unijna, ktora byla w stanie stale zwigksza¢ swoja skuteczno$é
w ciagu ostatnich dziesigciu lat.

Spojnosé gospodarcza

8.  Z zadowoleniem przyjmuje zawarte w siddmym sprawozdaniu na temat spéjnosci stwierdzenie, ze gospodarka
europejska wychodzi obecnie z kryzysu gospodarczego, a dysproporcje regionalne zaczely si¢ ponownie zmniejszac.
Jednak wiele regionéw nie tylko nie osiggnelo jeszcze takiego samego poziomu PKB na mieszkafica i takiego samego
poziomu zatrudnienia, jakie mialy przed kryzysem, lecz takze do$wiadczyto znacznych zaleglosci w zakresie inwestycji
publicznych, co pokazuje, ze nie przezwycigzono jeszcze skutkdéw kryzysu gospodarczego.

9.  Wyraza satysfakcje w zwiazku z przytoczonymi danymi wskazujacymi, ze w latach 2000-2015 regiony slabiej
rozwiniete byly w stanie dogoni¢ $rednig UE, co jest szczegdlnie istotne w przypadku wigkszosci regionéw usytuowanych
w krajach UE-13. Jednak odnotowuje z niepokojem, ze sytuacja w pewnej liczbie regionéw, gtéwnie w Europie
Poludniowej, nie ulegla poprawie, a nawet jest gorsza niz przed kryzysem.

10.  Zaznacza, ze wzrost gospodarczy byl ponadto duzo szybszy w regionach, w ktérych PKB juz teraz sytuuje si¢
znacznie powyzej Sredniej UE, zwlaszcza na wielu obszarach metropolitalnych, ktére s gléwnym motorem
konkurencyjnosci w regionach. Z drugiej strony nalezy odnotowad, ze regiony, w ktérych PKB na mieszkanca zblizone
jest do $redniej UE, wydaja si¢ tkwi¢ w ,pulapce Sredniego dochodu”, a ich stopa wzrostu plasuje si¢ znacznie ponizej
$redniej unijnej.

11.  Wyraza zaniepokojenie duzym zréznicowaniem wynikéw w zakresie innowacji, ktéra jest nadal skoncentrowana
terytorialnie w najbardziej rozwinigtych regionach péinocno-zachodniej czgsci UE. Co wigcej, roznice te wykazuja
tendencj¢ wzrostowa — wiodace regiony poprawiaja wyniki, podczas gdy obszary peryferyjne i slabiej rozwinigte oraz
regiony w okresie przejSciowym osiggaja slabsze rezultaty. Dowodzi to znaczenia reprezentowanego przez strategie
inteligentnej specjalizacji oddolnego podejscia terytorialnego we wspieraniu innowacyjnych zdolnosci regionéw.

Spojnosé spoleczna

12.  Odnotowuje z zadowoleniem, ze sytuacja w zakresie zatrudnienia w UE poprawia si¢ wraz z ozywieniem
gospodarczym. Niemniej wcigz wystepuja istotne réznice regionalne pod wzgledem wskaznikéw bezrobocia, a na kilku
obszarach potudniowych panstw cztonkowskich stopa bezrobocia przekracza 20 %.

13.  Zauwaza z niepokojem, ze bezrobocie 0séb mlodych pozostaje palacym problemem, poniewaz nadal przekracza
poziom sprzed kryzysu i jest ponad dwukrotnie wyzsze od ogdlnej stopy bezrobocia. Szczegdlnie niepokojaca jest sytuacja
w regionach stabiej rozwinigtych i tych w okresie przej$ciowym.

14.  Zwraca uwage na sytuacje ludzi zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, ktérych liczba, mimo
pewnych pozytywnych zmian, pozostaje na niedopuszczalnie wysokim poziomie.

15.  Zaznacza, ze wiele obszaréw, przede wszystkim regionéw i obszaroéw wiejskich w UE-13, stoi w obliczu znacznego
spadku liczby ludnosci, co ma zwigzek zaréwno z przyrostem naturalnym, jak i migracja wewnetrzng, podczas gdy inne
regiony notuja istotny wzrost calkowitej liczby ludnosci. Duza liczba migrantéw i uchodZcéw przybywajacych do UE od
2015 r. ma réwniez znaczace konsekwencje pod wzgledem demografii i sp6jnosci spotecznej w niektdrych panstwach
cztonkowskich, regionach i miastach.

Spodjnosé terytorialna

16.  Podkresla znaczenie wymiaru Srodowiskowego dla zréwnowazonego rozwoju europejskich miast i regionéw oraz
dla zdrowia i dobrobytu obywateli. Rosngca liczba uwarunkowan $rodowiskowych — zwlaszcza zmiana klimatu
i wynikajaca z niej zwigkszona czestotliwos¢ i intensywno$¢ klesk zywiolowych, rozbudowa osiedli ludzkich, obszary
zabudowane i dzialalno$¢ przemystowa, utrata réznorodnosci biologicznej i fragmentacja siedlisk, jak réwniez inne
zjawiska wywierajace presje na Srodowisko takie jak zanieczyszczenie powietrza i wody — ma potencjalnie niszczycielskie
skutki dla gospodarek i spoteczenstw UE. Pomimo postepéw w zmniejszaniu presji na Srodowisko Komitet wyraza
zaniepokojenie, ze kluczowe cele $srodowiskowe nie zostaly osiggnigte, zwlaszcza w §rodkowej i wschodniej czgsci UE.
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17.  Wyraza satysfakcje z powodu znacznych postepow w zmniejszaniu zuzycia energii i emisji gazow cieplarnianych,
ale zauwaza, ze cz¢$¢ z nich mozna przypisaé ograniczeniu dziatalnosci w okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej
co oznacza, ze nalezy dotozy¢ dodatkowych staran na rzecz przejscia na czyste Zrodla energii, w tym Zrédla odnawialne,
oraz na bardziej energooszczedng gospodarke, w tym na transport niskoemisyjny.

18.  Zwraca uwage na terytorialny wymiar zmiany klimatu i klesk Zywiotowych przez nig wywolywanych — ktére maja
rézne skutki w réznych regionach. Podkresla zatem, ze doglebna ocena podatnosci na zagrozenia, rodki dostosowawcze
i zapewnianie zielonej infrastruktury maja istotne znaczenie dla europejskich miast i regionéw.

19.  Podkredla, ze sie¢ transportu UE, gléwnie system kolejowy, jest daleki od optymalnego, szczegdlnie w regionach
potozonych w UE-13. Zaznacza w zwigzku z tym, ze ukoficzenie sieci TEN-T, zwlaszcza sieci bazowej faczacej podstawowe
wezly, oraz jej integracja z krajowymi i regionalnymi systemami transportu sa konieczne nie tylko dla usunigcia waskich
gardel, ograniczenia czasu podrdzy i zmniejszenia negatywnych skutkow peryferyjnego polozenia niektorych regionéw, ale
przede wszystkim dla pobudzenia gospodarczego rozwoju calej UE dzigki usprawnieniu jednolitego rynku. Z tych samych
powoddéw zwraca uwagg, ze transformacja cyfrowa jest jednym z gléwnych wyzwan, przed ktérymi stoja wszystkie regiony
UE. Zarazem podkresla znaczenie zwigkszenia inwestycji w infrastrukture szerokopasmowa i umiejetnosci cyfrowe.

20.  Wskazuje, ze blisko jedna trzecia obywateli UE mieszka i pracuje w regionach przygranicznych, ktére zwykle
osiagaja stabsze wyniki gospodarcze niz pozostale obszary. Pomimo znacznego postepu, ktéry dokonat si¢ w ostatnich
dziesigcioleciach, granice nadal utrudniaja swobodny przepltyw towardw, ustug, oséb, kapitalu i pomystéw. Uniemozliwia
to pelne urzeczywistnienie korzySci plynacych z integracji. Usuniecie zwigzanych z granicami przeszkéd przyniostoby
regionom przygranicznym znaczne korzysci pod wzgledem PKB, ale réwniez wydatnie ograniczylo zwigzane z granicami
koszty.

Wyzwania stojace przed miastami i regionami

21.  Zwraca uwage na to, ze zmiany demograficzne s3 jednym z najwigkszych wyzwan stojacych przed UE i ze majg one
rozlegle skutki gospodarcze, spoleczne i srodowiskowe. Do wyzwan tych nalezg: starzenie si¢ spoleczenistwa, spadek liczby
os6b mlodych, nizszy wspolczynnik urodzen, zmniejszenie liczebnosci aktywnej zawodowo sily roboczej oraz drenaz
moézgéw (odplyw talentéw). Oznacza to, ze wzrost demograficzny w duzej mierze zalezy od migracji, ktéra jest bardzo
rézna w poszczegélnych regionach UE. Ten brak réwnowagi pociaga za soba istotne skutki spoleczno-gospodarcze
zar6wno na obszarach odplywania ludnosci i starzenia si¢ spoleczenstwa - zwlaszcza w regionach w okresie
przejsciowym — ktore czesto doswiadczaja przechodzenia na niepodlegajace wymianie handlowej ustugi lokalne
ograniczajgce ich potencjal w zakresie wywozu, wzrostu i innowacji, jak i w duzych osrodkach miejskich, do ktérych
przybywaja nowe osoby. Komitet zaznacza zatem, Ze polityka spdjnosci powinna odgrywal czynniejsza role
w podejmowaniu wyzwan spolecznych takich jak starzenie si¢ spoleczenstwa, choroby zwigzane ze stylem zycia
i bezrobocie, zwlaszcza os6b mlodych, w tym mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolgcej si¢ (NEET),
a takze w integracji migrantéw i uchodzcéw, zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia spolecznego.

22, Podkresla, ze czestotliwo$¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych prawdopodobnie wzrosnie w calej Europie, a ich
skutki beda coraz powazniejsze. Poszczeg6lne regiony bardzo réznie odczuwajg konsekwencje zmiany klimatu, ale wigksze
narazenie na ryzyko zwiazane z kleskami zywiolowymi zwigksza skale potencjalnych strat, szczegdlnie na obszarach gesto
zaludnionych.

23.  Podkresla, Ze wspdlpraca transgraniczna, transnarodowa i miedzyregionalna odgrywaja wazna role we wzmacnianiu
spojnosci terytorialnej, zacheceniu do solidarnosci miedzy regionami UE i wzbogacaniu celéw UE o istotng warto$é
dodang.

24.  Wskazuje, ze regiony i miasta stoja w obliczu bezprecedensowych wyzwari, poczawszy od globalnej konkurencji,
transformacji cyfrowej i rozwoju technologii przetomowych, zmian demograficznych i migracji, zagrozenia ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym, az po bezpieczefistwo energetyczne, zmiang klimatu i utrate réznorodnosci biologicznej.
Wszystkie te wyzwania charakteryzuja si¢ silnym oddzialywaniem terytorialnym i towarzyszy im nieréwnomierna
dystrybucja korzysci i kosztéw miedzy regionalnymi gospodarkami i spolecznosciami Europy, co zostalo potwierdzone
w siédmym sprawozdaniu w sprawie spojnosci, w ktérym wskazano na powstawanie tzw. regionalnych klubéw rozwoju.
Potencjal tych wyzwan pod wzgledem wzajemnego wzmacniania gospodarczej, spolecznej i terytorialnej tkanki Europy
oraz jej negatywnego przeksztalcania jest ogromny. To z kolei moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do poglebienia obecnych
nieré6wnosci, a tym samym do podwazenia traktatowego celu dotyczacego wzmacniania spdjnosci UE.
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25.  Podkresla w tym kontekscie, ze w ramach polityki spdjnosci nalezy nadal inwestowaé we wszystkie regiony UE, gdyz
ich dostosowanie do wyzej wymienionych wstrzagsow wymaga dtugoterminowych strategii, ktére bylyby ukierunkowane na
konkretne obszary i uwzglednialy je, a takze byly zdolne zintegrowaé wymiar gospodarczy, spoleczny i terytorialny oraz
wykorzysta¢ synergie zaréwno miedzy wszystkimi europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, jak
i z innymi instrumentami unijnymi. Zglasza zatem ponownie swoje silne obickcje wobec potencjalnie szkodliwego
postrzegania wymiaru spofecznego i Europejskiego Funduszu Spolecznego w oderwaniu od polityki spéjnosci.
Jednoczesnie potwierdza swoje stanowisko w sprawie coraz wigkszej roli, jaka EFS powinien odgrywaé w promowaniu
terytorialnej konwergencji spolecznej, oraz w sprawie potrzeby wzmocnienia roli wladz lokalnych i regionalnych
w programowaniu EFS i zarzadzaniu nim.

26.  Zaznacza, ze zgodnie z art. 174 TFUE zasadnicze znaczenie ma uwzglednienie wplywu terytorialnego interwencji
publicznych, a co za tym idzie, podkresla znaczenie oceny oddzialywania terytorialnego podczas opracowywania
publicznych strategii politycznych UE w celu maksymalizacji ich skutecznosci.

Rola polityki spéjnosci

27.  Podkresla, ze polityka sp6jnosci powinna odgrywacé kluczows role w dyskusji na temat tego, w jaki sposéb potencjal
wszystkich cze¢sci UE moze przyczyni¢ si¢ do osiagania wzrostu gospodarczego i w jaki sposéb wszyscy obywatele UE
moga odczué korzysci z integracji europejskiej bez wykluczania nikogo, a takze w jaki sposéb mozna dopilnowaé, by
wszystkie regiony UE byly w stanie wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace z globalnych przemian. W zwigzku z tym ponawia
swoje poparcie dla zapewnienia preznej i usprawnionej polityki spéjnosci po 2020 r. dla wszystkich regionéw i zaznacza,
ze polityka ta powinna nadal odgrywal istotng role w przyszlej UE, jak podkreslono w opinii w sprawie: ,Przysztosé
polityki spéjnosci po 2020 r.” (%).

28.  Przypomina, ze polityka spojnosci, ktorg wspieraja kierunki polityki regionalnej panstw cztonkowskich, ma na celu
zapewnienie rownych szans, by cala UE mogla odnies¢ pelne korzysci z jednolitego rynku. Jest to — obok odpornosci
terytorialnej — jeden z kluczowych czynnikéw warunkujacych konkurencyjng pozycje UE w $wiecie. Zarazem podkresla, ze
cho¢ jednolity rynek okazat si¢ by¢ dla UE udang ,maszyng konwergencji”, to zyski nie sa réwnomiernie rozdzielone i nie
splywaja automatycznie do regionéw znajdujacych si¢ w niekorzystnym polozeniu, w tym obszaréw o szczegdlnych
wyzwaniach geograficznych, ani do defaworyzowanych grup spolecznych. Zatem nadal istnieje ryzyko, ze gospodarcze
i spoleczne rozbieznosci migdzy ,motorami” wzrostu UE a pozostalymi regionami bedg rosnad.

29.  Wskazuje w tym kontekscie, ze misja polityki spéjnosci jest nadal bardzo aktualna, gdyz to dzigki niej wszyscy
obywatele UE, zwlaszcza mieszkancy slabiej rozwinigtych obszaréw, uczestnicza w korzysciach plynacych z integracji
europejskiej. Poprzez stosowanie narzedzi polityki spojnosci, stabiej rozwinigte regiony moga uwolni¢ swéj wewnetrzny
potencjal i go wykorzystaé, a silniejsze obszary lepiej przygotowac si¢ do reagowania na globalne wyzwania. Pod tym
wzgledem polityka spéjnosci jest najbardziej namacalnym wyrazem solidarnosci europejskiej i zapewnia réwne szanse
i lepszg jako$¢ zycia mieszkaficom wszystkich regionéw UE. KR zaznacza zatem, Ze nie nalezy traktowa¢ przyszlej polityki
spjnosci jako swoistego prezentu, lecz jako nieodzowny filar jednolitego rynku, ktéry laczy rdézne kraje i regiony
o nieréwnym poziomie rozwoju.

30.  Zwraca uwage na to, ze polityka spojnosci jest gléwna europejska strategia stuzaca przeciwdzialaniu zaburzeniom
réwnowagi terytorialnej i niwelowaniu luk w rozwoju zwigzanych z r6znymi wyzwaniami. Polityce tej udato si¢ wnies¢
istotny wklad w przeprowadzenie pozytywnych zmian gospodarczych, spolecznych i terytorialnych w UE dzigki
zastosowaniu kompleksowego podejscia migdzysektorowego majacego na celu wspieranie innowacji, MSP, gospodarki
niskoemisyjnej, infrastruktury transportowej, rewitalizacji obszaréw miejskich, transformacji przemystowej, dywersyfikacji
obszaréw wiejskich, a takze edukacji i umiejetnosci, zatrudnienia, kultury i infrastruktury spolecznej oraz wiaczenia
spolecznego, by ograniczy¢ si¢ tylko do tych paru przykladéw. W zwigzku z tym KR podkresla potrzebe zapewnienia
wiekszych synergii i koordynacji miedzy polityka spdjnosci a sektorowymi politykami i programami UE.

31.  Wskazuje, ze ze wzgledu na duzg liczbe wyzwan oraz ich istotny wymiar terytorialny, dzi§ bardziej niz kiedykolwiek
nalezy zapewni¢ wszystkim regionom UE prezng i skuteczng polityke spdjnosci w trosce o silna i skuteczng Unig
Europejska. Potwierdza, ze polityka spdjnosci jest w stanie dostarczy¢ elastycznej i uwzgledniajacej konkretne obszary
odpowiedzi na wyzwania — zaréwno biezace, jak i te, ktére dopiero si¢ pojawiaja, a zwlaszcza na wyzwania stwarzane
przez powazne sytuacje kryzysowe zwiazane z globalizacjg. Podkresla jednoczesnie, Ze nadrzedny cel stworzenia Europy
poteznej pod wzgledem gospodarczym, spolecznym i ekologicznym oraz zapewnienia wigkszej spojnosci terytorialnej
mozna osiagna¢ wylacznie pod warunkiem ze zaréwno obszary miejskie, jak i wiejskie — jako uzupelniajgce si¢ obszary
funkcjonalne — stang si¢ silniejsze i bedg otrzymywaé odpowiednio ukierunkowane wsparcie.

() DzU.C 306z 15.9.2017,s. 8.
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32.  Zaznacza, ze w przysztosci nalezy ulepszy¢ instrumenty polityki spéjnosci z mysla o ich uproszczeniu i zwigkszeniu
ich zdolnosci reagowania na nowe wyzwania. Nie nalezy ich przy tym nadmiernie komplikowaé, gdyz praktycznie nie
sposob jest polaczy¢ ze sobg celow dotyczacych osiagniecia konwergencji gospodarczej i spolecznej, radzenia sobie
z cyklami koniunkturalnymi, zachowania dyscypliny fiskalnej i zapobiegania erozji politycznej. Przypomina w zwigzku
z tym o swoim poparciu dla zréZnicowanego podejscia w celu uproszczenia i wzmocnienia systemu zarzadzania i kontroli
w ramach polityki spojnosci.

33.  Podkresla, ze nalezy wzmocni¢ rolg europejskiej wspdtpracy terytorialnej w usuwaniu utrudnien na granicach
i promowaniu wsplpracy transgranicznej majacej przynie$¢ obywatelom wymierne rezultaty. W tym kontekscie apeluje
o wystarczajacg elastyczno$¢ przysziych programéw europejskiej wspotpracy terytorialnej, tak by uwzglednialy szczegdlne
potrzeby réznych regionéw przygranicznych, w tym projekty oparte na kontaktach miedzyludzkich i mate projekty.
Komitet dostrzega ponadto potrzebe zniesienia limitu 150 km narzuconego w kontekscie wspélpracy morskiej, jak
réwniez potrzebg bardziej proporcjonalnego podejscia w odniesieniu do wymogéw dotyczacych pomocy paristwa, audytu
i kontroli w ramach programéw europejskiej wspolpracy terytorialnej (*). Zwraca réwniez uwage na rosnaca potrzebe
wickszego wykorzystywania strategii makroregionalnych, ktére powinny by¢ wspierane w ramach polityki spéjnosci oraz
innych polityk UE.

34.  Wzywa Parlament Europejski i Komisj¢ Europejska do opracowania metodologii szacowania ,kosztow zwiazanych
z brakiem spdjnosci”, by zapewni¢ dodatkowe kwantyfikowalne dowody $wiadczace o europejskiej wartosci dodanej
polityki spéjnosci.

Wartosci lezgce u podstaw polityki spdjnosci

35.  Zwraca uwage na to, ze wdrazanie polityki spojnosci ma wiele pozytywnych efektéw mnoznikowych, poniewaz
przyczynia si¢ do poprawy jakosci sprawowania rzaddw i lepszych instytucji w wielu regionach. Strategia ta jest nie tylko
zasadniczym warunkiem wzrostu gospodarczego, ale zapewnia réwniez solidny fundament dobrobytu calego
spoleczenstwa, w tym podstawe zaufania obywateli i legitymizacji politycznej UE. Komitet odnotowuje, ze polityka
spojnosci musi w dalszym ciggu dazy¢ do wypracowania nowej kultury administracyjnej w regionach poprzez
wzmocnienie wielopoziomowego sprawowania rzadéw, zasady partnerstwa, planowania gospodarczego w perspektywie
Srednioterminowej, wieloletniego programowania i finansowania, zintegrowanych sposobéw podejscia i instrumentéw
ukierunkowanych na konkretne obszary, jak rowniez przejrzystych i opartych na dowodach proceséw decyzyjnych,
warunkéw wstepnych, zorientowania na wyniki, koncentracji tematycznej, mechanizméw opartych na zachetach,
zaawansowanych systemow zarzadzania oraz dzialan w zakresie komunikacji, by obywatele byli informowani o jej
bezposrednich skutkach.

36.  Podkresla, ze polityka spdjnosci jest najbardziej skuteczng strategia UE, jesli chodzi o przezwyci¢zanie braku synergii
miedzy réznymi obszarami polityki. Ma ona potencjal, by stac si¢ gtéwnym motorem przemian strukturalnych w UE dzigki
powiazaniu réznych polityk sektorowych za pomoca zintegrowanych, ukierunkowanych na konkretne obszary strategii
inteligentnej specjalizacji. Strategie te zapewniaja dostosowane do indywidualnych potrzeb rozwiazania bazujace na
przewadze komparatywnej i mozliwosciach rozwoju i uwzgledniaja stojace przed danym obszarem wyzwania, ktore
zostaly okreslone przez obywateli, przedsi¢biorcéw i jednostki administracyjne w terenie.

37. W zwigzku z tym zaznacza, ze determinacja panstw cztonkowskich, by wdrazac te reformy strukturalne i warunki
wstepne, ktore przyczyniajg sie do poprawy otoczenia dla realizacji polityki spéjnosci, w tym do wigkszej zdolnosci
instytucjonalnej, moze znacznie zwigkszy¢ efektywnos$¢ polityki spdjnosci. Podkresla réwniez, ze jakickolwiek dalsze
powiazanie, m.in. finansowe, reform strukturalnych i polityki spéjnosci wymagaloby aktywnego udzialu whadz lokalnych
i regionalnych za posrednictwem kodeksu postgpowania dotyczacego europejskiego semestru w celu zwigkszenia
wydajnosci i odpowiedzialnosci za ten proces. Niezbedne jest rowniez, by kazda reforma strukturalna przeszla uprzedni
test europejskiej wartosci dodanej oraz by potwierdzono jej bezposredni zwigzek z celami Traktatu (*).

38.  Zwraca uwage na to, ze polityka spéjnosci dowiodla, Ze wzmocnienie pozycji podmiotow lokalnych i regionalnych
ma zasadnicze znaczenie dla ulatwienia transformacji strukturalnej. Ponadto badania wskazuja na istnienie
niewykorzystanych mozliwosci zwigkszenia wydajno$ci poszczegdlnych krajéw poprzez poprawe wynikow regiondw.
Dlatego podkresla, ze nalezy wzmocni¢ powiazania wladz regionalnych i lokalnych z inteligentng i prezng polityka
spdjnosci w ramach szeroko zakrojonego wspierania kompleksowych i solidnych strategii rozwoju. Powinno to zapewni¢
Unii Europejskiej legitymacje na szczeblu lokalnym i regionalnym poprzez wigksze unaocznienie obywatelom procesu
integracji europejskiej.

()  Warsztat KR-u na temat uproszczenia europejskiej wspotpracy terytorialnej (https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-
WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf).

("  Rezoluga KR-u w sprawie zmiany rozporzadzenia ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych w celu wspierania reform strukturalnych (COR-2017-06173-00-00-RES).
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Koszty i zagrozenia zwigzane z brakiem spé6jnosci Unii Europejskiej: wczesne ostrzeganie

39.  Podkresla pilng konieczno$¢ zapewnienia ram politycznych zastepujacych strategie ,Europa 20207, aby utrzymac
koncentracje tematyczng polityki spojnosci i jej zdolno$é reagowania w terenie po roku 2020.

40.  Sygnalizuje, Ze ograniczenie lub rozproszenie polityki spéjnosci, np. przez zastrzeganie jej dla okreslonych kategorii
regionéw lub przez oddzielenie Europejskiego Funduszu Spolecznego, stworzyloby istotne ryzyko polityczne
i zakwestionowato zdolno$¢ UE do realizacji celow Traktatu w zakresie wzmocnienia sp6jnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej, ze wzgledu na brak masy krytycznej wsparcia w wielu regionach, co oznaczaloby takze mniejsze inwestycje
w kluczowe europejskie cele.

41.  Podkresla w tym kontekscie swoje zaniepokojenie, Ze brak spéjnosci w Unii Europejskiej moglby — w przypadku
spelnienia si¢ najgorszego scenariusza — doprowadzi¢ do:

a) zwigkszenia dysproporcji gospodarczych i spolecznych miedzy regionami i nasilenia napigé¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi;

b) dezintegracji jednolitego rynku i mniej skutecznego zarzadzania gospodarczego w UE;
¢) braku realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych;
d) powaznych przeszkdéd w podejmowaniu wyzwan zwigzanych z migracja;

e) spadku zaufania do instytucji politycznych UE i do samej demokragji, ktéry z kolei moze prowadzi¢ do wzrostu
populizmu i nacjonalizmu i tym samym do niestabilnosci politycznej lub wrecz rozpadu UE.

42. W zwiazku z tym uwaza, ze zniwelowanie utrzymujacej si¢ przepasci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w UE
stanowi najwazniejsze dlugoterminowe wyzwanie dla calej Unii Europejskiej.

43.  Przypomina w tym kontekscie, ze polityka spéjnosci nie moze by¢ objeta na poziomie europejskim zadnym
uwarunkowaniem ex post, ktére jest poza zasiegiem wiladz lokalnych i regionalnych lub mogloby uczyni¢ z tych wladz
zakladnikow polityki realizowanej przez rzady krajowe.
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Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



