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1. Whnioski i zalecenia

1.1 Szes¢ lat po wejiciu w zycie rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 (') w sprawie inicjatywy obywatelskiej Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) podkresla, ze obywatele UE sg w centrum projektu europejskiego, a mechanizm
zwigzany z europejska inicjatywa obywatelska (EIO) moze poméc w przezwycigzeniu deficytu demokratycznego poprzez
propagowanie aktywnego obywatelstwa i demokracji uczestniczace;.

1.2. W opinii z inicjatywy whasnej z 2016 r. (%) EKES zwrocit uwage na powazne problemy techniczne, prawne
i biurokratyczne wynikajace ze sposobu, w jaki zaprojektowano EIO, oraz na ewidentnie zbyt szerokie uprawnienia
przyznane Komisji Europejskiej. Ogranicza to zasigg debaty publicznej, ktérg EIO moglaby inicjowac, jak réwniez zakres
dziatan prawnych podejmowanych w nastepstwie zakonczonych powodzeniem inicjatyw.

1.3.  EKES uwaza, ze obecny przeglad rozporzadzenia nr 211/2011 w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej jest
waznym krokiem ku wyzwoleniu pelnego potencjatu EIO, co jest zgodne ze stanowiskiem przyjetym przez Parlament
Europejski, Komitet Regionéw i Europejska Rzeczniczke Praw Obywatelskich.

1.4.  EKES odnosi si¢ przychylnie do usprawniefi zaproponowanych w nowym wniosku Komisji Europejskiej
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej, do ktérych mozna zaliczy¢:

1.4.1.  umozliwienie grupom organizatoréw rozpoczecie zbierania deklaracji poparcia w wybranym przez nich terminie;

1.4.2.  zapewnienie prawnego uznania komitetow obywatelskich w celu ograniczenia odpowiedzialno$ci karnej
organizatoréw za oszustwa i powazne zaniedbania;

1.4.3.  utworzenie internetowej platformy wspdlpracy, za posrednictwem ktdrej obywatele UE beda mogli uzyskaé
informacje i porady dotyczace EIO, przy zalozeniu ze bedzie ona stanowita wsparcie dla jej organizatoréw w trakcie
procesu rejestracji inicjatyw i zbierania deklaracji poparcia; EKES pragnie uczestniczy¢ w internetowej platformie
wspolpracy i by¢ na biezgco informowany o jej rozwoju; przywiazuje tez wage do nalezytego informowania uzytkownikow
platformy o zwigzanych z EIO ustugach, ktére EKES oferuje organizatorom inicjatywy;

1.4.4.  dostrzezenie przez Komisje zapotrzebowania na ustuge ttumaczenia oferowang od 2015 r. przez EKES wszystkim

.....

urzgdowe UE po jej zarejestrowaniu;

()  DzU.L65z11.3.2011,s. 1.
() Dz.U.C 389 z 21.10.2016, s. 35.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32011R0211
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:PL:HTML
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1.4.5.  zobowiazanie pafstw czlonkowskich do uproszczenia, ograniczenia i zharmonizowania systemu krajowych
norm w zakresie gromadzenia i weryfikacji danych oraz umozliwienie wyrazenia poparcia dla EIO na podstawie
narodowosci, co powinno zagwarantowa¢, ze zaden obywatel UE nie bedzie wykluczony z europejskiej inicjatywy
obywatelskiej;

1.4.6.  aktywne promowanie EIO przez kazde pafistwo czlonkowskie oraz zorganizowanie punktéw kontaktowych
udzielajacych organizatorom inicjatywy informacji i pomocy dotyczacej spraw technicznych i prowadzenia zwigzanej
z inicjatywa kampanii;

1.4.7.  udostepnienie przez Komisje Europejskg na stale bezplatnego oprogramowania OCS (*) w celu uproszczenia
zbierania i katalogowania deklaracji poparcia, jak réwniez sprawdzania tych deklaracji przez krajowe organy; Komitet
przychylnie przyjmuje tez fakt, Ze to narzedzie ma by¢ udostgpnione dla oséb niepelnosprawnych;

1.4.8.  zobowigzanie Komisji do podnoszenia publicznej $wiadomosci na temat istnienia EIO.
1.5. Uwagi i zalecenia EKES-u odnosnie do nowego wniosku

1.5.1.  Nalezy rozdzieli¢ role instytucjonalnego zarzadcy i arbitra przy rejestracji, pelnione obecnie przez Komisje. EKES
potwierdza wole dalszego wspierania inicjatyw i deklaruje, ze bylby naturalnym kandydatem do pelnienia roli podmiotu
wspomagajacego i zarzadcy instytucjonalnego.

1.5.2.  Idac za przykladem EKES-u, ktéry zaprasza organizatoréw EIO na rézne debaty w grupie ds. europejskiej
inicjatywy obywatelskiej, w sekcjach oraz na posiedzeniach plenarnych (*), nalezy stwarza¢ organizatorom inicjatyw wigcej
mozliwosci dialogu w trakcie kampanii i po jej zakofczeniu. Ponadto dialog dotyczacy EIO nie musi kofczy¢ sie
w momencie otrzymania od Komisji oficjalnej odpowiedzi.

1.5.3.  EKES uwaza, Ze wazne jest, by wykorzystywal doroczng konferencje, jaka jest Dzien Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej, jako miejsce dialogu, a takze, by polozy¢ wigkszy nacisk na wymiang najlepszych praktyk miedzy
organizatorami EIO oraz stwarza¢ wigcej mozliwosci nawigzywania kontaktéw miedzy nimi, niezaleznie od tego, czy ich
inicjatywy sa w trakcie realizacji czy zostaly juz pomyslnie zakoficzone.

1.5.4.  Zwienczone sukcesem inicjatywy powinny mie¢ odpowiednie dzialania nastgpcze. Majac ten cel na uwadze EKES
ma nadziej¢, ze wszystkie instytucje UE jednakowo zaangazuja si¢ w umozliwianie organizatorom przedstawiania ich
inicjatyw i dyskutowania o nich, tak jak robi to EKES, gdy zaprasza organizatoréw EIO na rézne debaty. EKES przywiazuje
szczegblng wage do omawiania zakoficzonych powodzeniem inicjatyw na sesjach plenarnych Parlamentu Europejskiego, by
zwigkszy¢ polityczny wymiar debaty europejskiej na zwigzane z EIO tematy.

1.5.5. W Swietle swego zalecenia, by zapewni¢ zréwnowazony podzial kompetencji miedzy instytucjami UE
w odniesieniu do EIO (°), EKES popiera stanowisko spoleczefistwa obywatelskiego (°), zgodnie z ktérym Parlament
Europejski powinien nadal by¢ wylacznym organizatorem wystuchan publicznych na temat zakoficzonych powodzeniem
inicjatyw, przy czym Komisja Europejska powinna by¢ na nich reprezentowana na wlasciwym szczeblu. Publiczne
wystuchania w Parlamencie Europejskim s3 bardzo waznym wydarzeniem dla organizatoréw udanych inicjatyw, gdyz
umozliwiajg im przedstawienie swoich celow i nawigzanie dialogu z poslami do PE, kt6rzy reprezentuja szersze kregi
obywateli UE.

1.5.6. Komisja powinna szczegblowo i wyraznie uzasadnial wszystkie swoje decyzje dotyczace calkowitej lub
czedciowej odmowy rejestracji inicjatywy.

1.5.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca mozliwosci czeSciowej rejestracji wniosku
w sprawie EIO. Nalezy jednak utrzyma¢ jednolitg decyzj¢ o rejestracji.

() OCS [online collection software] oznacza oprogramowanie do zbierania deklaracji on-line — narzedzie udostgpniane bezptatnie przez
Komisje Europejska do zbierania podpiséw on-line. Narzedzie to upraszcza zaréwno zbieranie danych, jak i ich sprawdzanie przez
krajowe organy. Ponadto OCS jest zgodne z rozporzadzeniem (UE) nr 211/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
rozporzgdzeniem wykonawczym (UE) nr 1179/2011 Komisji. https:/[joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description.

()  Decyzja Prezydium EKES-u z dnia 14 pazdziernika 2014 r. w sprawie wewnetrznych kryteriéw zapraszania organizatoréw na
posiedzenia plenarne i posiedzenia sekgji

() Pkt 1.4.5 opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (zmiana)
(opinia z inicjatywy wiasnej), z 13 lipca 2016 r.

(®) W dniu 12 grudnia 2017 r. EKES zorganizowat wystuchanie publiczne z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego w sprawie
nowego wniosku dotyczacego EIO.


https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description
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1.5.8.  Z uwagi na znaczenie EIO dla demokracji w UE, jej niedawne wprowadzenie oraz na to, ze potrzeba bedzie duzo
czasu na wdrozenie zmian wynikajacych z obecnego przegladu ustawodawczego, nalezy utrzymaé zapis mowigcy
o dokonywaniu przegladu EIO raz na trzy lata.

1.5.9. EKES z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisje Europejska wartosci ustug tlumaczeniowych
oferowanych przez EKES od 2015 r. i stalej potrzeby ich $wiadczenia. Ustugi tlumaczeniowe $wiadczone w przyszlosci
przez Komisje powinny obejmowaé takze tlumaczenie zalacznikéw do wniosku w sprawie EIO. Jest to istotne dla
ulatwienia peniejszego zrozumienia przez spoleczenistwo wnioskow w sprawie inicjatywy (7).

1.5.10.  EKES dostrzega warto$¢ i potrzebe dalszej dyskusji o tym, czy nalezy obnizy¢ granice wieku pozwalajaca na
wsparcie EIO.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  Europejska inicjatywa obywatelska jest innowacyjnym instrumentem wprowadzonym przez Traktat z Lizbony oraz
istotnym elementem obecnego i przysztego rozwoju ponadnarodowej demokracji uczestniczacej w UE (%). Inicjatywa ta
wynika z prawa obywateli do uczestniczenia w zyciu demokratycznym Unii. Powinna ona ulatwi¢ aktywny udzial
wszystkich obywateli w procesie ustalania programu politycznego UE i podejmowania decyzji poprzez rozwijanie debaty
publicznej w calej UE i umozliwianie obywatelom bezposrednie zwracanie si¢ do Komisji o przedlozenie wniosku
w sprawie aktu prawnego UE.

2.2.  Zasady i procedury odnoszgce si¢ do EIO Zosta}y ustalone w unijnym rozporzadzeniu przyjetym dnia 16 lutego
2011 r. i wprowadzonym w zycie 1 kwietnia 2012 r. (°). W dniu 13 wrzesnia 2017 r. Komisja Europejska przedstawita
wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia w ramach pakietu towarzyszacego oredziu o stanie Unii.

2.3.  Na mocy aktualnego rozporzadzenia europejska inicjatywe obywatelska moga organizowac i pOdplS}’WaC WSZyscy
obywatele UE, kt6rzy osiagneli wiek uprawniajacy do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego (*°). Inicjatywy
organizuje komitet obywateli. Organizacje moga promowaé lub wspiera¢ EIO, pod warunkiem ze bedg to czynily przy
pelnej przejrzystosci.

2.4.  Procedura dotyczaca EIO obejmuje trzy etapy.

2.4.1.  Etap poczatkowy wiaze si¢ z powolaniem komitetu obywatelsklego( !), zarejestrowaniem inicjatywy (**) na
podstaw%?1 oceny kwalifikowalnosci przeprowadzonej przez Komisje (*°) oraz certyfikowaniem systemu zbierania podpiséw
on-line (*%).

2.4.2. W okresie maksymalme dwunastu mlesu;cy nalezy zgromadzi¢ co najmniej 1 mln ,deklaracji poparcia”
(podpiséw) z co najmniej siedmiu pafistw UE ('®). Podpisy potwierdzaja whasciwe organy krajowe ('°), a nastepnie
zakoriczong powodzeniem EIO przedkiada si¢ Komisji.

() Odnosnie do dyskusji na temat znaczenia zatgcznikéw zob. pkt 47-58 w sprawie Izsék i Dabis przeciwko Komisji, sprawa T-529/
13.

(®)  Art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i art. 24 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

() Rozporzadzenie (UE) nr 211/2011.

(*%  We wszystkich panstwach czlonkowskich wickiem uprawniajacym do glosowania jest 18 lat, z wyjatkiem Austrii, gdzie wynosi on

16 lat.

(*))  Komitet obywatelski musi si¢ sktada¢ z co najmniej siedmiu obywateli UE, zamieszkujacych siedem réznych panistw cztonkowskich
UE.

(**)  Inicjatywe nalezy opisaé, uzywajac maksymalnie 800 znakéw (100 na tytul, 200 na opis i 500 na szczegdtowe informacje o celach).

(**)  Art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011. Najwazniejszy jest art. 4 ust. 2 lit. b) nakladajacy wymég, by proponowana
europejska inicjatywa obywatelska nie wykraczala w sposéb oczywisty poza kompetencje Komisji w zakresie przedkladania
wniosku dotyczacego unijnego aktu prawnego w celu wprowadzenia w zycie Traktatéw. W odniesieniu do oceny podejmowanych
przez Komisje¢ decyzji o rejestracji zob. publikacje Jamesa Organa ,Decommissioning direct democracy? A critical analysis of
Commission decision-making on the legal admissibility of European Citizens Initiative proposals”, 10 EuConst (2014), 422-443.

(" Art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011. Rozporzadzenie stanowi, ze za proces ten odpowiadaja whasciwe organy kazdego paristwa
cztonkowskiego, w ktérym zbierane si¢ deklaracje poparcia.

(") Rozporzadzenie stanowi, ze minimalna liczba podpiséw zebrana w danym kraju musi by¢ proporcjonalna do liczby mieszkaficow
http://ec.europa.eu/citizens-initiative public/signatories?lg=pl.

(*%  Art. 15 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories?lg=pl
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2.43.  Po przedlozeniu zwieiczonej sukcesem EIO jest ona analizowana przez Komisj¢ przed spotkaniem
z organizatorami. W Parlamencie Europejskim odbywa si¢ z kolei wystuchanie publiczne. Komisja ma trzy miesigce na
podjecie decyzji, w jakim zakresie nalezy przyja¢ wniosek ustawodawczy przedstawiony w ramach danej inicjatywy, o ile
w ogble, jak réwniez na wydanie komunikatu.

2.5. Do tej pory ponad 8 mln obywateli UE podpisalo europejska inicjatywe obywatelska. Cho¢ przed}ozono 69
inicjatyw, Komisja zarejestrowata tylko 48 z nich, z czego cztery zebraly co najmniej 1 mln podpiséw (*”). Te zakoficzone
powodzeniem inicjatywy spotkaly si¢ z pewna ograniczona reakcja, ale tylko w wypadku jednej z nich Komisja

zobowigzata si¢ do opracowania nowego wniosku ustawodawczego (*°).

2.6.  Wsrdd instytucji UE, organizatoréw i przedstawicieli zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego panuje
powszechna opinia, ze mimo pewnych pozytywnych zmian technicznych, nadal daleko jest do wykorzystama pelnego
demokratycznego potencjatu instrumentu EIO. W Dniu Europejskiej Inicjatywy Obywatelskle] 2017 (*°) Komisja ogtlosita
zamiar przeprowadzenia pelnego przegladu legislacyjnego tej inicjatywy. Stanowi to wazng okazje do zintensyfikowania
unijnej debaty publicznej oraz zwigkszania mozliwosci spoleczenstwa w zakresie ustalania programu dzialan
i podejmowania decyzji majacych wplyw na polityke UE za posrednictwem europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Panuje
réwniez ogdlna zgoda, ze EIO moze przyczynic si¢ do tego, zZe obywatele UE zewrg szeregi w sprawach, ktore ich jednocza,
i wzmocni si¢ poczucie tozsamosci europejskiej.

2.7.  Organizatorzy EIO zwrécili uwage na to, ze sama procedura tej inicjatywy wnosi warto$¢ z punktu widzenia
tworzenia sieci we wsp6lnej sprawie i uzupelnia cel dotyczacy zebrania 1 miliona podpiséw.

3. Reakcja instytucjonalna na europejska inicjatywe obywatelska

3.1.  EKES wykorzystuje doroczny Dz1en Europejsk1ej Inicjatywy Obywatelsk1ej (*%) do podnoszenia rangi EIO. Komitet
utworzy} takze punkt informacyjny (*'), ktéry miedzy innymi zapewnia organizatorom danej inicjatywy tlumaczenie jej
opiséw (w ciaggu 3 dni roboczych od zlozenia wniosku), dostarcza publikacje dotyczace EIO w formle papierowej oraz on-
line, a takze umozliwia przedstawianie EIO na p051edzen1ach grupy ad hoc EKES-u ds. europejskiej inicjatywy
obywatelskiej, w sekcjach oraz na posiedzeniach plenarnych (*?).

3.2. W dniu 13 lipca 2016 r. EKES przyjat opinie z inicjatywy whasnej (*°), w ktérej zalecit usprawnienie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej, zwigkszenie jej widocznosci i spowodowanie, by byta bardziej przyjazna dla obywateli.

3.3, Z kolei Parlament Europejski opracowat analize (**), ktérej wnioski uwzgledniono w rezolucji (*°) z pazdziernika
2015 r., w ktorej PE formalnie zwrdcit si¢ o przeglad rozporzadzenia w sprawie EIO i jednoznacznie zalecit Komisji
dokonanie w nim zmian. W 2017 r. Parlament Europejski opracowat takze projekt sprawozdania z inicjatywy whasnej (*°),
w ktérym réwniez zaproponowal zmiany do rozporzadzenia w sprawie EIO.

(") Nastepujace inicjatywy zostaly zwieiczone sukcesem: Dostep do wody i kanalizacji jest prawem czkowiekal Woda jest dobrem publicznym,
nie towarem!, Stop Wiwisekcji, Jeden z nas i Zakaz stosowania glifosatu i ochrona ludzi i Srodowiska przed toksycznymi pestycydami:
http://ec.curopa.eu/citizens-initiative /public/initiatives/successful.

(*®)  Komunikat Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Zakaz stosowania glifosatu i ochrona ludzi i srodowiska przed
toksycznymi pestycydami”, C(2017) 8414 final. W dniu 1 lutego 2018 r. Komisja przyjeta takze wniosek dotyczacy przegladu
dyrektywy w sprawie wody pitnej, co jest czgciowo odpowiedzig na europejska inicjatywe obywatelska Right2Water.

(*%)  Dzien Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej to doroczna konferencja organizowana przez EKES. Partnerami Dnia Europejskiej
Inicjatywy Obywatelskiej 2017 byli: Europejski Komitet Regionéw, ECI Campaign, European Citizens Action Service, University of
Liverpool, School of Law and Social Justice, Democracy International, Initiative and Referendum Institute Europe oraz
People2power. Na sesji inaugurujacej to wydarzenie pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji Frans Timmermans oglosit przeglad EIO.

(*°)  Pierwsza edycja Dnia Europejskicj Inicjatywy Obywatelskiej odbyla si¢ 30 marca 2012 r., w przeddzien wejscia w zZycie
rozporzadzenia w sprawie EIO. Od tamtej pory Komitet zorganizowat sze$¢ edycji tego wydarzenia, ktére zawsze maja miejsce
w kwietniu Siodma z nich — na 2018 rok - odb@dzie sie; 10 kwietnia

w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym”.

(*3)  Por. przypis 4.

Opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (zmiana), (Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 35).

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years

(Wdrazanie europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Doswiadczenia z pierwszych trzech lat), 2015.

(**)  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (2014/2257
(INI). Sprawozdawca: Gyorgy Schopflin: http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT+TA+P8-TA-2015-
0382+0+DOC+XML+VO0//PL.

(*%)  Projekt sprawozdania — Przeglad rozporzadzenia (EU) 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej, 11 wrzesnia 2017 r.:
http:/[www.europarl.europa.cu/committees/pl/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegld=8&ufolde-
r1d=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_glyphosate_eci_final.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/revised_drinking_water_directive.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/revised_drinking_water_directive.pdf
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003?lg=pl
http://www.eesc.europa.eu/eciday2017
http://www.eesc.europa.eu/eciday2017
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/pl_16_419.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/pl_16_419.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:PL:HTML
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/committees/pl/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/pl/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
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3.4, W marcu 2015 r., w $lad za dochodzeniem z inicjatywy wlasnej, Europejska Rzeczniczka Praw Obywatelsklch

opracowata 11 wytycznych majacych na celu dalsze usprawnienie europej jskiej 1n1qatywz obywatelskiej (*/), a w lipcu
2017 . przestata ona list otwarty do Komisji, by podkresli¢ znaczenie tych wytycznych (*

3.5. W pazdzierniku 2015 r. Komitet Regionéw przyjat opinie, w ktérej opowiedzial si¢ za bezzwlocznym dokonaniem
znaczacego przegladu rozporzadzenia (*%), a na sesji plenarnej w marcu 2018 r. przewidziane jest glosowanie w sprawie
kolejnej opinii na ten temat.

3.6. W kwietniu 2015 r. Komisja opublikowala sprawozdanie z postepu prac, a w lutym 2016 r. odpowiedz na
propozycje Parlamentu Europejskiego, w ktorej potwierdzita trudnosci napotykane przez obywateli organizujgcych
i popierajacych europejska inicjatywe obywatelska.

3.7. Organizatorzy EIO zaskarzyli do Trybunatu Sprawiedliwosci (*°) szereg decyz;l Komisji dotyczacych rejestracji
inicjatyw. Wniesli rowniez skargi do Europejskiej Rzeczniczki Praw Obywatelskich (*'). Decyzje w tych sprawach wywarly
dodatkowg presj¢ na zmiang rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej, zwlaszcza w odniesieniu do
kwestii czgSciowej rejestracji EIO oraz zobowigzania Komisji do wyjasnienia swej decyzji.

4. Rola EKES-u i europejska inicjatywa obywatelska

4.1.  EKES, stanowigcy pomost migdzy instytucjami europejskimi a zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim od
poczatku uczestniczyl w debacie na temat europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Wyrazem tego zaangazowania sa
dotychczas przyjete opinie (*%), wsparcie, jakie Komitet zapewnia EIO i utworzenie grupy ad hoc ds. monitorowania prawa
do uczestnictwa w zyciu demokratycznym Unii i jego przestrzegania (**).

42 EKES bedzie nadal aktywnie uczestniczy¢ w mi@dzyinstytucjonalnych przedsingigciach w ramach procesu

nego Inicjatywy i kompetencje EKES -u obejmuja:

4.2.1. organizowanie dorocznego ,Dnia Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej” w celu podniesienia rangi EIO;
wydarzenie to odgrywa wazng role w utrzymaniu EIO wsrdd programowych priorytetéw instytucjonalnych UE. Ponadto
juz teraz oferuje ono wazng mozliwo$¢ dialogu miedzy organizatorami EIO, instytucjami UE i innymi zainteresowanymi
stronami, stuzy ocenie stanu wdrazania EIO i jej skutecznosci i wymianie najlepszych praktyk, ulatwia tworzenie sieci
kontaktéw migdzy organizatorami i innymi zainteresowanymi podmiotami oraz zapewnia platform¢ dialogu w wypadku
zakonczonych powodzeniem inicjatyw. EKES bedzie w dalszym ciaggu wykorzystywal sukces Dnia Europejskiej Inicjatywy
Obywatelskiej oraz rozszerzy zakres i role tej konferencji, na przyklad o regularny przeglad dzialan podjetych przez
Komisje w odpowiedzi na zwienczone sukcesem EIO. Dzien Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej jest organizowany przez
grupe ad hoc we wspdlpracy z odpowiednimi partnerami strategicznymi;

4.2.2. opracowame praktycznego przewodnika — obecnie jego trzeciego wydania — majacego zwigkszy¢ wiedz¢ o EIO
i ja promowa¢ ( ) EIO znajduje si¢ takze w centrum uwagi innej pubhkaql Komitetu pt. ,,Europe]skl paszport aktywnego
obywatelstwa” (*°) (dostepnej w wersji drukowanej i formacie HTML (*®)) — opracowanej z mysla o zapewnieniu
obywatelom UE informagji o ich prawach i promowaniu ponadnarodowej demokracji uczestniczacej;

(*’)  Sprawa: 0I/9/2013/TN otwarta w dniu 18 grudnia 2013 r., decyzja z dnia 4 marca 2015 r.: http://www.ombudsman.europa.eu/pl/
cases/decision.faces/it/ 59205 /html.bookmark.

(*®)  Sprawa SI/6/2017/KR, pismo z dnia 11 lipca 2017 r.:
https://www.ombudsman.europa.cu/cases/correspondence.faces/pl/81311/html.bookmark.

(**)  Europejski Komitet Regionéw, Opinia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (Dz.U. C 423 7 17.12.2015, s. 1).

(% W szczegdlnosci wygrane sprawy zakoficzone wyrokami Trybunatu z dnia 3 lutego 2017 r. w sprawie T-646/13 (Minority
SafePack), z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie T-754/14 (Stop TTIP) i z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie C-589/15 P (Milion
podpiséw dla solidarnej Europy).

(") Decyzje w sprawie 1086/2017/PMC z dnia 4 pazdziernika 2017 r. (Mama, Tata i Dzieci), w sprawie 1609/2016/JAS z dnia
18 kwietnia 2017 r. (Stop Wiwisekeji) oraz skargi 402/2014/PMC (objeta klauzula poufnosci) z dnia 3 marca 2015 r.i2071/2013/
EIS z dnia 12 grudnia 2014 r. (Stop Wiwisekgj).

(%  Opinia EKES-u w sprawie Wdrazanie Traktatu z Lizbony: demokracja uczestniczqca i europejska inicjatywa obywatelska (art. 11) (Dz.U. C 354
z 28.12.2010, s. 59).

Opinia EKES-u w sprawie inicjatywy obywatelskiej (Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 182).
Opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (zmiana) (Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 35).

(**)  Grupa ad hoc EKES-u ds. europejskiej inicjatywy obywatelskiej powstata w pazdzierniku 2013 r. w celu dostarczania wskazéwek

politycznych na temat europejskiej inicjatywy obywatelskiej i monitorowania sytuacji w tej dziedzinie.

( http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-56 6-pl-n.pdf.

(*°)  http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-pl-n.pdf.

( http:/[www.eesc.europa.eu/eptac/en.


http://www.ombudsman.europa.eu/pl/cases/decision.faces/it/59205/html.bookmark
http://www.ombudsman.europa.eu/pl/cases/decision.faces/it/59205/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/pl/81311/html.bookmark
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:423:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:PL:HTML.
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-566-pl-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-pl-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/eptac/en
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4.2.3.  zapraszanie organizatoréw EIO, ktorych zakres podlega dziedzinom polityki Komitetu, do przedstawiania swych
inicjatyw w siedzibie EKES-u (*’). Dzigki tym mozliwosciom EKES moze zapewni¢ organizatorom EIO platforme do
nawigzywania kontaktéw z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego i partnerami spolecznymi oraz podniesé
range EIO jako narzedzia demokracji, przy jednoczesnym zachowaniu neutralnego stanowiska wobec kwestii, ktorej
dotyczy inicjatywa;

4.2.4.  sporzadzanie opinii z inicjatywy wlasnej dotyczacej przedmiotu zakonczonej powodzeniem EIO zawsze wtedy,
gdy tematyka inicjatywy pokrywa si¢ z zakresem prac EKES-u;

4.2.5. udzial przedstawicieli EKES-u w kazdym wystuchaniu publicznym w Parlamencie Europejskim dotyczacym
zakoriczonych powodzeniem inicjatyw, ktorzy wnosza tym samym wklad do miedzyinstytucjonalnego procesu
analizowania sposob6w reagowania na zwienczong sukcesem EIO. EKES powinien by¢ z zalozenia zapraszany na
wystuchania publiczne (**). Komitet wyrabialby sobie opini¢ na podstawie dyskusji prowadzonych na sesji plenarnej EKES-
u, na ktora zaprasza si¢ takze organizatoréw danej inicjatywy.

4.2.6.  EKES popiera utworzenie internetowej platformy wspolpracy i chce zaangazowac si¢ w jej rozwéj i by¢ o nim
informowany. Przywigzuje rowniez wage do nalezytego poinformowania uzytkownikéw platformy o zwigzanych z EIO
ustugach oferowanych przez EKES organizatorom danej inicjatywy.

4.2.7.  Komitet bedzie kontynuowat kampanie¢ na rzecz prezniejszej i skuteczniejszej EIO i podnoszenia Swiadomosci jej
istnienia na szczeblu krajowym i lokalnym, np. poprzez wiasne inicjatywy ,Going local”.

5. Uwagi na temat zmian w rozporzadzeniu

5.1.  Europejska inicjatywa obywatelska miata by¢ przejrzysta, prosta i przyjazna dla uzytkownika. Jednak wielu
organizatoréw EIO, przedstawicieli organizacji spoleczefistwa obywatelskiego (*°), komentatoréw akademickich (**)
i podmiotéw instytucjonalnych zglasza znaczne problemy techniczne i prawne zwiazane z t3 inicjatywa. EKES
z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji majacy na celu zreformowanie rozporzadzenia z mysla o wyeliminowaniu
bardziej ztozonych probleméw instytucjonalnych, prawnych i organizacyjnych i promowaniu dialogu miedzy obywatelami
i instytucjami. To z kolei stuzy¢ bedzie pobudzaniu debaty na szczeblu UE, ulatwianej przez proces europejskiej inicjatywy
obywatelskiej bez wzgledu na to, czy dana EIO uzyska milion podpiséw czy tez nie.

5.2.  EKES potwierdza zdecydowane poparcie dla europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Jest zdania, ze wlasciwe
i kompletne wdrozenie EIO moze poméc w wyeliminowaniu przepasci migdzy obywatelami UE a instytucjami unijnymi
i znaczaco poprawi¢ zaangazowanie spoleczefistwa w demokratyczne Zycie Unii. Jest to rowniez wazny krok dla szerszego
rozwoju demokragcji uczestniczgcej w UE.

5.3.  Komitet odnotowuje silne miedzyinstytucjonalne poparcie dla europejskiej inicjatywy obywatelskiej i z zadowole-
niem przyjmuje zgloszone przez Parlament Europejski, Europejski Komitet Regionéw i Europejska Rzeczniczke Praw
Obywatelskich propozycje zmian do niej. Kazda instytucja ma do odegrania wazng rol¢ — w trakcie kampanii zwigzanych
z EIO i po ich zakoficzeniu — w zapewnianiu wsparcia i mozliwosci dialogu miedzy instytucjami i organizatorami.

5.4.  EKES zaleca, by kazde panstwo czlonkowskie zorganizowalo punkty kontaktowe, ktére udzielalyby informacji
i pomocy organizatorom EIO w sprawach technicznych i dotyczacych prowadzenia zwigzanych z EIO kampanii, a takze
aktywne promowalyby EIO na szczeblu krajowym i lokalnym.

5.5. W celu uproszczenia i usprawnienia mechanizmu europejskiej inicjatywy obywatelskiej EKES przedstawia
nastepujace propozycje zmiany rozporzadzenia:

37y Por. przypis 4.

(% 2 lutego 2014 r. éwezesny przewodniczacy EKES-u Henri Malosse skierowal do éwezesnego przewodniczacego Parlamentu

Europejskiego Martina Schulza oficjalne pismo, w ktérym wyrazil zainteresowanie EKES-u regularnymi zaproszeniami na

wystuchania publiczne w sprawie zakonczonych powodzeniem EIO.

C. Berg, J. Tomson, An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens’ Initiative, 2014: http:|[ecithatworks.org/.

(*%  Niedawno opublikowane artykuly: Organ, ,EU Citizen Participation, openness and the European Citizens Initiative: the TTIP legacy”,
54 CMLRev 1713-1748 (2017), Karatzia, ,The European Citizens Initiative and the EU institutional balance: On realism and the
possibilities of affecting EU lawmaking”, 54 CML Rev. (2017), 177-208 oraz Vogiatzis, ,Between discretion and control: Reflections
on the institutional position of the Commission within the European citizens’ initiative process”, European Law Journal; 2017; 23;
250-271.

39


http://ecithatworks.org/
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5.5.1.  Nalezy rozdzieli¢ role Komisji jako instytucjonalnego zarzadcy (*') wobec organizatoréw EIO i jej role jako arbitra
przy rejestracji. Ma to zasadnicze znaczenie dla rozstrzygnigcia potencjalnego konfliktu intereséw w Komisji i umozliwienia
pelnego, skutecznego wdrozenia mechanizmu EIO. EKES bylby naturalnym kandydatem do pelnienia roli zarzadcy
instytucjonalnego.

5.5.2.  Nalezy stwarzaé wigcej mozliwosci dialogu z organizatorami EIO, zaréwno w trakcie kampanii, jak i po ich
zakonczeniu, by podnosi¢ polityczng range tematéw kampanii. Majac ten cel na uwadze EKES wyraza nadzieje, ze
wszystkie instytucje UE z jednakowym zaangazowaniem stworzg organizatorom mozliwosci przedstawiania inicjatyw
i dyskutowania o nich, idgc za przykladem EKES-u, ktéry zaprasza organizatoréw EIO na rézne debaty w grupie

w Parlamencie Europejskim odgrywa wazng role w umozliwianiu takiego dialogu.

5.5.3.  Nalezy zapewni¢ odpowiednie dzialania nastgpcze dla zakonczonych powodzeniem inicjatyw. Szanujac prawo
Komisji do zachowania inicjatywy, EKES zwraca si¢ do niej o uwzglednienie koniecznosci przygotowania wniosku
ustawodawczego w ciggu 12 miesigcy od chwili zakoficzenia kampanii lub przedstawienia pelnego uzasadnienia decyzji
0 jego nieprzygotowaniu.

5.5.4.  Oprécz wystuchan w Parlamencie Europejskim i spotkan z organizatorami EIO, Komisja powinna tez nawigzaé
blizsze kontakty z tymi ostatnimi. W tym celu, po dostarczeniu przez Komisj¢ wstepnej opinii, powinna ona angazowac si¢
z organizatorami w dzialania zwigzane z przedmiotem zakoniczonej powodzeniem inicjatywy.

5.5.5.  Z myslg o zapewnieniu odpowiedniej réwnowagi miedzy zadaniami i kompetencjami, EKES popiera stanowisko —
wyrazone przez spoleczenstwo obywatelskie na zorganizowanym przez EKES wystuchaniu —ze Parlament powinien by¢
nadal jedynym organizatorem wystuchan publicznych dotyczacych zwieficzonych sukcesem EIO.

5.5.6.  Wszystkie decyzje Komisji dotyczace bezwzglednej lub czeSciowej odmowy rejestracji inicjatywy muszg by¢
szczegbtowo i wyraznie uzasadnione.

5.5.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji zwigzany z mozliwoscig czeSciowej rejestracji. Jednak
w interesie przyjecia przejrzystych, prostych procedur i kryteriéw rejestracji EIO nalezy utrzymad jednolita decyzje
o rejestracji. Komisja moglaby udziela¢ organizatorom porad na temat podstawy prawnej ich wniosku przed jego
zlozeniem i proponowaé mozliwe rozwigzania w celu uniknigcia stwierdzenia niedopuszczalnosci.

5.5.8.  EKES bedzie sledzi¢ dyskusje na temat obnizenia minimalnego wieku wymaganego do poparcia EIO i wzigcia
w niej udziatu. EKES ma §wiadomo$¢, ze zagadnienie to budzi wiele watpliwosci, lecz jednocze$nie uznaje potrzebe dalszej
dyskusji nad nim.

5.5.9.  Wazne jest, aby zachowano zapis méwigcy o dokonywaniu przegladu EIO raz na trzy lata. Jest to istotne z uwagi
na znaczenie EIO dla demokracji w UE, jej niedawne wprowadzenie i czas potrzebny do wdrozenia zmian wynikajacych
z obecnego przegladu ustawodawczego.

5.5.10.  Nalezy ulepszy¢ procedury informowania obywateli o EIO i podnosic¢ ich $wiadomo$¢ w tym zakresie. Powinny
one przyja¢ przede wszystkim posta¢ kampanii ad hoc promowanych przez Komisje i panstwa czlonkowskie. Majac ten cel
na uwadze, EKES proponuje, by grupa organizatoréw miala mozliwo$¢ informowania zainteresowanych zwolennikéw
o postgpach kampanii i o jej osiggnigciach (pod warunkiem ze ci ostatni wyrazili zgod¢ na kontaktowanie si¢ z nimi w tym
celu). Ten sam postulat dotyczy Komisji, ktéra powinna w sposob bardziej efektywny publikowal dane o dziataniach
nastepczych podejmowanych w odpowiedzi na zakoficzone powodzeniem inicjatywy, po uprzednim poinformowaniu
o nich grupy organizatorow.

5.5.11. EKES odnotowuje z zadowoleniem, ze Komisja Europejska uznala potrzebe ustug tlumaczeniowych
$wiadczonych od 2015 r. przez EKES. Powinny one takze obejmowa¢ tlumaczenie zalacznikéw do wniosku w sprawie
EIO (*%). Jest to wazne dla utatwienia pelniejszego zrozumienia przez spoleczefstwo propozydji inicjatywy.

5.5.12.  Nalezy szukal nowych sposobéw tworzenia powigzan miedzy zbieraniem podpiséw on-line a mediami
spolecznosciowymi i cyfrowymi w celu dotarcia do szerszej grupy odbiorcow.

Bruksela, dnia 14 marca 2018 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*)  Por. pkt 1.2 i 4.3.2 opinii EKES-u w sprawie inicjatywy obywatelskicj, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej Dz.U. C 44 z 11.2.2011,
s. 182.

(*)  Odnosnie do dyskusji na temat znaczenia zalgcznikéw zob. pkt 47-58 w sprawie Izsék i Dabis przeciwko Komisji, sprawa T-529/
13.
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