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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza, ze wobec szybkich zmian zachodzacych na $wiecie rok 2018
bedzie kluczowy dla zacie$nienia partnerstwa miedzy UE a Afryka. Na obu kontynentach zachodzg wazne i glebokie
przemiany na plaszczyznie politycznej, gospodarczej i spolecznej. Sytuacja ta oferuje mozliwo$¢ przeksztalcenia
i poglebienia partnerstwa. Z tego wzgledu EKES uwaza, Ze Unia Europejska powinna tym razem zwrdcic szczeg6lng uwage
na udzial nowych podmiotéw w projektach na rzecz rozwoju na kontynencie afrykanskim, ktére to podmioty
wywodzilyby sie zaréwno ze sfery gospodarczej, jak i z europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Wspieranie rozwoju
Afryki nie powinno pozostawaé wylaczenie w gestii instytucji UE, ale wynikaé takze z wysitku calego spoleczenstwa
europejskiego.

1.2. W zwigzku z tym EKES zaleca, by wszystkie wlasciwe instytucje europejskie podejmowaly dalsze starania na rzecz
utrzymania pokoju i bezpieczefistwa w Afryce oraz wspieraly organizacje afrykanskie w ich wysitkach na rzecz
zapobiegania konfliktom i powstrzymywania terroryzmu i przestepczoSci zorganizowanej. Komitet przyjmuje
z zadowoleniem zainicjowanie partnerstwa miedzy Afryka i UE i uwaza, Ze podejmowanie tego typu dzialan jest
konieczne z uwagi na nastepujace nowe realia geostrategiczne, w obliczu ktorych znalazly sie oba kontynenty:

— humanitarne i z zachowaniem godnosci zarzadzanie przeplywami migracyjnymi postrzeganymi jako niekontrolowane,
— mozliwo$¢ wystgpienia masowego naplywu uchodzcéw,

— brak bezpieczeistwa na granicach UE wywolany niestabilno$cig réznych systeméw politycznych i brakiem
praworzadno$ci w niekt6rych panstwach Afryki,

— coraz wigkszy wplyw wywierany w Afryce przez niektore potegi regionalne takie jak Chiny, jako ze specyficzne interesy
w zakresie zasobow naturalnych Afryki i dwustronne stosunki gospodarcze nie zachecajg panstw tego kontynentu do
zacie$niania wspdlpracy transnarodowej,

— nieprzewidywalne dzialania Stanéw Zjednoczonych na mig¢dzynarodowej scenie politycznej, a takze wyzwania
spowodowane zmiang klimatu.

1.3.  Jesli chodzi o rozwigzanie problemu wyzywienia, to EKES jest zdania, ze UE powinna — we wspolpracy z Unig
Afrykanska — wyloni¢ lokalne projekty i strategie, ktore zostaly zwieniczone sukcesem, i wspiera¢ ich rozszerzenie na jak
najwickszg liczbe afrykanskich regionéw i panstw. Przy czym nie nalezy zapomina¢ o czynniku demograficznym, jako ze
gwaltowny przyrost demograficzny bedzie wymagat utworzenia dodatkowych miejsc pracy w liczbie 18 milionéw rocznie
do roku 2035. Zréwnowazony rozwdj gospodarczy w Afryce doswiadcza powaznych ograniczen, ktére UE powinna
uwzgledni¢ i ktore sg Scisle zwigzane z nastgpujacymi aspektami:

— silna zalezno$¢ od ekstensywnego wykorzystywania zasobéw naturalnych, co pociaga za sobg nielegalny handel tymi
zasobami,
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— ogniska zapalne wywolane przez wojny, naruszenia praw czlowieka, nieréwnosci spoleczne, fundamentalizm
i katastrofy klimatyczne,

— skutki zmiany klimatu,

— konsekwencje niedoboréw zywnosci i wody,

— braki w zakresie instalacji kanalizacyjnych,

— epidemie i choroby zakaZne,

— brak spdjnej polityki rolnej uwzgledniajacej lokalne realia.

1.4, Omoéwione wyzej problemy powoduja przymusowe wysiedlenia i dobrowolne wyjazdy, co w duzym stopniu
przyczynia si¢ do nielegalnych migracji, czesto kontrolowanych przez zorganizowane grupy przestepcze. Migracje te
wywieraja z kolei znaczng presj¢ na system rzagdéw w krajach pochodzenia i tranzytu, a takze na wladze tych krajow.
Europa jest w stanie zareagowa¢ na powyzsze wyzwania dzigki nowemu Europejskiemu konsensusowi w sprawie rozwoju,
polityce sasiedztwa i europejskiemu programowi w zakresie migracji, a takze dzigki stosunkom opartym na zasadzie
partnerstwa. EKES moze wnie$¢ — wspélnie z oficjalnymi przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego (platformy, fora,
wolontariusze) i partnerami spolecznymi Afryki — istotny wklad w rozwéj demokracji i praw czlowieka.

1.5.  Komitet apeluje, by spoleczenistwo obywatelskie mialo wigkszy udziat i znaczniejsza role w przysztym partnerstwie,
poczynajac od funkcji konsultacyjnych, a koficzac na monitorowaniu wdrazania polityki. Kwestia ta jest wazna dla
zagwarantowania przestrzegania zasady spojnosci polityki na rzecz rozwoju i dla skutecznego zaangazowania
zainteresowanych tym podejsciem podmiotéw. UE moze w rezultacie stanowi¢ wzdr dobrych praktyk dla panstw
afrykanskich pod wzgledem wiaczenia spoleczenstwa obywatelskiego do procesu decyzyjnego i opracowania programéw
ulatwiajacych powstawanie transnarodowego spoleczenstwa obywatelskiego w Afryce. Na podobnej zasadzie Unia musi
aktywnie dziala¢ na rzecz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w panstwach, w ktérych ono nie powstalo lub jest stabo
rozwiniete.

1.6. Z uwagi na strategiczng role, jaka odgrywaja szkolnictwo, transfer wiedzy bez jakiejkolwiek dyskryminacji
i zapewnienie powszechnego dostepu do kultury — bedace istotnym elementem tworzenia klimatu wspotpracy
i jednomyslnego uznawania wspdlnych wartosci, jak réwniez otwierania pozytywnych perspektyw dla wielu mlodych
Afrykanczykow— EKES zaleca, by przyszle partnerstwo UE-Afryka uwzglednialo nastgpujace elementy:

— rozszerzenie na Afryke udanych programéw europejskich, takich jak Erasmus+, by umozliwi¢ studentom
i wykladowcom mobilno$¢ na terenie obu kontynentéw i doprowadzi¢ do wymiany do$wiadczen na szczeblu
akademickim,

— promowanie i finansowe wspieranie partnerstwa miedzy europejskimi i afrykanskimi uniwersytetami w celu
opracowania wspdlnych projektéw i programéw nauczania,

— jedynie wysokiej jakoSci programy nauczania i strategie przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu pozwolg
wyeliminowa¢ fundamentalizm religijny dotykajacy niektére panstwa w Afryce.

1.7.  Wedlug EKES-u najwazniejszym elementem, ktéry Unia Europejska moze zaproponowaé kontynentowi
afrykaniskiemu, jest unijny model wspélpracy transnarodowej oraz realizacja szeroko zakrojonych projektéw o charakterze
transnarodowym, takich jak projekty infrastrukturalne, przy zalozeniu ze pafistwa afrykanskie zdecyduja sig
wspoltpracowaé migdzy sobg, by wprowadzi¢ te projekty w zycie. Unia Europejska powinna ponadto zdaé sobie sprawe
z wiedzy eksperckiej, ktéra moze zaoferowaé w zakresie polityki transformacji w kierunku spoleczenstwa
demokratycznego oraz calkowicie sprawnej i konkurencyjnej gospodarki rynkowej sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu.

1.8.  EKES proponuje, by partnerstwo mialo takze na celu promowanie i wprowadzanie réwnosci plci oraz emancypacji
kobiet i 0s6b mlodych, a takze uznanie ich wkladu w pokéj i budowanie pafistwowosci, a takze we wzrost gospodarczy,
rozwdj technologiczny, przeciwdzialanie ubdstwu, zdrowie, dobrostan oraz rozwdj kulturowy i spoleczny. Nalezy
zlikwidowa¢ na calym kontynencie afrykanskim wszelkie formy przemocy oraz dyskryminacji spolecznej i politycznej
wobec kobiet, by mogly w pelni cieszy¢ si¢ réwnoscig praw.

1.9.  EKES zwraca uwage na fakt, ze od niedawna Chiny staly si¢ gléwnym partnerem gospodarczym Afryki i zauwaza,
ze zmiana ta moze miedzy innymi doprowadzi¢ do przeformutowania celéw polityki zewngtrznej panstw tego regionu lub
zmniejszy¢ ich zainteresowanie wprowadzaniem demokratycznych reform. W konsekwencji UE powinna nawigzaé
z Afryka partnerstwo, ktére rzeczywiscie odnowi i zintensyfikuje stosunki handlowe miedzy tymi kontynentami oraz
stworzy lepsze warunki na szczeblu lokalnym dla europejskich inwestoréw.
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1.10.  EKES zaleca wprowadzenie klauzul dotyczacych dobrych rzadéw do wszystkich odnosnych porozumien
zawartych migdzy UE a regionami lub panstwami trzecimi w celu promowania zréwnowazonego rozwoju. Tego rodzaju
rozwéj powinien by¢ oparty na zalozeniu, Ze proces wdrazania strategii politycznych jest odpowiedzialny, przejrzysty,
dynamiczny, sprawiedliwy, sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, skuteczny, zachecajacy do zaangazowania i prowadzony
w duchu poszanowania praworzadnosci.

1.11.  EKES ubolewa, ze Afryka to najbiedniejszy kontynent na $wiecie i jedyny, na ktérym zanotowano wzrost poziomu
ubdstwa. Nie mozna pogodzi¢ si¢ z faktem, ze ponad 50 % ludnosci Afryki zyje w warunkach skrajnego ubdstwa.
Wskazane jest podjecie migdzynarodowej kampanii przeciwdzialania ubdstwu, w ktéra nalezy zaangazowaé najwigksze
podmioty uczestniczace w procesie rozwoju, a takze opracowanie strategii i planéw dzialania majacych poméc ludnosci
defaworyzowanej. Nalezy wprowadzi¢ mozliwg do zaplanowania i przewidzenia nowa pule srodkéw finansowych. EKES
uwaza ponadto, Ze zapewnienie skutecznego monitorowania pomocy finansowej ma zasadnicze znaczenie dla lepszej
realizacji wytyczonych celow.

1.12.  EKES z zadowoleniem przyjmuje pragnienie Afryki, wyrazone poprzez przyjecie programu dziatan do roku 2063
i utworzenie Unii Afrykanskiej, by traktowano ja jako jednolity, pluralistyczng i panafrykanska cato$¢. Podstawg dobrego
sprawowania rzagdow na rzecz zréwnowazonego rozwoju musi by¢ solidna, sprawiedliwa ze spolecznego i srodowiskowego
punktu widzenia polityka gospodarcza, utworzenie nieskorumpowanych instytucji demokratycznych, wrazliwych na
potrzeby obywateli, wspieranie spoleczefistwa obywatelskiego, zwalczanie wykluczenia spolecznego, a takze spéjnosé
gospodarcza, przy czym nie nalezy zapominaé o praworzadno$ci, nadrzedno$ci prawa, prawach cztowieka i réwnosci
szans. Klimat sprzyjajacy inwestycjom moze rowniez prowadzi¢ do sukcesu.

2. Kontekst opinii

2.1.  Uni¢ Europejska (UE) i wigkszo$¢ panstw Afryki juz teraz laczy wiazaca prawnie umowa o wspolpracy
miedzynarodowej na skale $wiatowa, ktéra obejmuje ponad potowe panistw narodowych na $wiecie. Umowa ta, znana jako
umowa o partnerstwie z Kotonu (umowa o partnerstwie i wspolpracy lub umowa z Kotonuy), zostala podpisana w Beninie
w 2000 r. i ma na celu zacie$nienie dlugoterminowej wspdlpracy w zakresie polityki, handlu i rozwoju migdzy UE
a panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP). W wyniku zawartej umowy powstal szereg instytucji, ktére ulatwiaja
wspolprace AKP-UE prowadzona miedzy rzadami, urzednikami administracji panstwowej, parlamentarzystami,
samorzgdami terytorialnymi i spoleczefistwem obywatelskim, w tym w ramach sektora prywatnego.

2.2, W globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Unii Europejskiej wskazuje si¢, ze z uwagi na
bliskos¢ geograficzna promowanie pokoju i rozwoju na kontynencie afrykanskim jest inwestycja w pokéj i dobrobyt w Unii
Europejskiej. Zapewnienie dobrej kondycji gospodarczej i bezpieczenstwa Unii bedzie niezwykle trudne dopéty, dopoki
w swoim otoczeniu bedzie ona miala slabo rozwinigtych i skonfliktowanych sasiadéw W zwigzku z tym UE powinna wziaé
udzial — aktywnie i z zaangazowaniem — w tworzeniu Unii Afrykanskiej (UA) i w gospodarczej odnowie tego regionu.

2.3, EKES podkresla, Ze w ostatnim czasie kontekst migdzynarodowy znaczaco si¢ zmienil: pojawily si¢ nowe wyzwania
na skale $wiatowa, zagrozone zostalo bezpieczenstwo ludnosci, a wysitki na rzecz przeciwdzialania ubdstwu i pandemiom,
zmiana klimatu i pustynnienie, migracje oraz zréwnowazone zarzadzanie dobrami publicznymi to kwestie, ktore mialy
ciagly wplyw na polityke prowadzong zaréwno przez panstwa afrykanskie, jak i w ramach UE.

2.4, Konieczne jest nakrelenie nowej wspdlnej wizji politycznej Afryki i UE, ktéra bylaby konkretna, oparta na
wspolnych interesach i warto$ciach, wzajemnym szacunku i przestrzeganiu zasady indywidualnej suwerennosci oraz
odzwierciedlala uzasadnione dazenia obu stron. Oba te podmioty powinny zamanifestowaé— za posrednictwem
réwnorzednego, $wiadomego i preferencyjnego partnerstwa — wspélna wole dalszego promowania pokoju (Instrument na
rzecz pokoju w Afryce) i bezpieczefistwa (kontynent afrykanski jest istotnym czynnikiem w tej dziedzinie), a takze
wspierania zréwnowazonego rozwoju, praw czlowieka i integracji na plaszczyznie regionalnej i kontynentalnej.

2.5.  EKES ubolewa, ze Afryka to najbiedniejszy kontynent na $wiecie i jedyny, na ktérym zanotowano wzrost poziomu
ubdstwa. Nie mozna pogodzi¢ si¢ z faktem, ze ponad 50 % ludnosci Afryki zyje w warunkach skrajnego ubdstwa.
Wskazane jest podjecie migdzynarodowej kampanii przeciwdzialania ubdstwu, w ktéra nalezy zaangazowal najwieksze
podmioty uczestniczgce w procesie rozwoju, a takze opracowanie strategii i planéw dziatania majacych poméc ludnosci
defaworyzowanej. Nalezy wprowadzi¢ mozliwg do zaplanowania i przewidzenia nowa pule Srodkéw finansowych. EKES
uwaza ponadto, Ze zapewnienie skutecznego monitorowania pomocy finansowej ma zasadnicze znaczenie dla lepszej
realizacji wytyczonych celow.

2.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje pragnienie Afryki, wyrazone poprzez przyjecie programu dziatan do roku 2063
i utworzenie Unii Afrykanskiej, by traktowano jg jako jednolita, pluralistyczna i panafrykanska calos¢. Podstawg dobrego
sprawowania rzadow na rzecz zréwnowazonego rozwoju musi by¢ solidna, sprawiedliwa ze spolecznego i srodowiskowego
punktu widzenia polityka gospodarcza, utworzenie nieskorumpowanych instytucji demokratycznych, wrazliwych na
potrzeby obywateli, wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego, zwalczanie wykluczenia spolecznego, a takze spojnosé
gospodarcza, przy czym nie nalezy zapominaé o praworzadno$ci, nadrzedno$ci prawa, prawach czlowieka i réwnosci
szans. Klimat sprzyjajacy inwestycjom moze réwniez prowadzi¢ do sukcesu.
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2.7.  Skuteczno$¢ i ponoszona przez wszystkich wzajemna odpowiedzialno$¢ wymagaja w dlugim okresie znacznych
zasobow ludzkich i finansowych, jasno zadeklarowanych przez obie strony. EKES jest zdania, ze mozna by wlaczyé
spoleczenstwo obywatelskie w te dzialania za posrednictwem platformy, na ktérej mozna si¢ bedzie dobrowolnie zglaszac,
oraz 7ze ulatwi to proces rozwoju. Istnieje pilna potrzeba pelnego zaangazowania podmiotéw niepanstwowych
i samorzadéw terytorialnych we wszystkie etapy tego procesu, w tym w jego monitorowanie i ocen¢. Podmioty te moga na
nowo pobudzi¢ rozwéj Afryki i nadaé wigksza legitymacje zewnetrznym dzialaniom UE, a takze obnizy¢ poziom
eurosceptycyzmu w Europie. Wspdlna wizja w tej kwestii musi obejmowaé demokracje uczestniczacg, pluralizm
i podstawowe wolnosci, czyli — podsumowujac te koncepcje jednym slowem — poszanowanie praworzadnosci.

2.8.  Kolejnym bardzo znaczacym zagrozeniem jest wyczerpywanie si¢ zasoboéw naturalnych Afryki, ktére utrudni
proces ograniczania ubéstwa. Trzeba bedzie zrekompensowal Afryce funkcje, ktére pelni w ekosystemie, w tym
magazynowanie w lasach tropikalnych dwutlenku wegla. W obliczu ogélno$wiatowych wyzwan konieczne jest przyjecie
wspolnego podejscia, a takze nawigzanie jednolitego partnerstwa skupionego na obywatelach, w drodze nawigzywanie
kontaktow miedzy oboma kontynentami, tak na szczeblu politycznym, jak i na konkretnej plaszczyZnie negocjacii.

2.9.  EKES uwaza, ze zainteresowane strony powinny wykaza¢ si¢ odpowiedzialnoscia i spéjnym podejsciem, jesli chodzi
o wzajemng odpowiedzialno$¢, dialog i wnoszony wklad. Ponadto przyszle porozumienie musi opieraé si¢ na zasadzie
partnerstwa. Partnerzy maja takie same prawa i obowiazki, jesli chodzi o praktyki w zakresie rozwoju i inwestycji. Istnieje
jednak realna dysproporcja pod wzgledem zaawansowania integracji oraz poziomu zasobow ludzkich, technologicznych
i finansowych. W zwiazku z tym nalezy rozwija i poglebia¢ dialog polityczny miedzy UE i Afryka.

2.10.  Eliminacja ubéstwa i zréwnowazony rozwdj stanowig spojny cel (poprzez lepsza koordynacje miedzy
darczyficami a podmiotami niepafistwowymi) i zobowigzujg UE i Afryke do wspolpracy, ktdrg definiuje si¢ w europejskiej
strategii politycznej jako wspélprace w obszarze handlu, ze swobodnym dostepem do unijnego rynku w ramach
partnerstwa gospodarczego (umowy o partnerstwie gospodarczym), a takze w dziedzinie rolnictwa i polityki ochrony
srodowiska.

2.11.  EKES podkresla, ze globalne podejscie do konfliktéw musi przejawial si¢ w odpowiedzialnosci, zapobieganiu im,
rozwigzywaniu ich, a takze w zarzadzaniu i odbudowie. Pokéj odgrywa kluczowa role, gdyz jest pierwszym krokiem na
drodze do zréwnowazonego rozwoju, sprawiedliwego pod wzgledem politycznym, gospodarczym i spotecznym i w pelni
przestrzegajacego praw cztowieka. Wskazana jest wzmozona czujno$¢ wobec pojawienia si¢ na kontynencie afrykanskim
napie¢ o charakterze etnicznym i religijnym. Nalezy zwrdci¢ nalezyta uwage na wywoz broni (kodeks postgpowania),
w tym na przemyt broni.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nadania nowego impulsu partnerstwu
Afryka—UE stanowi skoordynowang i wzmocniong inicjatywe, zgodna z programem dzialan do roku 2063 i spdjng
z globalng strategiq na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej. Komunikat jest przyczynkiem do
procesu refleksji i zapewnia spdjna podstawe przyszlych negocjacji w sprawie filaru afrykanskiego.

3.2.  EKES uwaza, ze w strategicznym interesie UE — ukierunkowanym politycznie i opartym na wspdlnie wyznawanych
warto$ciach i interesach — lezy poglebienie i odpowiednie dostosowywanie trwalego partnerstwa migdzy UE a Afryka. UE
powinna sta¢ si¢ dla kontynentu afrykanskiego gléwnym inwestorem zagranicznym oraz partnerem humanitarnym
i handlowym, a takze wlacza¢ si¢ w dzialania na rzecz bezpieczenstwa.

3.3.  Unia Europejska dazy do spelnienia trzech celéw strategicznych:

— wzmocnienie wzajemnego partnerstwa i zacie$nienie wspdlpracy na arenie migdzynarodowej w oparciu o wspélne
wartodci 1 interesy, m.in. w ramach stosunkéw dwustronnych,

— bezpieczenstwo na ladzie i na morzu oraz walka z zagrozeniami transnarodowymi, jako inwestycja w bezpieczefistwo
na obu kontynentach,

— zréwnowazony rozwdj gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu w Afryce, by tworzy¢ miejsca pracy potrzebne
na tym kontynencie i wykorzystywaé mozliwosci, jakie taki rozwoj oferuje Europie.

3.4.  EKES uwaza, ze mozliwe jest wprowadzenie ambitnego wspdlnego programu poprzez:

— poglebienie sojuszéw w sprawach zwiazanych z globalnym sprawowaniem rzagdéw za pomoca intensywnego dialogu
i skutecznej wspolpracy, wspdlnie ze strategicznymi partnerami i kluczowymi sojusznikami, przy jednoczesnym
promowaniu i wspieraniu praworzadnosci i sprawiedliwosci,
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— zacie$nienie wspolpracy w dziedzinach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ktora bylaby oparta na
intensywnych interakcjach politycznych i prowadzona na szczeblu wielostronnym, kontynentalnym, regionalnym,
krajowym i lokalnym, przy poszanowaniu zasady pomocniczosci,

— zapewnienie partnerstwa opartego na kontaktach miedzyludzkich, wladzach lokalnych, sektorze prywatnym
i spoleczenistwie obywatelskim.

3.5.  EKES jest przekonany, ze wspélna strategia miedzy Afryka i UE musi opieraé si¢ na trwalej polityce na rzecz
zréwnowazonego rozwoju, ktérej podstawa beda afrykanskie realia w terenie, gdyz tylko wtedy udzielone wsparcie
skutecznie przyczyni si¢ do sprawiedliwego zwalczania ubdstwa i zapewni prawidlowy wzrost w wymiarze gospodarczym
i srodowiskowym — w obliczu katastrofalnych skutkéw zmiany klimatu — oraz pod wzgledem spotecznym. Ponadto tylko
woéwczas wzrost ten bedzie oparty na godnej pracy i dlugoterminowym zatrudnieniu i bedzie si¢ wigza¢ z wydajnoscia,
wolnoscig, zwalczaniem ubdstwa i wykluczenia spotecznego, etyka i godnoscig. Do czynnikéw mogacych przyczynic si¢ do
zwalczania ubdstwa naleza: zwigkszenie lokalnej produkeji, bedacej gwarancja bezpieczenistwa zywnosciowego,
zapewnienie godziwego dochodu rodzinnym gospodarstwom rolnym o niewielkim rozmiarze oraz malym i $rednim
przedsigbiorstwom, jak tez utworzenie rynku wewnetrznego dzigki przestrzeganiu prawa wlasnosci i zmniejszeniu
obcigzen administracyjnych oraz korupcji. W zwigzku z tym w ramach wspdlnych polityk nalezy zwréci¢ nalezyta uwage
na rolnictwo i bezpieczenstwo zywno$ciowe. Nalezy takze wspiera¢ modele zréwnowazonego rolnictwa, ukierunkowane
na drobnych producentéw rolnych i dajace konkretne perspektywy zatrudnienia dzigki rozwojowi wyspecjalizowanych
sektoréw. Zaréwno UE, jak i Unia Afrykanska powinny okresli¢ i promowa¢ skuteczne modele i polityki w zakresie
rolnictwa w spolecznosciach defaworyzowanych, czy to w obr¢bie jednego kraju, czy to w innych rozwijajacych sig
panstwach Afryki.

3.6.  Przeciwdzialanie pustynnieniu i zapewnienie powszechnego dostgpu do wody to czynniki warunkujace
bezpieczenstwo zywno$ciowe, a takze wplywajace na migracje i obecno$¢ uchodzcéw. Afryka jest kontynentem, ktéry
najbardziej odczuwa skutki zmiany klimatu. UE oraz UA, a takze ich pafistwa czlonkowskie, podmioty gospodarcze
i inwestorzy, muszg wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ (za przeciwdzialanie zmianie klimatu) i zapewni¢ sobie elastyczne
i skuteczne ramy finansowe umozliwiajace nowe podejscie do ochrony Srodowiska.

3.7.  Wolna wymiana handlowa, w ktérej przestrzegane sa normy Srodowiskowe i spoleczne, stymuluje wzrost
gospodarczy oraz postep spoleczny i polityczny i w wymiernym efekcie jest katalizatorem walki z ubdstwem dzigki
upowszechnianiu zréwnowazonego rozwoju. Asymetria korzystna dla afrykanskich rynkéw jest niezbedna do integracji
regionalnej oraz istnienia wiarygodnych ram handlowych i inwestycyjnych. Umowy o partnerstwie gospodarczym stanowia
narzedzie wymiany i integracji regionalnej, o ile sprzyjaja rozwojowi przez zapewnianie odstgpstw, by lokalny przemyst
w okresie przemian dostosowal si¢ do nowych warunkéw rynkowych. Stosunki gospodarcze miedzy UE i Afryka powinny
opieraé si¢ na sprawiedliwym handlu, na dostosowanym do indywidualnych potrzeb i réznorodnym podejsciu
prowadzacym do integracji Afryki, w ktorej ramach powstawaé bede niezbedne i konkurencyjne produkty i ustugi.

3.8.  Kluczowym czynnikiem rozwoju gospodarczego i wyeliminowania ubdstwa jest partnerstwo energetyczne
UE-Afryka, ktére moze doprowadzi¢ do powstania projektéw skutecznie zapewniajacych energie z odnawialnych zZrédet
energii po przystepnej cenie. W takich okolicznosciach klimat i warunki geograficzne na kontynencie afrykanskim moga
stanowi¢ atut, szczegdlnie pod wzgledem energii stonecznej. Dostep do energii moze pobudzaé spoleczno-gospodarczy
rozwdj Afryki.

3.9.  Zdaniem EKES-u zaangazowanie na rzecz zapewnienia powszechnego dostepu do ksztalcenia i opieki zdrowotnej
moze by¢ skutecznym i konkretnym narzedziem polityki rozwoju na rzecz oséb ubogich. Strategia ta musi przyczyniaé si¢
do uwzglednienia podstawowej kwestii, jaka jest rowno$¢ plci i wzmocnienie pozycji kobiet, przy czym nie nalezy
zapomina¢ o ludnosci szczegdlnie narazonej i o uchodzcach, ktérzy pojawiaja si¢ w wyniku kryzyséw humanitarnych.
Gléwnymi elementami walki z coraz czesciej wystepujacymi $miertelnymi chorobami sa dostep do opieki zdrowotnej
i zwalczanie podrobionych produktéw leczniczych. Nalezy takze podjaé tu odpowiednie $rodki o charakterze prawnym
i karnym.

3.10.  EKES zaleca przeprowadzanie regularnych analiz dotyczacych gléwnych przyczyn migracji, a takze praw
migrantow oraz ich integracji, w tym kwestii drenazu mézgéw. Konieczne s praktyczne rozwiazania umozliwiajace
skuteczng migracje cyrkulacyjng. Bariery nie rozwigzg tego problemu, natomiast dialog oparty na tozsamosci narodowej
i regionalnej oraz solidarnodci i kulturze moze sta¢ si¢ przyczynkiem do skierowanego do wszystkich programu
zréwnowazonego rozwoju, pod warunkiem, ze udostepni si¢ w tym celu réwniez odpowiednie $rodki finansowe.

3.11.  Zdaniem EKES-u zadluzenie jest obciazeniem, ktére niweczy wszelkie starania na rzecz zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju dla wszystkich. Zarzadzanie dlugiem — ktére powinno dokonywaé si¢ z uwzglednieniem
kazdego indywidualnego przypadku — powinno mie¢ na celu wzmocnienie polityki gospodarczej i spolecznej oraz
skuteczniejsze sprawowanie rzadow. Zarzadzanie dlugiem i przeniesienie go na innych wierzycieli musi by¢ gléwnym
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elementem wsparcia budzetowego, ktére — w oparciu o wskazniki skutecznosci — powinno zapewni¢ podstawowe ustugi
spoleczne, a jednocze$nie wzmocni¢ strukture panstw afrykanskich. Konieczne jest przejrzyste monitorowanie w tym
zakresie, z udzialem wiadz lokalnych i spoleczenistwa obywatelskiego.

4. Uwagi szczeg6lowe

4.1.  EKES uwaza, ze program dzialan do roku 2063 — na rzecz pokojowej, bezpiecznej i zamoznej Afryki, w ktorej
obowiazujg dobre rzady, demokracja, poszanowanie praw czlowieka, sprawiedliwos¢ i praworzadnos$é, w ktorej rozwoj
opiera si¢ na ludnosci, ktéra wykorzystuje potencjat oséb miodych, w szczegdlnosci mlodych kobiet, i ktéra nikogo nie
zostawia bez wsparcia — to program mogacy zmieni¢ ten kontynent. Program ten ma w zamySle umozliwié
przeprowadzenie reform w Afryce i powinien w zwigzku z tym uwzglednia¢ dwa gléwne zagadnienia:

— wzmocnienie odpornoéci panstw i spoteczefistw na wstrzasy:
— zapobieganie konfliktom, zaradzanie kryzysom i budowanie pokoju,
— wzmocnienie systeméw Zarzqdzania,
— zarzadzanie migracja i mobilnoscia,

— wieksza liczba lepszych miejsc pracy, zwlaszcza dla mlodziezy:
— przyciagniecie odpowiedzialnych i zréwnowazonych inwestycji,
— zapewnienie w Afryce ustug energetycznych,

— przeksztalcenie afrykanskiego rolnictwa i przedsigbiorstw rolniczych oraz niebieskiej gospodarki Afryki, w tym
ryboléwstwa,

— promowanie dzialalno$ci partneréw spolecznych,
— poszerzenie wiedzy i umiejetnosci.

4.2.  Powody przemawiajace za budowaniem odporniejszych na wstrzasy panstw i spoleczenstw to: uzasadnione dazenia
UE, jej wartodci i cele, obecna niestabilno$¢ na jej wlasnych granicach i zagrozenia dla jej kluczowych intereséw. Terroryzm,
handel ludZmi, przestepczo$¢ i brutalny ekstremizm zagrazaja stabilnoSci i pokojowi oraz sa objawami glebokiej
niestabilnodci strukturalnej.

4.3. W $wietle powyzszego UE proponuje nastepujace inicjatywy przewodnie:

— utworzenie platformy wspolpracy taczacej Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, partneréw europejskich, afrykanskich
i innych partneréw migdzynarodowych,

— przekazanie poczatkowego wkladu w Fundusz na rzecz Pokoju UA,
— wspieranie inicjatyw afrykanskich w dziedzinie bezpieczenistwa morskiego.

4.4.  Powszechnie przyjmuje si¢, ze dobre rzady, bezpieczeistwo i rozwdj to podstawa trwalego, nowoczesnego
spoleczenstwa, odpornego na wstrzasy, wyposazonego w demokratyczne, skuteczne, przejrzyste i odpowiedzialne
instytucje. Tego typu trwale spolecznosci, szanujace prawa czlowieka i stanowigce zalazek zréwnowazonego rozwoju,
funkcjonujg w przewidywalnych i stalych pod wzgledem makroekonomicznym ramach umozliwiajacych swiadczenie ustug
obywatelom. W tej kwestii UE moze wnie$¢ wklad w rozwéj Afryki, zaréwno z uwagi na to, ze dzigki niektérym swoim
panstwom cztonkowskim dysponuje ekspercka wiedza w zakresie polityki transformacji w kierunku demokratycznego
spoleczenstwa i funkcjonujacej gospodarki rynkowej oraz polityki spojnosci spolecznej i terytorialnej, jak i ze wzgledu na
unijny model wspdlpracy transnarodowej, realizowanej za posrednictwem wspélnych instytucji.

4.5. W $wietle powyzszego UE proponuje nastepujace inicjatywy przewodnie:

— organizacja wspélnej konferencji wysokiego szczebla UA-UE po$wieconej procesom wyborczym, demokragji
i sprawowaniu rzagdow w Afryce i Europie,

— podwojenie wsparcia na rzecz uruchomienia Srodkéw krajowych do 2020 r., zgodnie z inicjatywa podatkows,

— wspdlne dzialania majgce na celu wzmocnienie zréwnowazonego zarzgdzania zasobami naturalnymi, w szczegdlnosci
przez opracowanie wspolnej karty UE-Afryka.
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4.6.  Przygladajac si¢ waznym kwestiom wplywajacym na gospodarke, spoleczenstwo i bezpieczefistwo, mozna
stwierdzié, Ze migracja i mobilno$¢ moga zaréwno wzmocni¢ i wzbogacié spoleczenstwo, jak i powaznie je
zdestabilizowad, jesli nie zarzadza si¢ nimi w sposob odpowiedni i skuteczny. W odniesieniu do migracji i mobilnosci
zasadne jest stwierdzenie, ze przeplywy migrantéw osiagaja obecnie rekordowo wysoki poziom zagrazajacy cielesnej
integralnosci migrantéw. Nalezy wykazac si¢ tu wsp6lng odpowiedzialnoscia i przyja¢ kompleksowe rozwigzania oparte na
podziale odpowiedzialnosci i solidarnosci, osadzonej w ramach politycznych, ktéra maja zasadnicze znaczenie w sytuacji
zwigkszonych przeplywéw uchodzcéw i migrantéw.

4.7. W $wietle powyzszego UE proponuje nastgpujace inicjatywy przewodnie:

— wspieranie afrykanskich inicjatyw dotyczacych legalnej wewnatrzafrykanskiej migracji i mobilnosci z punktu widzenia
swobodnego przeplywu, programéw ochrony socjalnej, przenoszenia zwigzanych z nig praw i uznawania kwalifikacji,

— zacie$nianie wspOlpracy migdzy Afryka a UE w zakresie zwalczania przemytu i handlu ludZmi.

4.8.  Konieczna jest zmiana paradygmatu, ktéra doprowadzi do powstania zamoznego kontynentu, dysponujacego
niezbednymi $rodkami i zasobami do kierowania wlasnym rozwojem, i na ktérym nastgpi strukturalna transformacja
gospodarek osiggnieta dzigki uprzemystowieniu, przemystowi przetwérczemu i wartoSci dodanej. To z kolei doprowadzi
do wspodlnego wzrostu dzigki rozkwitowi sektora prywatnego, rozwojowi ducha przedsigbiorczosci i tworzeniu godnego
zatrudnienia dla wszystkich.

4.9.  EKES uwaza, Ze przemiana spoleczno-gospodarcza musi by¢ spéjna z mozliwosciami i wyzwaniami wynikajacymi
z powaznych zmian klimatu i koncepcji zréwnowazonego rozwoju Srodowiska. Trzeba stworzy¢ rynki regionalne i klimat
sprzyjajacy inwestycjom, co dzigki stabilnemu i przewidywalnemu wolnemu handlowi — zapewnionemu przez umowy
o partnerstwie gospodarczym — wygeneruje odpowiednia i cenng warto$¢ dodang.

4.10.  Komitet podkresla, ze aby osiagna¢ gospodarcza integracje Afryki na szczeblu regionalnym i kontynentalnym,
nalezy zapewni¢ dobre zarzadzanie przedsigbiorstwami oraz przestrzeganie norm Srodowiskowych i spolecznych. Trzeba
wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci, by wprowadzi¢ zielong i niebieska gospodarke oraz gospodarke o obiegu zamknigtym
oparta na spolecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw, przedsigbiorczosci spolecznej i etycznym zachowaniu, tak aby
stworzy¢ kontynentalng strefe wolnego handlu.

4.11.  Srodowisko biznesu odgrywa kluczowa role w rozwoju spoleczefistwa, gdyz z jednej strony jest gtownym
inwestorem, Zrédlem innowacji, zapewnia kwalifikacje i miejsca pracy, wspiera wzrost gospodarczy, stanowi zrédto
dochodéw (bezposrednich i posrednich), a nawet moze generowa¢ dochody rzadowe pozwalajace realizowaé niezbedne
inwestycje w dobrostan oraz w najwazniejszg infrastrukture takg jak szkoly lub szpitale. Z drugiej strony Srodowisko
biznesu jest czynnikiem integrujacym — zaréwno ludzi mlodych, jak i migrantéw — i umozliwia samorealizacj¢ i osiaganie
stabilnych dochoddéw.

4.12. W $wietle powyzszego UE proponuje nastepujace inicjatywy przewodnie:

— uruchamianie masowych inwestycji unijnych w Afryce za porednictwem Europejskiego Planu Inwestycji Zewnetrznych
lub inicjatywy ,Compact with Africa”,

— wspieranie bardziej przewidywalnego i sprzyjajacego inwestycjom klimatu w Afryce,
— wspieranie agendy cyfrowej Afryki.

4.13.  EKES uwaza, ze powszechny dostep do zréwnowazonej i pochodzacej z odnawialnych zrédel energii po
rozsadnych stawkach stwarza perspektywy nowych, godnych miejsc pracy i realnego rozwoju uwzgledniajacego zmiang
klimatu. UE i Afryka moga zacie$ni¢ wspolprace na rzecz przejicia na czysta energie, jesli przyjma za punkt wyjscia szereg
wspolnych wartosci. Unia Europejska odgrywa wiodaca role na Swiecie w zakresie promowania czystej energii.
Wykorzystanie potencjalu Afryki w zakresie produkowania energii elektrycznej i skutecznego jej wykorzystania na
podstawie odpowiednich przepiséw wymaga przeprowadzenia powaznych inwestycji, ktore zaspokoja zapotrzebowanie
w tym zakresie, zwazywszy, ze istnieje tez mozliwo$¢ polaczenia z europejskimi sieciami przesylowymi. Stawienie czota
zmianie klimatu jest mozliwe dzigki elektryfikacji przeprowadzonej w oparciu o odnawialne zZrédla energii.

4.14. W swietle powyzszego UE proponuje nastgpujace inicjatywy przewodnie:

— przekazanie przez UE wkladu w Afrykanska Inicjatywe na rzecz Energii Odnawialnej (AREI) oraz osiggniecie zdolnosci
wytworczej z odnawialnych Zrédet energii wynoszacej 5 GW do 2020 r., przy jednoczesnym zaoferowaniu 30 mln
Afrykanczykéw mozliwosci dostgpu do zréwnowazonej energii i ograniczeniu emisji CO, o 11 mln ton rocznie,
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— uruchomienie nowej inicjatywy majacej ulatwi¢ wspolprace publiczno-prywatng miedzy UE a Afryka w celu
zwigkszenia inwestycji w sektor zréwnowazonej energii w Afryce za posrednictwem platformy wysokiego szczebla,

— nawigzanie nowego partnerstwa w dziedzinie badan i innowacji miedzy UE a Afryka, poswieconego zmianie klimatu
i zrbwnowazonej energii.

4.15.  EKES podkresla, ze rolnictwo, hodowla zwierzat, akwakultura i ryboléwstwo stanowig wazne Zrédlo dochodu
zapewniajace Afryce podstawe utrzymania. Niezrownowazone zarzadzanie zasobami, problemy zwigzane z wiasnoscia
gruntéw i brak bezpieczenstwa na morzu, a takze — czynnik réwnie istotny — brak kapitalu i mozliwosci dostepu do
finansowania — wydaja si¢ stanowi¢ gléwne przeszkody uniemozliwiajace rozwdj tego sektora. Produkcja zywnosci, ktora
mu duzy potencjal rozwoju, moze zapewni¢ nowe miejsca pracy i emancypacje, a przy tym zagwarantowal
bezpieczenstwo zywnosciowe.

4.16.  Afryka moze wygenerowaé warto$¢ dodang dzigki swym zasobom naturalnym, a przy tym prowadzi¢ polityke
uprzemyslowienia, kladgc nacisk na zakladanie malych i S$rednich przedsigbiorstw oraz mikroprzedsigbiorstw
produkeyjnych. EKES podkresla wazng role odgrywana przez odpowiedzialne lancuchy wartosci, ktére sa motorem
rozwoju wsi i zapewniaja zroéwnowazone zarzadzanie polityczne zasobami wody i gruntéw. Wskazane jest zawieranie
uméw o partnerstwie politycznym, a takze wykorzystywanie mozliwosci rynkowych z mysla o afrykanskich produktach
zywno$ciowych.

4.17. W swietle powyzszego UE proponuje nastgpujace inicjatywy przewodnie:

— sprzyjanie rozwojowi faficucha wartosci przez ulatwianie odpowiedzialnych inwestycji w sektorze rolno-spozywezym
i w zréwnowazonej niebieskiej gospodarce,

— uruchamianie inwestycji afrykanskich i unijnych w celu wspierania badan i rozwoju,

— rozszerzenie, tam gdzie to wskazane, sieci uméw o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych polowdw, zawartych
miedzy UE i panstwami afrykanskimi.

4.18.  Zdaniem EKES-u niezbednym warunkiem zapewnienia trwalego zréwnowazonego rozwoju jest dostep do
ksztalcenia — bez jakiejkolwick ograniczen i dyskryminacji. Systemy edukacji i programy ksztalcenia technicznego
i zawodowego w Afryce musza by¢ znacznie bardziej skorelowane z potrzebami rynku pracy i powiazane z rozwojem
demograficznym, gospodarczym i spolecznym. Stosowane mechanizmy musza by¢ nowatorskie i ukierunkowane na
ksztalcenie i szkolenie w celu tworzenia ustug i przedsigbiorstw, aby pozyskac zasoby potrzebne do przejicia z gospodarki
nieformalnej na formalna. Afryka musi aktywnie wspiera¢ nauke, technologie, badania i innowagje.

4.19.  Komitet uwaza, Ze nalezy nawigzaé partnerstwo, ktére promowaloby réwne szanse, zmniejszato nieréwnosci
i poglebialo integracje spoleczng. Spéjnosé, réwnosé, roznorodno$¢ i wlaczenie spoleczne sg gléwnymi elementami
udanego propagowania wiedzy i umiejetnosci w duchu nowej kultury afrykanskiej.

4.20. W swietle powyzszego UE proponuje nastgpujace inicjatywy przewodnie:
— uruchomienie instrumentu na rzecz mlodziezy afrykanskiej rozszerzajacego zakres programu Erasmus+,

— finansowe wspieranie wspolpracy miedzy uniwersytetami w Europie i w Afryce oraz opracowanie wspdlnych
programéw nauczania,

— ustanowienie unijnego instrumentu ksztalcenia zawodowego i technicznego.

4.21.  Program Erasmus+ wspiera wspOlprace miedzy Unig Europejska i Afryka w dziedzinie szkolnictwa wyzszego.
Projekty angazujgce partneréw z obydwu regionéw przyczyniaja si¢ miedzy innymi do poprawy perspektyw zawodowych
studentéw, wzmocnienia wspolpracy akademickiej i tworzenia sieci migdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego.
Wspélpraca z Afryka w dziedzinie szkolnictwa wyzszego jest zgodna z celami polityki zewngtrznej UE, w szczeg6lnosci
w zakresie wspélpracy na rzecz rozwoju.

Bruksela, dnia 15 marca 2018 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



