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Obszar6w Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 w odniesieniu do wsparcia reform
strukturalnych w pafistwach cztonkowskich”
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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera wniosek dotyczacy zwigkszenia budzetu Programu wspierania reform strukturalnych oraz wniosek
dotyczacy wlaczenia specjalnego narzedzia realizacji reform na potrzeby tzw. zobowigzan do przeprowadzenia reform.
Priorytet nalezy nadaé reformom o bezposrednich efektach mnoznikowych dla innych panstw czlonkowskich.

1.2.  EKES, zgodnie ze swoimi wcze$niejszymi opiniami, popiera reformy strukturalne ukierunkowane na rozwoj
spoleczny i gospodarczy, w tym budowanie zdolnosci instytucjonalnych w celu poprawy jakoSci administracji. Takie
reformy powinny by¢ dostosowane do poszczegdlnych krajéow i powiazane ze wsparciem demokratycznym, aby unikaé
uniwersalnego podejicia do wszystkich panstw cztonkowskich.

1.3.  EKES podkresla, ze reformy strukturalne maja pozytywny charakter nie tylko wtedy, gdy w zréwnowazony
spolecznie sposob ograniczaja wydatki publiczne, ale takze, gdy zwigkszajg je w perspektywie krétkoterminowej, aby
poprawic¢ saldo budzetowe panstw czlonkowskich w ujeciu $rednio- i dlugoterminowym.

1.4.  Podczas gdy z zadowoleniem przyjmuje si¢ zwigkszenie budzetu Programu wspierania reform strukturalnych, jego
skala jest niewystarczajaca, biorgc pod uwage rosnacg liczbe wnioskdw z pafistw cztonkowskich. W samym 2018 r. wnioski
pieciokrotnie przekraczaja proponowany budzet.
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1.5.  Z drugiej strony EKES uwaza, ze bardzo wazne jest, by Komisja Europejska przejrzyscie przedstawila swoje zamiary
w odniesieniu do podzialu nowego budzetu Programu wspierania reform strukturalnych — czego nie dokonala
w omawianym wniosku — oraz by opracowala jasne kryteria wyboru.

1.6.  EKES podkresla, ze zwigkszenie puli Srodkéw finansowych programu wspierania reform strukturalnych musi
nastgpi¢ bez uszczerbku dla budzetu innych, réwnie waznych funduszy.

1.7.  Co najwazniejsze, nadrzedne znaczenie ma jasna strategia na szczeblu UE. Powinna ona monitorowaé postepy
i poziom rozwoju w kazdym panstwie cztonkowskim, ale takze prezentowaé wizjonerskie wytyczne dotyczace przydziatu
srodkéw finansowych, z uwzglednieniem kryteriow konwergencji. Nalezy zintensyfikowaé takze wymiang najlepszych
praktyk, a Komisja Europejska powinna udziela¢ koniecznego wsparcia technicznego.

1.8.  Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na panstwa czltonkowskie spoza strefy euro, ktore zamierzaja dotaczy¢ do strefy
euro. Przyspieszenie tego procesu ma kluczowe znaczenie dla przyszlosci Unii Europejskiej, co potwierdzil Jean-Claude
Juncker w swoim oredziu na temat przysztosci Europy ().

1.9. EKES sugeruje wprowadzenie zasady, zgodnie z ktéra nie nalezy przekazywaé finansowania pafstwu
czlonkowskiemu, jesli nie wprowadzilo ono w pelni zasady partnerstwa z prawdziwym zaangazowaniem partneréw
spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego podczas podejmowania decyzji w sprawie wieloletnich pakietéw
zobowigzafi do przeprowadzenia reform (*). Wprowadzenie zasady partnerstwa ma nadrzedne znaczenie dla
przeprowadzania opartych na dowodach reform, ktére beda powigzane z rzeczywista sytuacja gospodarek kazdego
panstwa czlonkowskiego.

1.10.  EKES popiera zamiar zapewnienia nowego narzedzia realizacji reform o wlasnym specjalnym mechanizmie
finansowania w kontekscie wieloletnich ram na okres po 2020 r.

1.11.  EKES zaleca, by w indywidualnych przypadkach pewne reformy w ramach Programu wspierania reform
strukturalnych byly finansowane za pomocg nowego narzedzia realizacji reform oraz byly z nim powiazane,
w szczeg6lnosci w przypadku przystgpowania do strefy euro lub w przypadku reform, ktére mogg wzmocni¢ integracje
europejska.

2. Wprowadzenie i uwagi ogélne

2.1. W ramach pakietu dotyczacego unii gospodarczej i walutowej opublikowanego w grudniu 2017 r. Komisja
Europejska przedstawila dwa szczegélowe wnioski dotyczace rozporzadzen przyjmowanych zgodnie ze zwykla procedura
ustawodawczg: wniosek dotyczacy wzmocnienia Programu wspierania reform strukturalnych w celu zwigkszenia wsparcia
technicznego dostepnego dla wszystkich paristw czlonkowskich oraz utworzenia specjalnego planu prac na potrzeby
wsparcia panistw cztonkowskich spoza strefy euro w procesie przystapienia () oraz wniosek dotyczacy wprowadzenia
ukierunkowanych zmian do rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw w celu zwigkszenia mozliwosci
wykorzystania rezerwy wykonania stanowiacej czg$¢ istniejacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
na potrzeby wsparcia reform krajowych (%).

2.2.  EKES otrzymal w sumie cztery konkretne wnioski o sporzadzenie opinii: dwa od Parlamentu Europejskiego i dwa
od Rady w odniesieniu do kazdego z tych dwoch wnioskéw dotyczacych rozporzadzen. Celem niniejszej opinii jest zatem
zaprezentowanie pogladéw EKES-u na temat tych dwdch wnioskéw ustawodawczych w odpowiedzi na wnioski instytucji
oraz bez uszczerbku dla dalszych prac Komitetu nad pozostala czescig pakietu Komisji dotyczacego unii gospodarczej
i walutowej.

2.3, EKES uwaza, ze narzgdzie realizacji reform mogloby stanowi¢ wazny instrument, ktory pomoze pafistwom
czlonkowskim niemajacym dobrych wynikéw w wydatkowaniu udostgpnianych funduszy strukturalnych lepiej
wykorzystywa¢ te fundusze oraz ograniczaé podzialy gospodarcze w sposéb zréwnowazony pod wzgledem spolecznym.

2.4, Kluczowe znaczenie ma nowe narzedzie realizacji reform stuzace wsparciu zobowigzan panstw czlonkowskich do
przeprowadzenia reform na podstawie europejskiego semestru. Priorytet nalezy nada¢ reformom o bezposrednich efektach
mnoznikowych dla innych panstw czlonkowskich. EKES domaga si¢ jednak, by postepy we wdrazaniu byly aktywnie
i szczegbtowo monitorowane w ramach europejskiego semestru.

(") Oredzie o stanie Unii w 2017 r.

()  Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania
w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz.U. L 74 z 14.3.2014, s. 1).

()  COM(2017) 825 final.

()  COM(2017) 826 final.

<


https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_pl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.074.01.0001.01.POL
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3. Wnioski dotyczgce wspierania reform strukturalnych w pafistwach cztonkowskich

3.1. EKES powtarza, Ze zasadnicze znaczenie ma zapewnienie przez panstwa czlonkowskie zastosowania zasady
partnerstwa i prawdziwego zaangazowania partneré6w spolecznych i zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego
podczas podejmowania decyzji w sprawie strategii reform strukturalnych, ktorg pafstwa te chcg realizowad, a takze
podczas monitorowania w ramach europejskiego semestru. Aby zapewni¢ prawdziwe zastosowanie tej zasady we
wszystkich panstwach czlonkowskich, EKES sugeruje wprowadzenie zasady, zgodnie z ktéra finansowanie nie zostanie
przydzielone, jesli podczas podejmowania decyzji w sprawie wieloletnich pakietéw zobowigzan do przeprowadzenia
reform nie zaangazowano w pelni organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

3.2, Od czasu wprowadzenia Programu wspierania reform strukturalnych w 2017 r. — che¢ korzystania z jego funduszy
wyrazito 16 panstw czlonkowskich. Podczas gdy przydzielony budzet wynosit 22,5 mln EUR, warto$¢ ztozonych 271
wnioskow przekroczyla 80 mln EUR. Na 2018 r. Komisja zaproponowata budzet na poziomie 30,5 mln EUR. 24 pafistwa
cztonkowskie zlozyly jednak 444 wnioski o tacznej wartosci przekraczajacej 150 min EUR.

3.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zwigkszone finansowanie na rzecz Programu wspierania reform strukturalnych,
ale kwestionuje skuteczno$¢ $rodka, biorac pod uwage liczbe wnioskéw przekazanych przez panstwa czlonkowskie.

3.4, EKES zaleca, by zwigkszenie puli srodkéw finansowych programu wspierania reform strukturalnych nastgpito bez
uszczerbku dla budzetu innych, réwnie istotnych funduszy.

3.5.  EKES uwaza, Ze bardzo wazne jest, by Komisja przejrzyscie przedstawila swoje zamiary w odniesieniu do podzialu
nowego budzetu Programu wspierania reform strukturalnych, tak aby kazde panstwo czlonkowskie otrzymalo
sprawiedliwa cz¢$¢ dostepnego wsparcia stosownie do przeprowadzanych reform.

3.6.  Komisja Europejska musi ustanowi¢ jasne i obiektywne zasady dotyczace wyboru reform, ktére beda finansowane
z budzetu UE, a jednocze$nie powinna zapewnié, by wszystkie pafstwa cztonkowskie mialy réwny dostep do $rodkéw
finansowych. Ponadto reformy, ktére maja uzyskal finansowanie, powinny by¢ zgodne z unijng strategia i Scisle
monitorowane w ramach europejskiego semestru.

3.7.  Biorac pod uwage, ze panstwa czlonkowskie posiadajg wlasne inicjatywy w zakresie reform, EKES zaleca, by
Program wspierania reform strukturalnych skupial si¢ na Srodkach dzialania, ktére jak najlepiej beda wspiera zalecenia dla
poszczegdlnych krajow.

3.8. Nalezy pamietaé, ze panstwa czlonkowskie same mogg finansowaé reformy, a Srodek zachety zapewniany
z budzetu Programu wspierania reform strukturalnych Komisji Europejskiej nie powinien oznaczaé, ze muszg one polegaé
wylacznie na finansowaniu z UE. Funkcjonowanie calej unii gospodarczej i walutowej opiera si¢ na pomocniczosci
i odpowiedzialnym dzialaniu kazdego panstwa czlonkowskiego.

3.9.  Biorac pod uwage ograniczone zasoby, EKES uwaza, ze Komisja Europejska powinna wspiera¢ reformy i $rodki,
ktére moga prowadzi¢ do efektéw mnoznikowych dla dziatan prowadzonych przez same panstwa czlonkowskie.

3.10.  EKES, zgodnie ze swoimi wczesniejszymi opiniami, popiera reformy strukturalne ukierunkowane na rozwdj
spoleczny i gospodarczy: na wigksza liczbe lepszych miejsc pracy, konkurencyjno$¢ i konkurencje w przemysle
wytworczym i ustugach, jako$¢ administracji i instytucji, dobre oraz skuteczne ustugi publiczne oraz zréwnowazenie
srodowiskowe (°). Takie reformy powinny by¢ dostosowane do poszczegdlnych krajow, zgodne z krajowymi programami
reform (KPR) i powigzane ze wsparciem demokratycznym, a nie powinny by¢ oparte na uniwersalnym podejsciu do
wszystkich panstw cztonkowskich.

3.11.  Uwzgledniajac wynikajacy z Traktatu obowigzek dolgczenia do strefy euro, ciazacy na prawie wszystkich
panstwach czlonkowskich, EKES zaleca zwrdcenie szczeg6lnej uwagi na reformy zmierzajace do poszerzenia strefy euro
oraz, w miar¢ mozliwosci, przeznaczenie dodatkowego finansowania na te cele.

() Na przyklad poprawa otoczenia biznesowego, finansowania przedsigbiorstw oraz wydatkéw na badania i rozwéj; zwigkszanie
produktywnosci przedsigbiorstw, sektoréw i gospodarek; promowanie tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy z wyzszymi placami
oraz jednoczesne ograniczanie liczby tymczasowych i niestabilnych miejsc pracy o niskich placach; wzmocnienie negocjacji
zbiorowych i autonomii partneréw spotecznych w ich ramach oraz dialogu spolecznego na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim; reformowanie administracji publicznych w celu zwigkszenia ich skuteczno$ci w zakresie rozwoju
gospodarczego i spolecznego oraz w celu zwigkszenia ich przejrzystosci wzgledem spoteczenistwa; promowanie jakosci systemow
ksztalcenia i szkolenia dla pracownikéw, aby zapewni¢ réwne szanse i rezultaty dla wszystkich grup spotecznych.
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3.12.  Unia Europejska jest lepiej przygotowana niz same pafistwa czlonkowskie do monitorowania postepow
dokonanych w panstwach spoza strefy euro. W calym procesie nalezy wymienia¢ si¢ najlepszymi praktykami, a EKES zaleca
w tym celu utworzenie specjalnej platformy komunikaciji.

4. Wniosek dotyczacy wprowadzenia nowego narzedzia realizacji reform w odniesieniu do wsparcia reform
strukturalnych w pafstwach czlonkowskich

4.1.  Biorgc pod uwage, Ze termin ,reforma strukturalna” stal si¢ bardzo ogdlny, EKES z zadowoleniem przyjmuje
wlaczenie jego definicji do proponowanego rozporzadzenia.

4.2, EKES zaleca, by Komisja Europejska wspolpracowala z panstwami czlonkowskimi w celu realizowania réznych
warilantéw osiggania stabilnosci fiskalnej i budzetowej. Niektére reformy moga wiazal si¢ z wyzszymi wydatkami
publicznymi w perspektywie krétkoterminowej, aby wdrozy¢ nowe procesy i dzialania, ktére przyczynig si¢ do
oszczedzania zasobow lub gromadzenia wigkszych przychodéw w ujeciu $rednio- i dtugoterminowym. W zwiazku z tym
zaleca si¢ rozwazanie nie tylko krétkoterminowych Srodkéw cigcia kosztéw, ale takze sposobdéw zwigkszania dochoddw
budzetowych.

4.3, EKES z zadowoleniem przyjmuje nowe narzedzie realizacji reform w wieloletnich ramach finansowych na okres po
2020 r., biorac pod uwage, ze instytucje Unii Europejskiej musza bardzo Scisle wspolpracowaé z panstwami
czlonkowskimi, aby osiagna¢ silniejsza integracje i konwergencje w Unii. EKES domaga si¢, by postepy we wdrazaniu
aktywnie i szczegbtowo monitorowano w ramach europejskiego semestru.

4.4, Podczas gdy europejski semestr i opracowywane w ramach niego sprawozdania krajowe stanowia doskonaly
podstawowy Srodek oceny programu wspierania reform, EKES uwaza, ze nalezy opracowaé kolejne instrumenty w celu
prawidlowej oceny postepow. Instrumenty te powinny by¢ dostosowane do szczegdlnych wymogéw gospodarczych
kazdego pafistwa cztonkowskiego.

4.5.  EKES popiera tymczasowe rozwigzanie dotyczace finansowania fazy pilotazowej nowego narzedzia realizacji
reform z rezerwy wykonania. Propozycja ta nie powinna kolidowac¢ z istniejacymi europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi, ale powinna by¢ powiazana ze specjalnym, odrebnym budzetem.

4.6.  Postepy dokonane w kazdym panistwie cztonkowskim powinny by¢ szybko monitorowane w ramach europejskiego
semestru. Ten proces sprawozdawczy powinien prezentowal jasny obraz osiagnietych postepéw i dalszych potrzeb
budzetowych.

4.7.  Biorgc pod uwage, ze nowe narzedzie realizacji reform stanowiloby uzupelnienie dobrowolnego wsparcia
technicznego zapewnianego za posrednictwem Programu wspierania reform strukturalnych, EKES zaleca, by
w indywidualnych przypadkach pewne reformy byly finansowane za pomoca nowego narzedzia realizacji reform oraz
byly z nim powigzane, w szczegdlnosci w przypadku przystepowania do strefy euro lub w przypadku reform, ktére moga
wzmocni¢ integracj¢ europejska.

Bruksela, dnia 14 marca 2018 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



