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(Ogloszenia)

POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENC]I

KOMISJA EUROPEJSKA

POMOC PANSTWA - RUMUNIA

Pomoc paristwa SA.48394 (2018/C) (ex 2017|N) — Restrukturyzacja krajowej sp6tki uranu (Compania
Nationala a Uraniului CNU)

Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2018/C 236/03)

Pismem z dnia 8 maja 2018 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach nastepujacych po niniejszym
streszczeniu, Komisja powiadomita Rumuni¢ o swojej decyzji w sprawie wszczecia postgpowania okre$lonego w art. 108
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacego wyzej wspomnianej pomocy.

Zainteresowane strony moga zglasza¢ uwagi na temat pomocy, w odniesieniu do ktérej Komisja wszczyna postgpowanie,
w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia i nastgpujacego po nim pisma. Uwagi nalezy
kierowa¢ do Kancelarii ds. Pomocy Pafistwa w Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej na nastgpujacy
adres lub numer faksu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

1049 Bruxelles/Brussel

BELGIA

Faks: + 32 22961242
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom rumunskim. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga wystapic
z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzula poufnosci.

Compania Nationala a Uraniului SA (krajowa spétka uranu, zwana dalej ,CNU”) jest rumuriska spotka bedaca w pelni
wlasnoscig skarbu panstwa, prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie jadrowego cyklu paliwowego, a dokladniej w zakresie
wydobywania uranu w rumunskich kopalniach uranu oraz produkcji surowca przeznaczonego do wykorzystania
w elektrowniach jadrowych. CNU wydobywa rude uranu, przetwarza ja w celu uzyskania o§miotlenku tréjuranu (U;Oy),
a po dalszej rafinacji przeksztalca go w dwutlenek uranu (UO,).

CNU prowadzi dzialalno$¢ w dwo6ch miejscach: zakladzie wydobycia uranu w Crucea-Botsana (okreg Suceava, region
pétnocno-wschodni) oraz zakladzie przetwarzania i rafinacji, znajdujacym si¢ w Feldiar (okreg Brasov, region srodkowy).
W 2017 r. spélka zatrudniala 772 pracownikow.

W nastepstwie pozytywnej decyzji Komisji z dnia 30 wrze$nia 2016 r. zatwierdzajacej pozyczke udzielong w ramach
pomocy na ratowanie przedsi¢biorstwa w wysokosci 13,3 mln EUR, Rumunia powiadomita w dniu 12 czerwca 2017 r.
o0 pomocy na restrukturyzacj¢ na faczng kwote 95 miln EUR w formie dotacji, umorzenia dtugu i zamiany dtugu na udzialy
w kapitale wlasnym.
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Plan restrukturyzacji przewiduje nast¢pujace instrumenty w celu przyznania pomocy na restrukturyzacje:
(i) przeksztalcenie pomocy pafistwa na ratowanie w pomoc na restrukturyzacje;

(ii) dotacje w wysokosci 75,5 mln RON (16,2 mln EUR) na przeprowadzenie inwestycji przewidzianej w planie
restrukturyzacji CNU na lata 2017-2021;

(i) umorzenie dlugu w wysokosci 77 mln RON (16,6 mln EUR);

(iv) pomoc operacyjna w wysokosci 213 mln RON (45,8 mln EUR) w celu pokrycia réznicy migdzy kosztami produkcji
a cena sprzedazy produktu CNU, ustalong na warunkach rynkowych w przewidzianym okresie restrukturyzacji
konczacym si¢ w 2021 r;

(v) zamiang dlugu CNU w wysokosci 13,34 mln RON (2,9 mln EUR) od dnia 30 marca 2017 r. na udzialy bedace
w posiadaniu pafistwa rumunskiego.

Na obecnym etapie istnieja watpliwosci, czy spelnione zostaly warunki dotyczace zgodnosci z rynkiem wewngtrznym
zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do pomocy na restrukturyzacje,
okreslone w Wytycznych dotyczacych pomocy panistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych
znajdujacych sie w trudnej sytuadji (*). Whadze rumuniskie nie przedstawily waznego planu restrukturyzacji, ktéry mogtby
zapewni¢ dlugoterminowg rentowno$¢ spotki. Na obecnym etapie nie udalo si¢ stwierdzié, czy istnieje dostrzegalny wklad
wlasny CNU, gwarantujacy, ze pomoc bedzie proporcjonalna, ani czy istnieja Srodki ograniczajace zaklocenie konkurencji.
Przedsi¢biorstwo nie zwrdcito tez zatwierdzonej pomocy na ratowanie przedsigbiorstwa.

()  DzU.C 249 z 31.7.2014, s. 1.
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TEKST PISMA

Comisia doreste sd informeze Romania cd, dupd ce a analizat informatiile prezentate de autorititile roméane cu privire la
finantarea din bugetul de stat a Companiei Nationale a Uraniului SA (denumit3 in continuare ,CNU”), a decis sd initieze
procedura prevazutd la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE”").

1. PROCEDURA

(1)  Ladata de 30 septembrie 2016, Comisia a decis sd nu ridice obiectii cu privire la ajutorul de stat pe care Romania a
stabilit si il acorde CNU sub forma unui imprumut de salvare pe o perioadd de sase luni, in valoare de 62 de
milioane RON (aproximativ 13,3 milioane EUR (') (%). In aceastd decizie (,decizia privind ajutorul de salvare”)
Comisia a constatat cd imprumutul constituia un ajutor de salvare in favoarea CNU si a considerat cd ajutorul era
compatibil cu piata internd, in conformitate cu Orientdrile din 2014 privind ajutoarele de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate (,Orientirile S&R”) (°). Autorititile romane s-au
angajat, in temeiul deciziei privind ajutorul de salvare, sd prezinte Comisiei, in termen de sase luni de la aprobarea
imprumutului, un plan de restructurare, astfel cum se prevede in sectiunea 3.1.2. din Orientirile S&R (a se vedea
considerentul 42 din decizia privind ajutorul de salvare).

(2)  La 12 iunie 2017, Romania a transmis un plan de restructurare a CNU (,planul de restructurare”) si a notificat, de
asemenea, intentia sa de a acorda Companiei Nationale a Uraniului un ajutor de restructurare in valoare de 441 de
milioane RON (95 de milioane EUR).

(3)  La9 august 2017, Comisia a trimis autoritdtilor romane o cerere de informatii, solicitand clarificdri suplimentare in
legdturd cu planul de restructurare propus. Autorititile roméne au trimis mai multe solicitdri de prorogare a
termenului de rdspuns, care au fost ulterior acceptate de citre Comisie.

(4)  La 16 octombrie 2017, autoritatile romane au oferit Comisiei raspunsul lor, abordand partial aspectele semnalate in
cererea de informatii din 9 august 2017.

(5)  Caurmare a cererii Comisiei de a primi un raspuns complet, la 13 decembrie 2017 autoritdtile romane au actualizat
si au suplimentat intr-o oarecare masurd raspunsul oferit initial la 16 octombrie 2017 (,rdspunsul revizuit”).

(6)  Invideoconferinta din 1 februarie 2018, Comisia a solicitat clarificari suplimentare din partea autorititilor romane si
a evidentiat aspectele-cheie necesare pentru evaluarea compatibilitatii ajutorului de restructurare notificat, luand in
considerare inclusiv raspunsul revizuit care i-a fost prezentat la 13 decembrie 2017.

2. BENEFICIARUL
2.1. Activititile CNU

(7)  CNU este o companie romaneascd avand sediul central in Bucuresti, care desfdsoard activititi in domeniul nuclear si,
mai precis, in domeniul exploatarii minelor de uraniu din Romania si al productiei de materii prime pentru centralele
nucleare. CNU a fost infiintatd in 1997 ca societate pe actiuni detinutd integral de stat. CNU extrage minereu de
uraniu, il prelucreazd pentru a obtine octoxid de uraniu (UsOyg) si, dupd o rafinare ulterioard, il transformd in dioxid
de uraniu (UO,). In 2017, totalul efectivelor de personal al CNU era de 772 de angajati.

(8)  CNU are doud unitdti de operare. La unitatea de extragere a uraniului, cu sediul in Crucea-Botusana (judetul Suceava,
regiunea Nord-Est) erau angajate 346 de persoane in 2017, iar la uzina de prelucrare-rafinare, cu sediul in Feldioara
(judetul Brasov, regiunea Centru), erau angajate 350 de persoane. Urmitorul grafic prezintd principalele surse de
venit ale CNU in trecut:

(") Rata de schimb utilizati in decizie este 1 RON= 0,215 EUR si, dupi caz, 1 RON = 0,26 USD si 1 USD = 0,83 EUR. Cifrele in EUR
sunt oferite doar in scop informativ.

() Decizia Comisiei din 30.9.2016, SA. 46312 (2016/N) — Ajutor de salvare acordat de Romania Companiei Nationale a Uraniului SA,
JO C 425, 18.11.2016, p. 1.

()  Comunicarea Comisiei — Orientiri privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate, JO C 249, 31.7.2014, p.1-28.
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Mina Crucea | Mina Gréanties

(activa) (planificata) Conversmin
CN U Minereu uranifer Contract de monitorizare
pentru minele inchise
Uzina Feldioara
[1] Minereu = concentrat de uraniu
(procesare) U.o
. Rezerva
[2] Rafinarea concentratului de uraniu 2 nationala
pentru obtinerea de U308 pur si
conversia in U02 A
U0, pana la ' ,
sfarsitul lui 2015 “ deseuri
A
Fabrica de combustibil nuclear Pitesti
Centrala nucleard Cernavoda (Nuclea reIectrica)

(9)  In mod traditional, vanzirile CNU au fost orientate citre doi cumpdritori: compania de stat Nuclearelectrica S.A.
(denumitd in continuare ,SNN”) care achizitioneazd dioxid de uraniu de la CNU si Administratia Nationald a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale (,ANRSPS”), care achizitioneazd octoxid de uraniu de la CNU. Impreund,
acesti doi cumpdrdtori furnizau 95 % din veniturile CNU.

2.2. Cauzele dificultitilor CNU
(10) 1n 2016, CNU a pierdut acesti doi clienti esentiali si, in consecintd, nu a mai reusit si isi vanda produsele:

a. SNN a decis sd pund capdt contractului cu CNU in decembrie 2015, din cauza cresterii pretului de furnizare a
dioxidului de uraniu vandut de CNU ca urmare a recalculdrii obligatiilor bugetare aferente;

b. ANRSPS a decis sd nu incheie in 2016 niciun contract cu CNU.

(11) n consecintd, veniturile CNU au scizut considerabil in 2016, acestea provenind doar din activititi colaterale minore,
cum ar fi contractul de servicii cu SNN privind tratarea deseurilor acesteia. Acest nivel de venituri nu acoperd
cheltuielile curente ale CNU. Dupd cum se aratd in tabelul 1, veniturile totale ale companiei au scizut de la
110,8 milioane RON (23,82 milioane EUR) in 2015, la 15,2 milioane RON (3,27 milioane EUR) in 2016.

(12)  SNN a decis sd acorde, dupd o procedurd de licitatie, un contract de furnizare de dioxid de uraniu (UO,) companiei
Cameco, furnizor canadian de dioxid de uraniu, si nu Companiei Nationale a Uraniului. Acest lucru poate fi explicat
cel putin partial de scdderea pretului la uraniu pe piata internationald, CNU devenind astfel mai putin competitivd
decat unii dintre concurentii sdi. Cu toate acestea, pentru anul 2017 s-a incheiat cu ANRSPS un contract-cadru si un
contract ferm pentru furnizarea de U;Oy.

(13) In general, CNU se confrunti cu o epuizare treptatd a resurselor sale din mina Crucea-Botusana pe care o exploateazi
in prezent. Costurile de exploatare suportate de CNU pentru exploatdrile miniere curente sunt ridicate, intrucat se
confruntd cu lipsd de fonduri pentru mentenanta rutelor de transport, iar distantele pe care se efectueazd transportul
cresc din cauza epuizdrii depozitului si a tehnologiei invechite utilizate in subteran.

(14) De asemenea, CNU duce lipsd de resurse financiare pentru exploatarea unui nou zdcimant de uraniu identificat in
Tulghes-Grinties, precum si pentru modernizarea uzinei de la Feldioara.

(15) In fine, CNU trebuie si suporte, de asemenea, costuri tot mai mari pentru utilititi, taxe de minerit si taxe
suplimentare (taxa de mediu).
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Tabelul 1

Date financiare selectate, conforme cu planul de restructurare aferent perioadei 20142023

(in milioane RON)

2014-2016 Perioada de restructurare Post-restructurare

Indicator 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Venituri totale 142,9 110,8 15,2 210,0 193,9 193,9 193,9 193,9 196,8 196,8

Cheltuieli totale | 246,3 254,2 109,1 188,0 191,0 184,6 186,9 189,4 189,4 189,4

Profit/ -104,7 -143,4 -93,9 18,5 2,6 7,9 5,9 3,8 6,2 6,2
Pierderi
EBITDA -60,5 -951 -543 64,5 44,7 43,2 41,8 39,7 42,1 42,1

Sursa: Raspunsul actualizat al Romdniei la solicitarea Comisiei de a primi informatii, transmis la 13 decembrie 2017, anexa 2.

3. DESCRIEREA MASURILOR DE AJUTOR DE RESTRUCTURARE
3.1. Ajutorul de restructurare

(16) Ca urmare a deciziei pozitive din 30 septembrie 2016 privind ajutorul de restructurare prin care Comisia a aprobat
imprumutul de 13,3 milioane EUR, Romania a notificat, la 12 iunie 2017, un ajutor de restructurare in valoare totald
de 95 de milioane EUR sub formd de granturi, subventii, anularea unor datorii si conversia datoriei in actiuni.

(17) Planul de restructurare se desfisoard pe perioada 2017-2021 si include urmdtoarele instrumente de acordare a
ajutorului de restructurare, cu defalcarea anuald prezentatd in tabelul 2 de mai jos:

(i) transformarea ajutorului de stat de salvare de 62 de milioane RON (13,3 milioane EUR) in ajutor de
restructurare;

(ii) un grant de 75,5 milioane RON (16,2 milioane EUR) pentru sprijinirea investitiilor prevazute in planul de
restructurare a CNU;

(iii) anularea unor datorii in valoare de 77 de milioane RON (16,6 milioane EUR) (*);

(iv) o subventie de functionare de 213 milioane RON (45,8 milioane EUR) pentru acoperirea diferentei dintre
costurile de productie si pretul de vanzare a produsului CNU, stabilit in conditii de piatd in perioada de
restructurare care se incheie in 2021;

(v) conversia datoriei CNU de 13,34 milioane RON (2,9 milioane EUR), incepand din 30 martie 2017, in actiuni
detinute de statul roman.

(%  Prin punerea la dispozitia CNU a stocurilor tehnice neexploatate de concentrate de uraniu, transferate citre CNU in temeiul HG
ar. 1009/2009 privind rafinarea stocului de uraniu in concentrate constituit in perioada 1993-2008, fard obligatia de a plati
contravaloarea concentratelor tehnice de uraniu.
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Tabelul 2

Defalcare anuali a instrumentelor din cadrul ajutorului de restructurare

(in mii RON)

Specificatie/an

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Total

Ajutor de stat

Ajutor de stat pentru transformarea
ajutorului de salvare in ajutor de
restructurare

47200

14 800

62000

Ajutor de stat pentru implementarea
programelor de investitii

3570

7 800

18 300

25800

19992

75462

Punerea la dispozitia CNU a stocu-
rilor tehnice neexploatate de con-
centrate de uraniu, transferate ctre
CNU in temeiul HG nr. 1009/2009
privind rafinarea stocului de uraniu
in concentrate constituit in perioada
1993-2008, fird obligatia de a plati
contravaloarea concentratelor tehni-
ce de uraniu.

77 000

77 000

Ajutor de stat pentru acoperirea
diferentei de valoare dintre costurile
de productie si pretul de vanzare in
cadrul contractelor incheiate cu
SNN.

24 000

48 000

48 000

47 000

46 000

213000

Ajutor de stat sub formd de con-
tributie la capitalul CNU (conversia
datoriei)

13340

13340

Valoarea totald a ajutorului de stat
(in RON)

47 200

132710

55800

66 300

72800

65992

440 802

Valoarea totald a ajutorului de stat
(in EUR)

10148

28533

11997

14255

15652

14188

94773

Sursa: Capitolul 5 din planul de restructurare, p. 32

(18) In planul de restructurare, Romania invedereazd faptul ci, pentru a face fatd concurentei de pe piatd pand la
finalizarea programelor de investitii, CNU are nevoie de sprijin printr-o subventie care sd acopere diferenta dintre
costurile de productie si pretul de vanzare a dioxidului de uraniu de la CNU, stabilit in conditiile pietei. Aceastd
subventie reprezintd o compensatie necesard atit pentru costul de rafinare, pand la finalizarea procesului de
modernizare a uzinei din Feldioara, cat si pentru costul aferent extractiei de minereu, pand la epuizarea completd si
inchiderea minei din Crucea-Botusana. Astfel, subventia ar permite CNU, ca furnizor captiv, sd incheie contracte cu
SNN in calitate de beneficiar unic al aproviziondrii cu dioxid de uraniu.

(19) Ajutorul de restructurare prevede, de asemenea, un sprijin din partea statului sub forma conversiei in actiuni a
datoriei CNU citre bugetul de stat, astfel cum a fost inregistratd la 30 martie 2017.
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(20)

(21)

(22)

3.2. Contributia proprie

In afar de ajutorul de restructurare, planul de restructurare cuprinde patru surse principale de venit pentru CNU,
provenind din exploatare:

(i) un contract cu ANRSPS in valoare de 91 de milioane RON (19,57 milioane EUR) in 2017. Se preconizeazd ci in
2018, 2019, 2020 si 2021 compania va furniza citre ANRSPS cantitdti de dioxid de uraniu in valoare anuald de
21 de milioane RON (4,52 milioane EUR). Pentru anul 2017 s-a incheiat cu ANRSPS un contract-cadru si un
contract ferm pentru livrarea de U;Oyg;

(i) s-a incheiat un contract multianual cu SNN pentru perioada cuprinsd intre 1 septembrie 2017 si 31 decembrie
2021 (°), cu urmitoarele preturi: aproximativ [...] de milioane RON ([...] milioane EUR) in 2017 si [...] de
milioane RON ([...] milioane EUR) pe an in 2018, 2019, 2020 si 2021 (respectiv [...] de milioane RON ({...]
milioane EUR) in 2017 si [...] milioane RON ([...] milioane EUR) in anii urmdtori, fird subventia de functionare
mentionatd anterior, in baza planului de restructurare notificat (°)). Pentru acest contract, planul prevede ci
octoxidul de uraniu urmeazi si fie obtinut partial din activitatea minierd si partial din import, de exemplu de la
compania Orano (fostd Areva), avand in vedere ci minereul obtinut de aceasta din Niger este considerat
acceptabil din punct de vedere calitativ pentru uzina de procesare a CNU de la Feldioara (pand in prezent,
productia bazdndu-se exclusiv pe activitdtile miniere interne);

(ili) un contract cu SNN pentru prelucrarea materialelor neconforme cu continut de uraniu natural provenite de la
SNN pentru prima parte a anului 2017 in valoare de [...] milioane RON ([...] milioane EUR) (valoarea
contractului existent). Pentru urmdtorii ani, sumele estimate din contracte similare sunt urmdtoarele:
aproximativ [...] milioane RON ([...] milioane EUR) (pentru a doua jumdtate a anului 2017), [...] milioane
RON ([...] milioane EUR) pentru 2018 si [...] milioane RON ([...] milioane EUR) pe an in perioada 2019-2021;

(iv) contracte cu Conversmin SA pentru conservarea, inchiderea, ecologizarea si monitorizarea minelor inchise;
pentru anul 2017, compania a incheiat un contract cu Conversmin SA privind monitorizarea si ecologizarea
zonelor miniere inchise, valoarea acestuia fiind de 7,8 milioane RON (1,67 milioane EUR) in 2017, iar pentru
anii 2018, 2019, 2020 si 2021 valoarea contractului va fi de 10,3 milioane RON (2,21 milioane EUR) pe an.

Conform cifrelor prezentate in planul de restructurare, resursele financiare necesare pentru punerea in aplicare a
planului se ridicd la 941 de milioane RON (202,32 milioane EUR). Aceste resurse constau din ajutorul de stat
[descris la considerentul (17)] in valoare de 441 de milioane RON (94,82 milioane EUR) si dintro presupusid
contributie proprie a CNU estimati de Romania la suma de 500 de milioane RON (107,5 milioane EUR ()) (si
anume in jur de 53 % din costurile de restructurare) care va proveni din sursele mentionate la considerentul (20).

3.3. Planul de restructurare

In conformitate cu planul de restructurare notificat, veniturile provenite din contractele planificate vor finanta 941
de milioane RON (202,32 milioane EUR) din costurile de restructurare, care constau din costuri de functionare si din
costuri de investitii in perioada 2017-2021, in special:

(i) 1inchiderea in etape a minei Crucea-Botusana (112,7 milioane RON (24,23 milioane EUR));
(i) importul de concentrate tehnice pentru uzinele de prelucrare (273 de milioane RON (58,7 milioane EUR));

(ili) costurile de productie care nu sunt acoperite de pretul de vanzare de pe piatd a dioxidului de uraniu al CNU,
pand la finalizarea investitiei necesare pentru ca CNU sd devind competitivd (213 milioane RON (45,8 milioane
EUR));

(iv) conceperea, deschiderea §i exploatarea depozitului uranifer din noua mind de la Tulghes-Grinties (50 de
milioane RON (10,75 milioane EUR));

(v) modernizarea si ajustarea fluxului tehnologic la uzina de la Feldioara pentru prelucrarea, rafinarea si reciclarea
deseurilor miniere de la iazurile de decantare (80 de milioane RON (17,2 milioane EUR));

[...] kgu de UO, in 2017, apoi [...] kgy de UO, pe an in perioada 2018-2021.
Capitolul 8 — Fluxul de trezorerie estimat in perioada de implementare a planului de restructurare.
Partea II1.B, punctul 5.1.B din formularul de notificare.
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(24)

(vi) sporirea capacititii de recuperare a uraniului din apele miniere si din apele curate din iazul de decantare (30 de
milioane RON (6,45 milioane EUR));

(vii) recuperarea uraniului din haldele de deseuri care se afld in perimetrele de exploatare ale CNU SA — Sector Stei si
zonele adiacente, unde activitatea este incheiatd definitiv (30 de milioane RON (6,45 milioane EUR)).

Refacerea viabilitatii pe termen lung

Romania invedereazd faptul c3, in baza planului de restructurare, veniturile si investitile mentionate anterior,
inclusiv cheltuielile curente ale companiei, ar permite CNU sd inregistreze profit incepand din 2017 (a se vedea
tabelul 1 de mai sus).

Romaénia a prezentat un studiu de piatd care prevede o crestere a pretului uraniului pe piata internationald in viitorul
apropiat, ceea ce ar putea avea un efect pozitiv asupra pozitiei financiare a CNU, precum si asupra eficientei
activitatii sale de exploatare a uraniului din Romania. In acest studiu de piatd se considerd, in special, c3 cererea de
uraniu va fi semnificativ mai mare in viitorul apropiat datoritd, printre altele, proiectelor de centrale nucleare noi din
Asia, ceea va stimula cresterea productiei de uraniu din minerit. In sustinerea acestui argument, Romania a prezentat
previziunile elaborate de Cantor Fitzgerald Research Canada si de Trade Tech USA, furnizind urmdtoarele previziuni
privind octoxidul de uraniu pe piata SPOT.

Anul 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pre;ul in USD al U;Og/ 36,55 26,41 28,63 45,00 66,25 80,00
livri (1)
Valoarea echivalentd in 30,19 21,81 23,64 37,17 54,72 66,08
EUR
Pretul U;Og/livrd

()

1 kg (U;05) = 2, 2046 livre (U;0g)

(25)

(28)

(29)

Romadnia a sustinut cd CNU SA va obtine de la noua mind din Tulghes-Grinties un pret de productie comparabil cu
cel de pe piata mondiald pentru concentratele de uraniu (aproximativ [...] RON ([...] EUR) [kg), ceea ce ii va permite
sd devind competitiva.

4. EVALUARE

Prezenta decizie vizeazd cele cinci instrumente ale ajutorului de restructurare mentionate la punctele (i)—(v) ale
considerentului (17) de mai sus.

Comisia va analiza mai intdi dacd masurile vizate implicd un ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din
tratat. Ulterior, Comisia va analiza daci ajutorul a fost pus in aplicare deja si dacd un astfel de ajutor ar putea fi
compatibil cu piata internd.

4.1. Existenta ajutorului de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

In temeiul articolului 107 alineatul (1) din tratat, ,[c]u exceptia derogdrilor previzute de tratate, sunt incompatibile cu piata
internd ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau amenintd s
denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mdsura in care acestea
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.”

Calificarea unei mdsuri drept ajutor in sensul acestei dispozitii necesitd, prin urmare, indeplinirea urmatoarelor
conditii cumulative: (i) masura trebuie si fie imputabild statului si sd fie finantatd din resurse de stat; (i) trebuie si
confere un avantaj beneficiarului acesteia; (iii) avantajul respectiv trebuie sd fie selectiv; si (iv) mdsura trebuie sd
denatureze concurenta sau si ameninte denaturarea acesteia si sd afecteze schimburile comerciale dintre statele
membre.

Autoritdtile roméne considerd cd ajutorul de restructurare planificat din partea statului implicd un ajutor de stat in
temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.
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(33)

(35)

(36)

(38)

In ceea ce priveste prezenta resurselor de stat, cele cinci instrumente fie ci au fost acordate deja (si anume
imprumutul sub forma de ajutor de salvare), fie vor fi acordate (celelalte patru instrumente) de citre stat din bugetul
public si, prin urmare, implicd in mod clar resurse de stat si sunt imputabile statului.

Mésura se acordd numai CNU si, in consecintd, nu face parte dintr-o misurd generald de care beneficiazd toate
intreprinderile care desfisoard activitdti in sectorul mineritului si al prelucrarii minereurilor sau in alte sectoare din
Romania; prin urmare, natura mdsurii planificate este selectiva.

In cazul in care ajutorul acordat de un stat membru consolideazi pozitia unei intreprinderi fatd de alte intreprinderi
care concureazd pe piata din interiorul Uniunii, trebuie si se considere ci acestea din urma sunt afectate de ajutorul
respectiv (*).

In acest sens, chiar daci nicio altd companie europeand, in afard de CNU, nu extrage in prezent minereu de uraniu
pentru vénzare, alti furnizori precum Areva (redenumitd Orano) sau Urenco importd compusi de uraniu pentru
vanzare drept combustibil nuclear, piata este deschisd concurentei si, in fapt, pentru anii 2018-2019, in Spania si
Finlanda au fost anuntati noi participanti pe piata extractiei de uraniu (°). De asemenea, chiar daci in prezent nicio
altd companie nu este activd in UE in sectorul prelucrarii-rafindrii dioxidului de uraniu pentru centralele nucleare
bazate pe tehnologia CANDU, aceastd piati este deschisd concurentei (*%). In plus, orice companie europeani poate
deveni interesatd si poate decide sd intre pe aceste piete in viitor sau sd ofere produse de substitutie din alte surse.

In consecintd, ajutorul planificat, care permite CNU sd rimand pe piatd, este susceptibil sa imbunititeascd pozitia
concurentiald a companiei pe piata internd. Prin urmare, ajutorul denatureazd concurenta sau amenintd denaturarea
acesteia si afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.

Concluzie privind prezenta ajutorului

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia conchide cd planul de restructurare prin care Romania intentioneaza sd
acorde CNU suma de 95 de milioane EUR implicd un ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE si,
prin urmare, va evalua legalitatea si compatibilitatea acestuia cu piata internd.

4.2. Legalitatea ajutorului

Imprumutul sub forma de ajutor de salvare cu privire la care Comisia nu a ridicat obiectii in cadrul deciziei sale din
30 septembrie 2016 referitoare la ajutorul de salvare nu a fost acordat efectiv inainte de decizia Comisiei si, prin
urmare, imprumutul nu a constituit un ajutor de stat ilegal. In ceea ce priveste celdlalt ajutor de stat planificat,
Romaénia se angajeazd sd nu il acorde efectiv inainte de a fi aprobat, respectind astfel clauza de standstill prevdzuta la
articolul 108 alineatul (3) din TFUE.

4.3. Compatibilitatea ajutorului si temeiul juridic al evaludrii

Comisia trebuie s evalueze dacd se poate concluziona cd ajutorul de restructurare notificat de Romania sub forma
celor cinci instrumente identificate mai sus este compatibil cu piata interna. In conformitate cu jurisprudenta Curtii,
statul membru este cel care trebuie sd invoce posibile motive de compatibilitate, demonstrand cd sunt indeplinite
conditiile de compatibilitate (*').

A se vedea, in special, Hotdrarea Curtii din 17 septembrie 1980, Philip Morris Holland BV/Comisia Comunitdtilor Europene, 730/
79, EU:C:1980:2009, punctul 11; Hotdrarea Curtii (A sasea Camerd) din 22 noiembrie 2001, Ferring SA/Agence centrale des
organismes de sécurité sociale (ACOSS), C-53/00, EU:C:2001:627, punctul 21; Hotirarea Curtii (A sasea Camerd) din 29 aprilie
2004, Republica Italiand/Comisia Comunitdtilor Europene, C-372/97, EU:C:2004:234, punctul 44.

fn conformitate cu raportul anual din 2016 al ESA (Agentia de Aprovizionare a Euratom) (http://ec.europa.eu/euratom/ar/last.pdf) si
cu cel mai recent raport trimestrial — trimestrul IV din 2017 — al ESA (http://ec.europa.eu/euratom/docs/2017_4th_QR.pdf), cota de
uraniu de provenientd europeand furnizatd centralelor nucleare din UE in 2016 a fost de numai 1,5 %. La acel moment, in UE existau
numai doud state membre (Republica Cehd si Romania) care aveau mine functionale in care se producea uraniu natural. Cu toate
acestea, conform presei cehesti, mina de uraniu din Republica Cehd si-a incetat activitatea in aprilie 2017. Spre deosebire de CNU,
productia minei din Cehia a fost exportatd intotdeauna sub formd de concentrat de uraniu destinat prelucrdrii ulterioare in
strdindtate, in fosta Uniune Sovieticd/CSI (a se vedea articolul din presd disponibil la adresa: http:/[www.radio.cz[en/section/business/
last-uranium-mine-in-central-europe-ceases-operations-after-60-years). Nu este exclusd intrarea unor noi participanti pe piata
exploatdrii de uraniu din Europa intr-o perioada previzibild. De exemplu, in Spania existd un nou proiect de minerit, productia fiind
anunfatd sd inceapd in 2018. In plus, se pare ci existd si in Finlanda planuri de incepere a extractiei de uraniu. Orano (fosta Areva), o
companie cu sediul in UE, exploateazd inclusiv mine din afara UE, mai precis in Niger; inclusiv CNU a importat de la Orano cateva
mostre de concentrate de octoxid de uraniu care, conform autoritdtilor romane, s-au dovedit a fi acceptabile din punct de vedere
calitativ de citre uzina de la Feldioara comparativ cu acelasi subprodus pe care CNU il poate prelucra din minereul de uraniu.
Dupi cum s-a ardtat mai sus, SNN a semnat deja cu un concurent canadian al CNU un contract de aprovizionare cu dioxid de uraniu.
A se vedea Cauza C-364/90, Republica Italiand/Comisia Comunitatilor Europene, ECLIEU:C:1993:157, punctul 20.


http://ec.europa.eu/euratom/ar/last.pdf
http://ec.europa.eu/euratom/docs/2017_4th_QR.pdf
http://www.radio.cz/en/section/business/last-uranium-mine-in-central-europe-ceases-operations-after-60-years
http://www.radio.cz/en/section/business/last-uranium-mine-in-central-europe-ceases-operations-after-60-years
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(39) Orientdrile S&R prevdd norme si conditii in scopul evaludrii compatibilitatii ajutoarelor de salvare si de restructurare
in beneficiul intreprinderilor aflate in dificultate, in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat, iar
Romania sustine cd, in cazul de fatd, aceste conditii sunt indeplinite.

4.3.1. Punerea in aplicare a Orientdrilor SER din 2014

(40) Numai intreprinderile aflate in dificultate, definite la punctul 20 din Orientarilor S&R, care nu sunt active in sectorul
siderurgic, definit la punctul 15 din orientdri, i nici in sectorul cirbunelui, definit la punctul 16 din orientdri, pot
beneficia de ajutoare de salvare sau de restructurare compatibile.

(41)  Conform celor mentionate in decizia privind ajutorul de salvare, CNU a indeplinit deja, in septembrie 2016, criteriile
de calificare drept intreprindere in dificultate, conform punctului 20 din Orientirile S&R (a se vedea considerentul
33 din decizia privind ajutorul de salvare), si nu este activd in sectorul cirbunelui ori in sectorul siderurgic, astfel
incat poate beneficia de ajutorul de restructurare.

(42) n ceea ce priveste imprumutul sub forma de ajutor de salvare aprobat prin decizia privind ajutorul de salvare, in
conformitate cu punctul 55 litera (d) din Orientdrile S&R, Romania s-a angajat sd prezinte, in termen de maximum
sase luni de la data deciziei Comisiei din 30 septembrie 2016, un plan de restructurare viabil pentru CNU, astfel cum
se prevede in sectiunea 3.1.2 din Orientdrile S&R (a se vedea considerentul 42 din decizia privind ajutorul de
salvare).

(43)  In acest stadiu, existd indoieli cd planul de restructurare prezentat ar indeplini criteriile de compatibilitate previzute
in Orientdrile S&R, in special din urmatoarele motive:

Contributia proprie

(44) In conformitate cu punctul 62 din Orientirile S&R, este necesard o contributie semnificativi (') la costurile de
restructurare din resursele proprii ale beneficiarului ajutorului, ale actionarilor sau ale creditorilor acestuia sau ale
grupului de intreprinderi din care face parte acesta ori din resursele noilor investitori. In mod normal, respectiva
contributie proprie ar trebui s fie comparabild cu ajutorul acordat in ceea ce priveste efectele asupra solvabilitatii
sau asupra pozitiei beneficiarului din punct de vedere al lichiditatilor.

(45)  Planul de restructurare prevede o contributie proprie de 53 % din partea CNU (care pare conformd cu recomandarea
de la punctul 64 din Orientirile S&R), dar aceastd contributie trebuie ca, in conformitate cu punctul 63 din orientri,
sd fie reald, si anume efectivd, excluzand profiturile viitoare preconizate, cum ar fi fluxurile de trezorerie. Contributia
din partea statului ori a unei intreprinderi publice poate fi luatd in considerare numai cu conditia ca aceasta si nu
implice un ajutor. Acesta ar putea fi cazul, in special, atunci cind contributia provine de la o identitate independenta
de autoritatea care acordi ajutorul (de exemplu, o banci de stat sau un holding public) si care decide s investeascd in
functie de propriile interese comerciale (*°).

(46) In primul rand, in conformitate cu planul de restructurare prezentat si cu rispunsurile ulterioare oferite de
autoritdtile romane, se pare cd niciuna din principalele contributii proprii in valoare de 500 de milioane RON (108
milioane EUR) nu este reald si efectiva. in conformitate cu cele mai recente informatii oferite de autorititile romane,
din cele patru contracte enumerate in planul de restructurare (a se vedea sectiunea 3 de mai sus), s-au materializat
numai cele minore, si chiar si acestea doar partial (si anume un contract-cadru si un contract de aprovizionare
incheiat cu ANRSPS, contracte ferme cu CONVERSMIN S.A. si contractul-cadru pentru materiale neconforme
incheiat de SNN).

(47) Romania sustine ci se depun in continuare eforturi si se desfisoard negocieri pentru incheierea unui contract ferm
(contract take-or-pay) cu SNN. Avand in vedere cd SNN este potential principalul client al CNU (reprezentand
aproximativ 80 % din vanzrile sale), acest contract de furnizare este vital pentru functionarea CNU. Comisia ia notd
de faptul cd autoritdtile romane preconizeazd semnarea de citre SNN a unui contract de aprovizionare cu dioxid de
uraniu de la CNU la valoarea de [...] RON ([...] EUR) pe kgy, si anume [...] RON ([...] EUR) pe kgy, dupd excluderea
subventiei de functionare planificate de aproximativ [...] RON ([...] EUR) pe kgy [a se vedea considerentul (20)],
echivalentul a [...] USD ([...] EUR) pe kgy.

(') Aceastd contributie nu trebuie si includd niciun ajutor. Insi nu asa se intampli, de exemplu, atunci cand un imprumut contine o
subventie pentru dobanda sau este acoperit de garantii guvernamentale care contin elemente de ajutor.
(13) A se vedea, de exemplu, Decizia Comisiei in cazul SA.32698 Air Aland.
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(49)

(1)

TR
N

Datele privind piata de la specialisti recunoscuti aratd ci pretul curent al uraniului era la sfarsitul lunii februarie 2018
de 22 USD (**) (18,17 EUR) pe livrd de U305 , adicd 57 USD (47,08 EUR) pe kgy (*°). Potrivit aceleiasi surse,
serviciile de conversie se apropiau de 6,5 USD (5,37 EUR) pe kgy in UE (*°). Desi pretul din urmi corespunde
serviciilor de conversie pentru reactoarele cu apd usoard (transformarea U;Og in UF4 care urmeazi si fie imbogatit),
acesta poate fi considerat reprezentativ pentru pretul serviciilor de conversie (prelucrare-rafinare) din UsOg in UO,
neimbogitit pentru reactoarele de tip CANDU. Asadar, nivelul preturilor pentru serviciile de prelucrare-rafinare din
U305 poate fi estimat la aproximativ 10 USD (8,26 EUR) pe kgy. Prin urmare, pretul de piatd pentru cumpdararea
UO, pare, intr-o etapd preliminard, sd fie in jur de 67 USD (55,34 EUR) pe kgy (adicd 57 USD (47,08 EUR) pe kgy +
10 USD (8,26 EUR) pe kgy).

Prin urmare, Comisia considerd cd este improbabil ca un contract de aprovizionare cu dioxid de uraniu incheiat intre
SNN si CNU la pretul de [...] RON ([...] EUR) pe kgy (si anume [...] RON ([...] EUR) pe kgy fird subventie) si nu
cuprindi un ajutor: acest pret planificat echivalent cu [...] USD ([...] EUR) pe kgy (fard subventie) ar depdsi, in mod
real, pretul curent estimat de pe piatd (67 USD (55,34 EUR) pe kgy) cu aproximativ [...]%.

In plus, Romania nu a reusit si explice argumentul in baza ciruia profiturile viitoare sunt surse efective ale
contributiei proprii, avand in vedere cd din aceasta, conform punctului 63 din Orientdrile S&R, sunt excluse
profiturile viitoare preconizate, cum ar fi fluxurile de trezorerie. Mai mult, in cazul in care compensarea pretului ar fi
exclusd din cifre, este indoielnic ¢cd CNU ar urma sd obtind vreun profit.

De asemenea, Comisia nu are convingerea cd toate contributiile proprii propuse nu includ niciun ajutor: aceste
contributii provin din contracte planificate cu administratii publice si cu intreprinderi de stat. In special, Romania nu
a reusit s3 demonstreze cd ANRSPS, o administratie publicd, ar semna contractele planificate cu CNU la pregul pietei,
si cd contractul avut in vedere cu SNN s-ar incheia in conditiile pietei, de exemplu in comparatie cu alte contracte de
aprovizionare obisnuite din acest sector industrial.

In plus, pe baza informatiilor prezentate de Romania, niciun investitor de pe piatd sau creditor nu sustine acest plan
in etapa actuald; mai mult, nu existd perspective ca o astfel de entitate privatd s sustind planul. In special:

(a) nu a fost furnizatd nicio scrisoare de intentie prin care vreo banci sd se accepte prefinantarea platilor SNN in
legaturd cu un viitor contract cu CNU;

(b) nicio bancd nu si-a exprimat interesul de a participa la finantarea investitiei aferente minei Grinties, ceea ce ar fi
putut si demonstreze increderea pietei in aceastd noud activitate minierd (*"); in ceea ce priveste costurile de
productie ale noii mine, Romania argumenteaza cd acestea ar fi ,,comparabile cu cele de pe piata mondiald”, dar nu a
furnizat niciun studiu de piatd care sd sustind aceastd afirmatie;

(c) chiar dacd in corespondenta sa face referire la potentiali investitori externi, Romania nu a oferit niciun document
justificativ care sd sustind aceastd posibild contributie la planul de restructurare; mai mult, nu existd nicio garantie
cd astfel de negocieri se vor materializa intr-un timp rezonabil;

(d) in fine, Romania sustine ci o altd sursd de finantare ar fi vanzarea activelor fixe care nu vor mai fi utilizate in
viitor de citre CNU (de exemplu, identificarea de surse noi de venit prin utilizarea retelei de alimentare cu apa si
purificarea apei menajere din comuna Crucea, clidiri de servicii etc.). Cu toate acestea, nu rezultd cu claritate care
este valoarea de piatd a acestor active, in ce interval de timp pot fi vandute aceste active si, cel mai important, in
ce mdsurd o astfel de vanzare ar putea fi incheiatd cu succes in cursul perioadei de restructurare.

In lumina celor de mai sus, Comisia a ajuns la concluzia preliminard ci sursele de finantare propuse de Romania nu
constituie o contributie proprie semnificativa, reald si efectivd, care nu include niciun ajutor, de cel putin 50 % si,
prin urmare, considerd ci planul de restructurare, asa cum a fost prezentat, nu corespunde cerintelor de bazad
previzute de Orientdrile S&R privind contributia proprie.

Informatii preluate din https://www.uxc.com/p/prices/UxCPrices.aspx la 22 martie 2018.

1 kgy = 2,59979 livre de U304 conform site-ului web specializat: http://www.uranium.info/unit_conversion_table.php
Informatii preluate din https://www.uxc.com/p/prices/UxCPrices.aspx la 22 martie 2018.

Cu toate acestea, aga cum s-a mentionat anterior, alte proiecte care beneficiaza de sprijinul investitorilor par si fie in desfasurare in
UE, de exemplu in Spania sau in Finlanda.


https://www.uxc.com/p/prices/UxCPrices.aspx
http://www.uranium.info/unit_conversion_table.php
https://www.uxc.com/p/prices/UxCPrices.aspx
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Refacerea viabilitatii pe termen lung

(54) In conformitate cu punctul 45 din Orientirile S&R, in cazul ajutorului de restructurare, Comisia va solicita ca statul
membru in cauzd sd prezinte un plan de restructurare fezabil, coerent si de perspectivd pentru a se restabili
viabilitatea pe termen lung a beneficiarului. Planul de restructurare trebuie sd restabileascd viabilitatea pe termen lung
a beneficiarului intr-un termen rezonabil si pe baza unor ipoteze realiste privind conditiile viitoare de desfdsurare a
activitatii, care ar trebui s excludd orice ajutor de stat suplimentar care nu este previzut in planul de restructurare. In
conformitate cu punctul 52 din Orientdrile S&R, restabilirea viabilititii pe termen lung se realizeaza atunci cind o
intreprindere este in mdsurd sd asigure o rentabilitate preconizatd adecvatd a capitalului dupd ce si-a acoperit toate
costurile, inclusiv costurile de amortizare si cheltuielile financiare.

(55) In primul rand, Romania nu a reusit si prezinte, dup cum s-a cerut, setul de indicatori economici esentiali pentru
perioada de restructurare si datele solicitate de Comisie privind profitabilitatea si impdrtirea costurilor de productie
pentru fiecare dintre principalele unitdti pe care le detine in prezent sau care sunt planificate (mina Crucea-Botusana,
uzina de la Feldioara, mina de la Tulghes-Grinties). Romania a prezentat doar rentabilitatea financiard (ROE),
rentabilitatea capitalului angajat (ROCE) si randamentul activelor (ROA) pentru 2014 si 2015, si anume ROE: - 3,34,
respectiv 1,27; ROCE: - 3,29, respectiv 1,28; ROA: - 0,228, - 0,628. Romania nu a oferit nicio informatie consistentd
care si confirme revenirea la viabilitate la incheierea perioadei de restructurare. Absenta rentabilititii financiare si a
rentabilitdtii capitalului angajat, combinatd cu o rentabilitate a vanzdrilor extrem de scizutd — sub 4 % pand in
2021 — constituie un motiv de indoiald ci planul de restructurare este conform cu punctul 52 din Orientdrile S&R.
Simpla existentd a unui profit ipotetic de altfel scazut la sfarsitul perioadei de restructurare nu constituie in niciun
caz o dovadd a viabilititii pe termen lung.

(56) In al doilea rand, rentabilitatea scizutd a CNU tine seama de diferitele ajutoare de stat acordate, in special subventia
de 213 milioane RON (45,8 milioane EUR) menita sd acopere diferenta dintre costurile de productie ale companiei si
pretul de piatd al dioxidului de uraniu. Comisia constata faptul cd acest nivel scdzut al profitului ia in calcul ajutorul
de stat, in special subventia pentru acoperirea diferentei de pret dintre costurile de productie ridicate ale CNU si
pretul de vanzare acceptabil de cdtre SNN. Prin urmare, avand in vedere cd nu se preconizeazd nicio descrestere
treptatd a ajutorului in perioada de restructurare, rimane indoiala ¢ CNU ar fi viabild dupi incheierea perioadei de
restructurare dacd nu va mai beneficia de subventia de stat pentru functionare. Romania a sustinut ¢ CNU va fi
viabild, dar, pand in prezent, nu a prezentat argumente bazate pe dovezi cantitative.

(57) In special, Romania a sustinut c3, dupi finalizarea investitiei la noua mind TulghesGrinties, costurile de productie vor
fi comparabile cu pretul de piatd al concentratelor de uraniu, care este de aproximativ [...] RON ([...] EUR) pe kgy, la
darea in exploatare.

(58) In acest context, in primul rind Romania nu a furnizat niciun studiu de investitii care sd mentioneze, in principal,
investitia planificatd, costurile de functionare i de finantare pentru noua mind si sd explice sursa acestor cifre.

(59) In al doilea rand, Comisia constati c3 estimrile prezentate de Romania cu privire la uraniu [a se vedea considerentul
(24)] pentru a justifica perspectiva pozitivd de sustinere a investitiilor favorabile in noi mine sunt atat depdsite, cat si
nefiabile: la sfarsitul lunii februarie 2018, pretul octoxidului de uraniu se ridica la 22 USD (*¥) (18,17 EUR) pe livrd
de U305, ceea ce face improbabild cresterea peste valoarea dubld a pretului in 2018 pentru a ajunge la media de 45
USD (37,17 EUR) pe livrd de UsOg in 2018 previzutd de Romania in studiul de piatd efectuat [a se vedea
considerentul (24)].

(60) In al treilea rand, Comisia constati ci Romania preconizeazi ca mina planificati s fie infiintati la Tulghes-Grinties
va fi viabild la un cost de productie de [...] RON ([...] EUR) pe kgy de UsOg, ceea ce corespunde unui pret de
aproximativ [...] USD pe kgy sau [...] USD ([...] EUR) pe livrd de U3Og (**). Prin urmare, din motivul mentionat [a
se vedea considerentul (59)], Comisia are indoieli cu privire la viabilitatea noii mine planificate, astfel cum este
mentionatd in planul de restructurare notificat, avand in vedere contextul actual al pietei. Conform punctului 51 din
Orientdrile S&R, restabilirea viabilittii nu trebuie sd depinda de ipoteze optimiste privind factori externi, cum ar fi
variatii ale preturilor. Prin urmare, Comisia isi exprima indoiala ci sunt indeplinite conditiile prevazute la acest punct
din Orientarile S&R.

(61) n acest stadiu, Comisia isi exprima indoiala cd planul de restructurare propus va conduce la restabilirea viabilititii
CNU la incheierea perioadei de restructurare, intrucat nu rezultd ¢ CNU va avea o rentabilitate suficientd i va fi
capabild sd rimand pe piatd fird a beneficia in continuare de ajutor.

(*®)  Informatii extrase din https:/fwww.uxc.com/p/prices/UxCPrices.aspx la 22 martie 2018.
(") 1kgy = 2,59979 livre de UsOg conform site-ului web specializat: http://www.uranium.info/unit_conversion_table.php


https://www.uxc.com/p/prices/UxCPrices.aspx
http://www.uranium.info/unit_conversion_table.php
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(i) Mdsuri compensatorii

(62) In conformitate cu punctul 76 si urmitoarele din Orientarile S&R, atunci cand se acordi un ajutor de restructurare,
trebuie si se ia masuri de limitare a denaturdrilor concurentei, astfel incat efectele negative asupra conditiilor
comerciale si fie reduse cat mai mult posibil, iar efectele pozitive si le depaseascd pe cele negative. In special,
mdsurile de limitare a denaturdrii concurentei ar trebui, de reguld, sa fie sub forma unor masuri structurale, i anume
cesiondri bine definite ale activititilor care nu genereazd pierderi si care ar trebui si fie abandonate oricum pentru a
se mentine viabilitatea.

(63) In acest sens, Romania sustine ci nu existd o piatd europeani pentru produsul furnizat de CNU si, prin urmare, nu ar
fi nevoie de mdsuri compensatorii. In consecintd, nu sunt avute in vedere mdsuri compensatorii structurale.

(64) in Comunicarea Comisiei din 2014 (*°) referitoare la strategia europeani pentru securitate energetici se
mentioneazd, intr-adevdr, cd ,Piata mondiald de aprovizionare cu uraniu este stabild si bine diversificatd dar, cu
toate acestea, UE este complet dependentd de surse de aprovizionare externe” (dm nger Canada, Rusia, Kazahstan,
Australia si Namibia). De asemenea, in conformitate cu raportul anual din 2016 (*') al Agentlel de Aprovizionare a
Euratom (,,ESA”), cota de uraniu provenit din Europa furnizat centralelor nucleare din UE in 2016 a fost de numai
1,5 %. La acel moment existau numai doud state membre (Republica Cehd si Romania) cu mine functionale in care se
producea uraniu natural in UE.

(65) Cu toate acestea, asa cum se explicd in considerentul (34) de mai sus, Comisia constatd, de asemenea, urmitoarele:

(i) cu privire la extractie, desi nicio altd companie europeand, cu exceptia CNU, nu extrage in prezent minereu de
uraniu in UE, existd companii active in UE care importd compusi de uraniu, in special pentru aprovizionarea
uzinelor de prelucrare/rafinare (i, in final, pentru productia de combustibil nuclear). acesta este cazul, de
exemplu, companiei Orano (fostd Areva), care importd compusi de uraniu in UE de la activitdtile miniere pe care
le desfdsoard in tdri din afara UE, cum ar fi ngerul astfel, piata este deschisd concurentei. In plus in Spania si in
Finlanda sunt anuntate efectiv sau planificate noi intrdri in sectorul extractiei de uraniu pentru perioada 2018-
2019.

(i) in ceea ce priveste activitdtile de prelucrare/rafinare, chiar dacd, in afard de Cameco (aceasta a semnat un contract
de aprovizionare cu un concurent canadian al CNU privind furnizarea de dioxid de uraniu), nicio altd companie
nu are ca obiect de activitate, in prezent, furnizarea de dioxid de uraniu nelmbogitit pentru centralele nucleare
din UE bazate pe tehnologia CANDU, aceste piete sunt deschise concurentei i orice companie poate considera
aceastd activitate ca fiind atractiva si poate decide sd o intreprind in viitor sau s furnizeze produse de substituire
din alte surse. In afard de Cameco, UO, neimbogitit pentru CANDU poate fi oferit, de asemenea, de furnizori
interni, de exemplu din China sau India.

(66) De asemenea, Romania prezinti unele declaratii contradictorii: pe de o parte, Romania sustine (**) ci CNU nu
intentioneazd si facd export nici micar dupd finalizarea procesului de restructurare; pe de altd parte, mai precis
atunci cand descrie diferitele surse de diversificare a bazei de clienti in cadrul planului de restructurare, Romania
exphca *) faptul cd CNU va cduta sd isi extinda portofoliul de chent1 in afara Romaniei si cd, in acest scop, Lin prezent
se iau mdsuri pentru modificarea cadrului legislativ, astfel incat si se poatd incheia contracte cu parteneri externi”.

(67) Cu toate acestea, sunt avute in vedere unele masuri comportamentale, intrucat, conform planului de restructurare,
CNU se va abtine de la achizitionarea de active ale altor intreprinderi in timpul perioadei de restructurare si de la
utilizarea ajutorului ca publicitate atunci cind isi vinde produsele. Roménia nu a propus nicio altd mdsurd
compensatorie in afard de acestea.

(68) n orice caz, in conformitate cu informatiile prezentate in considerentele (64) si (65) de mai sus, rezultd ci: (i) existd o
concurentd reald cu privire la activitatea de extractie a uraniului si (i) existd potentialul sd apard in continuare o
concurentd in ceea ce priveste activitatea de prelucrare-rafinare a uraniului; in consecintd, Comisia constatd cd sunt
necesare mdsuri structurale compensatorii pentru a se atenua denaturarea concurentei §i cd mdsurile
comportamentale propuse pand acum de Romania apar ca insuficiente. Ca atare, in absenta unor mdsuri structurale
semnificative si clare, este indoielnic ci efectele negative asupra concurentei sunt atenuate intr-o proportie
satisfacdtoare.

(i) Concluzie privind compatibilitatea cu Orientdrile SR

69) Avand in vedere constatdrile din cadrul evaludrii preliminare de mai sus, Comisia, in aceastd etapd, are indoieli cu
p P
privire la compatibilitatea planului de restructurare cu principalele cerinte din Orientdrile S&R.

http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/|?uri=CELEX:52014DC0330R(01)&qid=152542920527 3&from=EN
http://ec.curopa.eufeuratom/ar/last.pdf

A se vedea rdspunsul oferit de Romania la 16 octombrie 2017 la intrebarea 4.2.

A se vedea rdspunsul oferit de Romania la 13 decembrie 2017 la intrebarea 7.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330R(01)&qid=1525429205273&from=EN
http://ec.europa.eu/euratom/ar/last.pdf
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(70)  In special, Comisia are indoieli cu privire la (i) prezenta unei contributii proprii reale si efective, fira ajutor, din partea
beneficiarului, (ii) restabilirea pe termen lung a viabilitdtii si (iii) absenta unor masuri compensatorii semnificative.

4.3.2. Punerea in aplicare a Tratatului Euratom

(71) De asemenea, Romania a argumentat cd ajutorul de restructurare ar fi necesar din perspectiva obligatiilor subiacente
(in special, securitatea aproviziondrii si independenta energeticd), conform Tratatului Euratom.

(72)  In deciziile recente privind ajutoarele de stat pentru sectorul energiei nucleare (**), Comisia a considerat ci ajutorul
de stat a indeplinit obiectivul de interes comun previzut in Orientdrile S&R, avand in vedere in special obiectivele
mentionate la articolul 1, articolul 2 litera (d) si articolul 50 din Tratatul Euratom referitoare la securitatea si
diversitatea aproviziondrii cu energie, independenta energetica si siguranta nucleard. Cu toate acestea, in cazul de
fatd, contrar deciziilor respective, in aceastd etapd Comisia are indoieli cu privire la compatibilitatea planului de
restructurare cu principalele cerinte din Orientdrile S&R si, prin urmare, cu TFUE.

(73) Chestiunea privind o preferintd comunitard in favoarea unei companii europene care se confrunta cu dificultati grave
de vénzare a productiei proprii de uraniu natural a fost ridicatd in trecut in cadrul politicii comune de aprovizionare.
Instantele Uniunii au subliniat cd ,Tratatul nu ... contine nicio dispozifie care si garanteze, in mod expres sau implicit,
vanzarea preferentiald a productiei provenite din Comunitate”. In consecintd, ESA ,nu este abilitatd, in absenta unor
imprejurdri exceptionale care ar putea aduce atingere realizdrii obiectivelor tratatului, sd isi exercite dregtul de optiune atunci cand
pregul cerut de producdtorul din Comunitate este prea ridicat pentru a-i asigura piete de desfacere” (*°)

(74) In cazul de fatd, in acest stadiu Comisia isi exprima indoiala ci ajutorul de restructurare planificat pentru CNU
indeplineste conditiile principale prevazute de Orientdrile S&R si, in consecintd, cd ajutorul ar putea fi declarat
compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE. In acelasi timp, Comisia nu
constatd, in acest stadiu, motive suficiente in favoarea unei decizii in care si se declare cd ajutorul de restructurare
notificat este compatibil doar in baza obligatiilor previzute de Tratatul Euratom si invocate de Romania.

5. DECIZIE

in lumina consideratiilor de mai sus, Comisia, hotirand in temeiul procedurii stabilite la articolul 108 alineatul (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, solicitdi Romaniei ca, in termen de o luni de la data primirii
prezentei scrisori, s isi prezinte observatiile si sd ofere toate informatiile necesare care pot contribui la evaluarea
ajutorului de restructurare care face obiectul procedurilor actuale si, in special, si prezinte: (i) setul de indicatori
economici esentiali pentru perioada de restructurare si datele solicitate de Comisie cu privire la profitabilitate si la
costurile de productie, defalcate pe fiecare dintre principalele subunitdti exploatate in prezent sau planificate,
mentionate la considerentul (55), (ii) dovezile cantitative mentionate la considerentul (56), argumente in sustinerea
afirmatiilor Romaniei cu privire la viabilitatea CNU ca urmare a restructurdrii, in lipsa acordarii in continuare a unei
subventii de stat pentru functionare, (iii) studiile de investitii mentionate la considerentul (58) cu privire la noua mind
din Tulghes-Grinties si (iv) o explicatie privind temeiul in care Tratatul Euratom sau legislatia secundard derivati din
acesta ar impune Romaniei sd furnizeze ajutorul care face obiectul procedurilor.

Comisia solicitd autoritdtilor romane sd transmitd imediat o copie a prezentei scrisori citre potentialul beneficiar al
ajutorului.

Comisia doreste si reaminteascd Roméniei ca articolul 108 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene are un efect suspensiv si sd atragd atentia asupra articolului 16 din Regulamentul (UE) nr. 1589/2015 al
Consiliului, la care se prevede ci orice ajutor ilegal poate fi recuperat de la beneficiar.

Comisia atrage atentia Romaniei ci va informa partile interesate prin publicarea prezentei scrisori i a unui rezumat
relevant al acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. De asemenea, Comisia va informa partile interesate din
statele AELS care sunt semnatare ale Tratatului privind SEE, prin publicarea unei comunicari in suplimentul SEE la
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si va informa Autoritatea AELS de Supraveghere prin trimiterea unei copii a
prezentei scrisori. Toate pdrtile interesate vor fi invitate sd isi prezinte observatiile in termen de o (1) lund de la data
acestei publicdri.

(** A se vedea Decizia din 19.7.2016 a Comisiei, SA.44727 (2016/C) (ex 2016/N) — Franta — Ajutor de restructurare pentru Areva, JO/
C[301/2016 si Decizia din 10.1.2017 a Comisiei, SA.44727 — 2016/C (ex 2016/N) — Franta — Ajutor de restructurare pentru Areva,
JO L/155/2017.

(*>)  Hotirarea din 15 octombrie 1995, cauzele conexate T-458/93 si T-523/93 ENU/Comisia, EU:T:1995:165, punctele 61 si urm.,
recurs respins de hotdrdrea Curtii de Justitie din 11 martie 1997, cauza C-357/95P ENU/Comisia, EU:C:1997:144. Cauza a vizat
Decizia 93/428/Euratom a Comisiei din 19 iulie 1993, JO L 197, 6.8. 1993, p. 54, considerentele 8-10.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/265315/265315_1771655_20_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/265315/265315_1876750_333_4.pdf

