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DECYZJA KOMISJI
z dnia 7 czerwca 2018 r.
w sprawie sformalizowania Grupy Ekspertéw Komisji ds. Polityki Celnej

(2018/C 201/04)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
a takZe majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przyznaje Unii kompetencj¢ w sprawach celnych w szeregu
obszaréw jej wewnetrznych i zewnetrznych polityk i dzialan. Wykonywanie tej kompetencji przez Unig¢ oraz
wdrazanie przez pafistwa cztonkowskie $rodkéw przyjetych na jej podstawie ksztaltujg i stopniowo wzmacniaja
unig¢ celng od 1968 .

(2) Zgodnie z komunikatem Komisji pt. ,Rozwdj unii celnej UE i zarzadzanie nig” (') Komisja powinna ozywié part-
nerstwo z pafistwami czlonkowskimi w celu stworzenia wspélnej ogélnej wizji zarzadzania w odniesieniu do
unii celnej UE, aby zapewni¢ bardziej elastyczng i skuteczniejsza wspélprace oraz sprawniejsze ustanawianie
przepiséw, przy wykorzystaniu wiedzy fachowej organéw celnych panistw czlonkowskich w ramach organu
doradczego.

(3) Niezbedne jest réwniez zapewnienie jednolitego stosowania i skutecznego egzekwowania przepiséw poprzez lep-
szg koordynacje i wspolprace miedzy stuzbami operacyjnymi.

(4)  Ponadto skuteczne zarzadzanie granicami zewnetrznymi Unii wymaga obecnie wsp6lnego zarzadzania granicami
i $cigania przestepstw, a takze SciSlejszej wspdlpracy i sprawniejszej wymiany informacji z organami administra-
¢ji zaangazowanymi w inne istotne obszary polityki, takie jak unia bezpieczenstwa.

(5) W odniesieniu do rozwijania polityki, koordynacji i wdrazania unii celnej Komisja do tej pory w duzej mierze
korzystala z wiedzy fachowej i doradztwa Grupy ds. Polityki Celnej (GPC), ktéra zostala powolana w 1962 r.
GPC jest nieformalng grupa ekspertéw Komisji w rozumieniu decyzji Komisji w sprawie ustanowienia zasad
horyzontalnych dotyczacych grup ekspertéw (3), skupiajaca szeféw administracji celnych. Znaczenie GPC zostato
uznane przez Rad¢ w jej konkluzjach w sprawie reformy zarzadzania unig celng UE ().

(6) Majac na uwadze wzmocnienie pozycji GPC w zarzadzaniu unig celna, zapewnienie spéjnosci prac prowadzo-
nych w tym kontekscie, wykorzystanie jej wiedzy fachowej, podkreslenie jej znaczenia w procesie zarzadzania
unig celng obok innych zaangazowanych podmiotéw, a takze rozwinigcie i doprecyzowanie jej roli, zadan
i struktury, niezbedne jest sformalizowanie statusu Grupy ds. Polityki Celnej.

(7)  Grupa powinna dostarcza¢ Komisji wklad, aby poméc jej w okreslaniu strategii i polityki celnej, definiowaniu
jasnych priorytetéw strategicznych i operacyjnych dla przyszlego rozwoju unii celnej i zarzadzania nig, zgodnie
z celami strategicznymi okre$lonymi w komunikacie Komisji na temat strategii dotyczacej rozwoju unii celnej (%).

(8)  Grupa powinna takze wspieraé Komisj¢ w tworzeniu kompleksowych ram wspdlpracy i koordynacji miedzy
Komisja a panstwami cztonkowskimi oraz innymi zainteresowanymi stronami dotyczacych operacyjnych aspek-
tow unii celnej oraz wdrazania prawodawstwa, programéw i polityki UE w dziedzinie cel. Ponadto grupa
powinna uwzglednia istotne aspekty innych polityk powigzanych z obszarem cel, takich jak polityka zwalczania
naduzy¢ finansowych lub pobér dochodéw, oraz zapewniaé doradztwo w tym zakresie.

(9)  Czlonkami grupy powinny by¢ organy celne panstw cztonkowskich.

(10)  Nalezy ustanowi¢ zasady dotyczace ujawniania informacji przez cztonkéw grupy.

)

) C(2016) 3301 final z dnia 30 maja 2016 r.

) Dz.U.C171 1z 6.6.2014,s. 1.

) COM(2008) 169 final z dnia 1 kwietnia 2008 r.

(=)
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(11) Dane osobowe nalezy przetwarzal zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady (),

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut 1
Przedmiot

Ustanawia si¢ formalnie Grupe Ekspertéw Komisji ds. Polityki Celnej (zwang dalej ,grupg”).

Artykut 2
Zadania
Do zadai grupy nalezy:

a) zapewnianie strategicznego doradztwa dla Komisji w kwestiach polityki celnej oraz sposob6éw ulepszania funkcjono-
wania unii celnej;

b) doradzanie Komisji na temat skutecznego i sprawnego funkcjonowania unii celnej, w tym w kwestiach operacyjnych
dotyczacych wdrazania polityki i innych zwigzanych z nig zagadnieniach;

¢) dzielenie si¢ doswiadczeniami, najlepszymi praktykami i informacjami dotyczacymi pojawiajacych si¢ zagrozen oraz
wyzwan finansowych, operacyjnych i zwigzanych z zapewnianiem zgodnosci;

d) zapewnianie strategicznego doradztwa dla Komisji w odniesieniu do dzialan podejmowanych w ramach nastepuja-
cych programéw finansowych:

(i) program Cla 2020, ustanowiony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1294/2013 (3;

(i) program Fiscalis 2020, ustanowiony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1286/2013 ();

e) doradzanie w kwestiach zwigzanych z poborem dochodéw, ktére wchodzg w zakres kompetencji organéw celnych;
f) zapewnianie strategicznego doradztwa w nastepujacych obszarach:

(i) opracowywane lub planowane nowe inicjatywy i programy w dziedzinie polityki celnej oraz planowane ustawo-
dawstwo, ktdre zmienig istniejaca polityke celng lub beda mialy wplyw na nia lub na procedury operacyjne;

(ii) kwestie zwigzane z wdrazaniem strategii operacyjnych, ktére wynikaja z nowego prawodawstwa;

(i) kwestie, ktére beda mialy wplyw na organy administracji panstw czlonkowskich lub organizacje tych organdw,
zarzadzanie zasobami ludzkimi, w tym szkolenia i programy edukacyjne, budzet lub zdolnosci;

(iv) wszelkie inne kwestie o charakterze strategicznym, zwigzane z zagadnieniami celnymi, w ktére czlonkowie sa
zaangazowani i ktére dotyczg innych obszaréw polityki UE niz unia celna;

g) umozliwianie wymiany doswiadczeni i dobrych praktyk w zakresie kwestii celnych.

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych (Dz.U. L 8
212.1.2001, s. 1).
(¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 12942013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce program dziatania dla
cel w Unii Europejskiej na okres 2014-2020 (Cla 2020) i uchylajace decyzje nr 624/2007/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 209).
(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1286/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace program dzialari na
rzecz poprawy skutecznosci systeméw podatkowych w Unii Europejskiej na okres 2014-2020 (Fiscalis 2020) i uchylajace decyzje
nr 1482/2007/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 25).
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Artykut 3
Konsultacje

Komisja moze konsultowac si¢ z grupa w kazdej kwestii zwigzanej z polityka celng.

Artykut 4
Czlonkostwo

1. Czlonkami grupy sg organy celne zgodnie z definicja w art. 5 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 ('). Czlonkowie mianuja swoich przedstawicieli na szczeblu dyrektora generalnego DG
TAXUD/kierownika departamentu lub na réwnowaznym poziomie i zapewniajg, by przedstawiciele ci posiadali wyma-
gany poziom wiedzy specjalistycznej.

2. Przedstawiciele cztonkow, ktérzy zdaniem DG TAXUD nie spelniaja warunkéw okreslonych w art. 339 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, nie beda juz zapraszani do udzialu w posiedzeniach grupy i moga zostaé zastg-
pieni na okres pozostajacy do wygasniecia ich kadencji.
Artykut 5
Przewodniczacy

Grupie przewodniczy dyrektor generalny DG TAXUD lub, w przypadku jego nieobecnosci, inny przedstawiciel Komisji
mianowany przez DG TAXUD.

Artykut 6
Tryb pracy

1. Grupa podejmuje dzialania na wniosek DG TAXUD zgodnie z przepisami horyzontalnymi.
2. Posiedzenia grupy odbywaja si¢ co do zasady w pomieszczeniach Komisji.

3. Obsluge sekretariatu zapewnia DG TAXUD. Urze¢dnicy z pozostatych departamentéw Komisji zainteresowani okre-
$lonymi pracami grupy mogg uczestniczy¢ w posiedzeniach grupy i jej podgrup.

4. W porozumieniu z DG TAXUD grupa moze, zwykla wigkszoscia gloséw swoich czltonkéw, podjaé decyzje
o otwarciu obrad dla publicznosci.

5. Protokoly z dyskusji nad poszczegdlnymi punktami porzadku obrad oraz opinie przedstawione przez grupe for-
mutuje si¢ w spos6b konstruktywny i wyczerpujacy. Protokoly sporzadza sekretariat pod nadzorem przewodniczgcego.

6.  Grupa przyjmuje swoje opinie, zalecenia lub sprawozdania w drodze konsensusu. Jezeli ma miejsce glosowanie,
jego wynik rozstrzygany jest zwykla wigkszo$cig gloséw czlonkéw. Czlonkowie, ktérzy zagltosowali przeciwko, majg
prawo do zalgczenia do opinii, zalecen lub sprawozdafi dokumentu uzasadniajacego ich stanowisko.

Artykut 7
Podgrupy

1. DG TAXUD moze ustanawia¢ podgrupy w celu zbadania szczegbltowych zagadnien, w oparciu o zakres zadan
ustalony przez DG TAXUD. Podgrupy dzialajg zgodnie z przepisami horyzontalnymi i skladajg grupie sprawozdania. Po
wypelnieniu swojego mandatu podgrupy s3 rozwiazywane.

2. Jedynie czlonkowie grupy moga zostaé mianowani cztonkami podgrupy.

Artykut 8
Zaproszeni eksperci

DG TAXUD moze zapraszaé ekspertéw posiadajacych szczegdlne kompetencje w dziedzinie uwzglednionej w porzadku
obrad do wzigcia doraznego udzialu w pracach grupy lub podgrup.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 paZdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz.U.L 269z 10.10.2013, 5. 1).
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Artykut 9
Obserwatorzy

1. Osoby prywatne, organizacje lub podmioty publiczne moga otrzyma¢ status obserwatora zgodnie z przepisami
horyzontalnymi albo na bezposrednie zaproszenie przewodniczacego, albo w drodze zaproszenia do zglaszania
kandydatur.

2. Organizacje i podmioty publiczne posiadajace status obserwatora wyznaczajag swoich przedstawicieli.

3. Przewodniczacy moze zezwoli¢ obserwatorom i ich przedstawicielom na wzigcie udzialu w dyskusjach grupy
i udostgpnienie ich wiedzy fachowej. Nie maja oni jednak prawa glosu i nie uczestnicza w formulowaniu zalecen ani

porad grupy.

Artykut 10
Regulamin wewnetrzny

Na wniosek i w porozumieniu z DG TAXUD grupa przyjmuje swdj regulamin wewnetrzny zwykla wigkszoscig gloséw
czlonkéw na podstawie standardowego regulaminu wewnetrznego grup ekspertéw, zgodnie z przepisami
horyzontalnymi.

Artykut 11
Tajemnica stuzbowa i przetwarzanie informacji niejawnych

Czlonkowie grupy i ich przedstawiciele oraz zaproszeni eksperci i obserwatorzy podlegaja wymogowi zachowania
tajemnicy stuzbowej — ktéry na mocy Traktatéw i ich przepiséw wykonawczych dotyczy wszystkich cztonkéw instytucji
i ich pracownikéw — a takze przepisom Komisji dotyczgcym bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych
UE, okreslonym w decyzjach Komisji (UE, Euratom) 2015/443 (") i (UE, Euratom) 2015444 (). W przypadku narusze-
nia przez nich powyzszych obowigzkéw Komisja moze zastosowaé wszelkie wlasciwe Srodki.

Artykut 12
Przejrzystosé

1. Grupa oraz jej podgrupy zostaja wpisane do rejestru grup ekspertow Komisji.

2. W odniesieniu do sktadu grupy w Rejestrze grup ekspertéw publikowane sa nastgpujace dane:
a) nazwy organéw celnych;

b) nazwiska lub nazwy obserwatoréw.

3. Wszelkie odno$ne dokumenty, takie jak porzadki obrad, protokoly i opinie uczestnikéw, udostgpnia si¢
w Rejestrze grup ekspertéw albo za pomocg wskazanego we wspomnianym Rejestrze tacza do strony internetowej, na
ktérej mozna znalezé odpowiednie informacje. Dostep do stron internetowych poswigconych tej tematyce nie wymaga
rejestrowania si¢ przez uzytkownikéw ani nie podlega innym ograniczeniom. W szczeg6lnosci porzadek obrad oraz
inne istotne dokumenty referencyjne publikuje si¢ w odpowiednim czasie przed posiedzeniem, a protokoly — terminowo
po posiedzeniu. Od zasady publikowania przewiduje si¢ wyjatki tylko w przypadkach, gdy ujawnienie dokumentu naru-
szyloby ochrong interesu publicznego lub prywatnego w rozumieniu art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parla-
mentu Europejskiego i Rady (%).

Artykut 13
Koszty posiedzen

1. Osoby uczestniczace w pracach grupy i jej podgrup nie otrzymujg wynagrodzenia za $wiadczone ustugi.

(") Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/443 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie bezpieczenistwa w Komisji (Dz.U. L 72 z 17.3.2015,
s. 41).

(*) Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przepiséw bezpieczefistwa dotyczacych ochrony infor-
magji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).
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2. Koszty podrdzy stuzbowych i pobytu ponoszone przez osoby uczestniczace w pracach grupy i jej podgrup sa
zwracane przez Komisje. Zwrot kosztéw nastgpuje zgodnie z obowiazujagcymi przepisami Komisji oraz w granicach
dostepnych $rodkéw przyznanych departamentom Komisji w ramach rocznej procedury przydzialu zasobéw. Zwrot
kosztéw ograniczony jest do jednego uczestnika na pafistwo cztonkowskie.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 czerwca 2018 r.
W imieniu Komisji

Pierre MOSCOVICI

Czbonek Komisji
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