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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 22 maja 2018 r.

w sprawie promowania wspdlnych warto$ci, edukacji wlaczajacej i europejskiego wymiaru
nauczania

(2018/C 195/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegblnosci jego art. 165 i 166,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

a takZe majac na uwadze, co nastgpuje:

(I)  Unia opiera si¢ na wspélnych warto$ciach i ogdlnych zasadach — zapisanych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej —
ktorymi sg poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolnos¢, demokracja, réwnos¢, praworzadno$¢ oraz poszano-
wanie praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci. W mysl art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej Unia
umacnia i propaguje swoje wartosci.

(2)  Kierujac si¢ tymi warto$ciami, Unia z powodzeniem zintegrowala panstwa, spolecznosci i ludzi wokét wyjatko-
wego projektu politycznego, zapewniajac Europie tym samym najdluzszy okres pokoju, ktory z kolei sprzyja
stabilno$ci spolecznej i dobrobytowi ekonomicznemu. Przyjecie przez pafistwa czlonkowskie wartosci okres-
lonych w Traktacie stanowi wspdlng podstawe, ktora wyrdznia europejski styl zycia i europejska tozsamo$é
i zapewnia Unii wlasne miejsce na arenie Swiatowe;j.

(3)  Unia i jej panistwa czlonkowskie mierzg si¢ z réznymi wyzwaniami, w tym z populizmem, ksenofobia, stwarzaja-
cym podzialy nacjonalizmem, dyskryminacjg, rozpowszechnianiem nieprawdziwych informacji i dezinformacja,
a takze radykalizacja postaw prowadzacg do brutalnego ekstremizmu. Zjawiska te mogg stanowi powazne
zagrozenie dla fundamentéw naszych demokracji, podwazaé zaufanie do praworzadnosci i instytucji demokra-
tycznych oraz ostabiaé wspélne poczucie przynaleznosci wewnatrz spoleczefistw europejskich i wsrdd nich.

(4)  Brak wiedzy o poczgtkach Unii, przyczynach jej utworzenia i jej podstawowych funkcjach sprzyja dezinformacji
i uniemozliwia formowanie $wiadomych opinii o jej dzialaniach. Wiedza o réznorodnoéci Unii i jej panstw
czlonkowskich sprzyja wzajemnemu szacunkowi, zrozumieniu i wspdlpracy w panstwach czlonkowskich
i migdzy nimi.

(5)  Kluczowg rolg w promowaniu wspélnych wartosci odgrywa edukacja — wszelkiego rodzaju, na wszystkich pozio-
mach i od wczesnego wieku. Pomaga zapewnia¢ wlaczenie spoleczne, gdyz gwarantuje kazdemu dziecku spra-
wiedliwe i rowne szanse na odniesienie sukcesu. Daje mozliwo$¢ stania si¢ aktywnym obywatelem o $wiadomo-
Sci krytycznej i pozwala lepiej rozumieé tozsamo$¢ europejska.

(6)  Na spotkaniu w ramach agendy przywdédcéow w listopadzie 2017 r. w Goteborgu przywddcy europejscy debato-
wali nad znaczeniem edukacji i kultury dla przysziosci Europy. Wnoszac wklad w te debate, Komisja przedsta-
wita swoja wizje europejskiego obszaru edukacji i zaproponowala szereg inicjatyw w komunikacie pt. ,Wzmoc-
nienie tozsamosci europejskiej dzieki edukacji i kulturze” ('), w ktérym stwierdza, ze ,wzmocnienie tozsamosci
europejskiej wcigz pozostaje niezwykle wazne, a edukacja i kultura stanowia najlepsza droge do tego celu”.

(') COM(2017) 673 final.
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Po spotkaniu przyw6dcéw w Goteborgu Rada Europejska w konkluzjach z dnia 14 grudnia 2017 r. zaznaczyla,
ze edukacja i kultura sa kluczem do budowania wlaczajacych, spdjnych spoleczenistw i do utrzymania naszej
konkurencyjnosci (').

Jeden z celéw strategicznych ram europejskiej wspdlpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020) (%) -
mianowicie promowanie sprawiedliwo$ci, spojnosci spotecznej i aktywnosci obywatelskiej — zostal przyjety przy
zalozeniu, ze edukacja powinna upowszechnia¢ kompetencje miedzykulturowe, warto$ci demokratyczne oraz
szacunek dla praw podstawowych, zapobiega¢ wszelkim formom dyskryminacji i rasizmu i je zwalczaé oraz
wyposaza¢ dzieci, mlodziez i doroslych w umiejetno$¢ pozytywnego komunikowania si¢ z réwiesnikami
z réznych $rodowisk.

Deklaracja paryska, przyjeta w dniu 17 marca 2015 r. przez europejskich ministréw edukacji, przedstawia zobo-
wigzanie panstw czlonkowskich do promowania wspélnych wartosci, wzmacniania krytycznego myslenia i umie-
jetnoSci korzystania z mediéw, edukacji wlaczajacej i dialogu miedzykulturowego. Odpowiedzi uzyskane
w ramach konsultacji publicznych () przeprowadzonych w calej UE jasno pokazuja, Ze nalezy promowa¢ eduka-
cje wlaczajaca. Jedynie 16 % respondentéw uwaza, ze edukacja juz obecnie realizuje ten cel; 95 % sadzi, ze edu-
kacja powinna pomaga¢ mlodym ludziom zrozumie¢ znaczenie wspdlnych wartosci, a Unia powinna wspieraé
panstwa cztonkowskie w realizacji tego zadania (98 %).

Przeprowadzone w 2017 r. badanie Eurydice dotyczace edukacji obywatelskiej w szkotach w Europie wskazuje,
ze edukacja obywatelska znajduje si¢ obecnie w centrum uwagi w szeregu pafistw europejskich. Jednak nieomal
potowa krajéw nadal nie prowadzi polityki wlaczania edukacji obywatelskiej do ksztalcenia nauczycieli. Nalezy
wiec wspieral nauczycieli i wzmacnia¢ ich pozycje poprzez dzialania na rzecz tworzenia kultury i Srodowiska
otwartego uczenia si¢ oraz na rzecz radzenia sobie z réznorodnymi grupami uczgcych sig, aby mogli nauczaé
kompetencji obywatelskich, przekazywaé wspdlne dziedzictwo Europy, promowaé wspdlne wartosci i byé wzo-
rem do nasladowania dla uczacych sie.

W wielu panstwach cztonkowskich trudnym problemem pozostaje radykalizacja postaw prowadzaca do brutal-
nego ekstremizmu. Promowanie wspdlnych wartosci jako nosnika spdjnosci i integracji spolecznej, w tym za
pomoca polityk edukacyjnych, stanowi integralng czg$¢ rozwigzania. W celu wsparcia panstw czlonkowskich
w ich wysitkach Komisja Europejska w lipcu 2017 r. powolata Grupe Ekspercka na Wysokim Szczeblu ds. Rady-
kalizacji Postaw (%), aby okresli¢ srodki wsparcia, w tym w dziedzinie edukacji.

Wyniki najnowszego badania PISA oraz Monitor Ksztalcenia i Szkolenia z 2017 r. wskazujg na zwigzek miedzy
nieréwnoSciami edukacyjnymi a uwarunkowaniami spoleczno-ekonomicznymi uczniéw. Dane PISA pokazuja
trzykrotnie wyzsze prawdopodobiefistwo uzyskania przez uczniéw pochodzacych z ubozszych rodzin stabszego
wyniku od wyniku ich zamozniejszych réwiesnikéw oraz ponaddwukrotnie wyzsze prawdopodobiefistwo stab-
szego wyniku u uczniéw pochodzacych ze Srodowisk migracyjnych niz u pozostatych. Kluczowe znaczenie dla
zapobiegania marginalizacji mlodych ludzi ma tworzenie wlaczajacych i sprawiedliwych systeméw edukacji,
sprzyjajacych spdjnosci spolecznej, zapewniajacych podstawy dla aktywnosci obywatelskiej i zwigkszajacych
szanse na zatrudnienie.

Miedzynarodowe badanie edukacji obywatelskiej przeprowadzone w 2016 r. przez Migdzynarodowe Towarzy-
stwo Oceniania Osiggnig¢ Szkolnych wskazuje, ze tozsamos¢ krajowa i europejska moga z powodzeniem wsp6t-
istniec i nie sg ze sobg sprzeczne. Badanie pokazuje tez, ze uczniowie o wyzszym poziomie wiedzy obywatelskiej
zwykle wykazuja tez bardziej tolerancyjng postawe.

Badania Eurobarometr wskazujg na niezwykle niski poziom wiedzy o Unii. Wedlug ankiety z 2014 r. 44 % osdb
uwaza, ze jedynie w ograniczonym stopniu rozumie sposéb funkcjonowania Unii, a wedlug badania z 2011 r.
zwykla wigkszo$¢ twierdzi, ze nie jest dobrze poinformowana o Unii Europejskiej. To samo badanie ujawnito
réwniez, ze jedna trzecia badanych nie wie, ile dokladnie panstw czlonkowskich liczy Unia. Badanie Eurobarome-
tru z 2017 r. pokazalo, ze zdaniem 89 % miodych Europejczykéw krajowe rzady powinny wzmocnié szkolng
edukacje w zakresie praw i obowiazkow, ktore majg jako obywatele Unii. Wyniki najnowszego badania Eurobaro-
metr wskazujg za$, ze zdaniem 35 % respondentéw pozytecznym rozwigzaniem dla przysztosci Europy bylby
poréwnywalne standardy edukacyjne.

() EUCO 19/1/17 REV 1.

() Wspdlne sprawozdanie Rady i Komisji z 2015 r. z wdrazania strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia (ET 2020) — Nowe priorytety wspdlpracy europejskiej w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (Dz.U. C 417 z 15.12.2015,
s. 25).

() SWD(2018) 13 final.

(*) Decyzja Komisji z dnia 27 lipca 2017 r. ustanawiajaca Grupe Ekspercka Komisji na Wysokim Szczeblu ds. Radykalizacji Postaw
(Dz.U. C 2522 3.8.2017,s. 3).
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(15) W zwigzku z tym istotne jest, by panstwa czlonkowskie zwigkszyly wysitki na rzecz dalszej realizacji wszystkich
celéw deklaracji paryskiej z 2015 r. Szczegdlnie wazne jest dalsze promowanie wspdlnych wartosci jako nosni-
kow spojnosci i wilaczenia, sprzyjanie wdrazaniu partycypacyjnych Srodowisk uczenia si¢ na wszystkich pozio-
mach edukacji, doskonalenie szkolen dla nauczycieli w zakresie obywatelstwa i r6znorodnosci oraz doskonalenie
umiejetnosci korzystania z medidéw i krytycznego myslenia u wszystkich uczacych sie.

(16)  Aby zwigkszy¢ sp6jnosé spoleczenstw, niezbedne jest zapewnienie faktycznie réwnego dostepu do edukacji wig-
czajacej dobrej jakosci wszystkim uczacym si¢, w tym osobom pochodzacym ze $rodowisk migracyjnych, znaj-
dujgcym sie w trudniejszej sytuacji spoleczno-ekonomicznej, osobom o specjalnych potrzebach oraz osobom
z niepelnosprawnosciami — zgodnie z Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych. Dazac do tego celu, pan-
stwa czlonkowskie moga skorzysta¢ z istniejacych instrumentéw unijnych, w szczegdlnosci programu Erasmus-,
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, programéw ,Kreatywna Europa” i ,Europa dla obywateli”,
programu ,Prawa, réwno$¢ i obywatelstwo”, Europejskiego Korpusu Solidarnosci, programu ,Horyzont 20207,
a takze wytycznych i wiedzy specjalistycznej Europejskiej Agencji ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wlaczajacej.

(17)  Program Erasmus+ jest dowodem, ze mobilno$¢ i kontakty transgraniczne to skuteczny sposéb do$wiadczania
tozsamosci europejskiej. Niezwykle wazne jest, by uczacy si¢ wszystkich kategorii w calej Europie w réwnym
stopniu korzystali z mozliwosci, ktére daje ten program, w szczegblnosci z wymian szkolnych miedzy pan-
stwami czlonkowskimi. Doskonalym narzedziem umozliwiajacym bezposrednie kontakty miedzy uczniami jest
mobilno$¢ wirtualna, zwlaszcza za posrednictwem sieci eTwinning, z ktérej w kolejnych latach nalezy szerzej
korzystaé, w polaczeniu z mobilnoscig fizyczna.

(18) Wprowadzenie europejskiego wymiaru nauczania powinno shuzy¢ ulatwieniu uczgcym si¢ doswiadczania tozsa-
mosci europejskiej w calej jej roznorodnosci oraz wzmocnieniu pozytywnego i wlaczajacego europejskiego
poczucia przynaleznosci, bedacego uzupelnieniem ich tozsamosci i tradycji lokalnych, regionalnych i krajowych.
Jest to réwniez wazne, by promowac lepsze rozumienie Unii oraz rozumienie jej panstw cztonkowskich.

(19) Niniejsze zalecenie jest w pelni zgodne z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci. Tres¢ niniejszego zalece-
nia pozostaje bez uszczerbku dla istniejacych inicjatyw krajowych w przedmiotowych dziedzinach, szczegdlnie
w zakresie krajowej edukacji obywatelskiej,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE

Pafistwa cztonkowskie powinny:
Promowanie wspdlnych wartosci

1. zintensyfikowaé krzewienie wspdlnych wartosci, ustanowionych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, poczawszy od
najmlodszych lat, na wszystkich poziomach i we wszystkich rodzajach ksztalcenia i szkolenia w perspektywie ucze-
nia si¢ przez cale Zycie celem wzmocnienia spdjnosci spolecznej oraz pozytywnego i wigczajacego wspdlnego
poczucia przynaleznosci na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym;

2. kontynuowad wdrazanie zobowigzan przyjetych w deklaracji paryskiej, w szczegdlnosci poprzez:

a) promowanie edukacji obywatelskiej i etyki oraz atmosfery otwarto$ci w klasach, aby sprzyjaé postawom toleran-
cyjnym i demokratycznym oraz kompetencjom spolecznym, obywatelskim i migdzykulturowym;

b) wzmacnianie krytycznego mysSlenia i doskonalenie umiejetnosci korzystania z mediéw, szczegdlnie z internetu
i mediéw spolecznosciowych, aby zwigkszy¢ Swiadomos¢ zagrozen zwigzanych z wiarygodnoscig zrédel informa-

¢ji oraz poméc dokonywaé whasciwych osadow;

¢) korzystanie z obecnych lub w razie potrzeby stworzenie w szkotach nowych struktur promujacych aktywne zaan-
gazowanie nauczycieli, rodzicéw, uczniéw i szerszej spotecznosci; oraz

d) wspieranie mozliwo$ci demokratycznego uczestnictwa mlodych ludzi oraz aktywnego, $wiadomie krytycznego
i odpowiedzialnego angazowania si¢ w zycie spolecznosci;

3. skutecznie korzysta¢ z istniejacych narzedzi stuzacych promowaniu edukacji obywatelskiej, takich jak ramy kompe-
tencji Rady Europy na rzecz kultury demokratyczne;.

Zapewnienie edukacji wlgczajgcej

4. promowacl edukacje wlaczajacy dla wszystkich uczacych sig, w szczeglnosci poprzez:

a) wiaczanie wszystkich uczacych si¢ w dobrej jakosci edukacje od wezesnego dziecifistwa i przez cale zycie;
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b) zapewnienie wszystkim uczacym sig, w tym osobom znajdujacym si¢ w trudniejszej sytuacji spoteczno-ekono-
micznej, pochodzacym ze $rodowisk migracyjnych, osobom o specjalnych potrzebach i uczniom najbardziej uta-
lentowanym niezbednego wsparcia zgodnie z ich konkretnymi potrzebami;

¢) ulatwianie przechodzenia miedzy réznymi $ciezkami i poziomami edukacji oraz umozliwianie $wiadczenia odpo-
wiedniego doradztwa edukacyjnego i poradnictwa zawodowego;

5. skutecznie wykorzystywaé Europejska Agencje ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wlaczajacej, na zasadzie dobrowol-
nej, aby wdrazaé do swoich systeméw edukacji i monitorowaé sprawdzone podejscia wlaczajace;

Promowanie europejskiego wymiaru nauczania

6. promowac europejski wymiar nauczania poprzez sprzyjanie:

a) rozumieniu europejskiego kontekstu, wspdlnego dziedzictwa i wspdlnych wartoéci oraz $wiadomosci jednosci
i réznorodnosci — spolecznej, kulturalnej i historycznej — Unii i panstw cztonkowskich Unii;

b) rozumieniu poczatkéw, wartosci i funkcjonowania Unii;

¢) uczestnictwu uczniéw i nauczycieli w sieci eTwinning, mobilnosci transgranicznej i w projektach transnarodo-
wych, szczeg6lnie dla szkok;

d) oddolnym projektom stuzacym poprawie wiedzy o Unii Europejskiej i lepszemu jej zrozumieniu w kontekscie
edukacyjnym, szczegélnie poprzez bezposrednie kontakty z mlodzieza, np. coroczne obchody, na zasadzie dobro-
wolnej, Dnia Unii Europejskiej w kontekscie edukacyjnym.

Wespieranie kadry edukacyjnej i nauczanie

7. umozliwi¢ kadrze edukacyjnej promowanie wspélnych wartosci i zapewnianie edukacji wlaczajacej poprzez:

a) Srodki stuzace wzmocnieniu pozycji kadry edukacyjnej, pomagajace im w przekazywaniu wspdlnych wartosci
i w promowaniu aktywnosci obywatelskiej przy jednoczesnym przekazywaniu poczucia przynaleznosci i reago-
waniu na zréznicowane potrzeby uczgcych sig; oraz

b) promowanie ksztalcenia i doskonalenia zawodowego, wymian, dzialan w zakresie partnerskiego uczenia sig
i partnerskiego doradztwa, a takze poradnictwa i mentoringu dla kadry edukacyjnej;

Srodki wykonawcze

8. dokona¢ przegladu, a w razie potrzeby doskonali¢ istniejace strategie i praktyki w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia
oraz uczenia si¢ pozaformalnego w celu podjecia dzialai zgodnie z niniejszymi zaleceniami;

9. zidentyfikowal potrzeby i zwigkszy¢ zaangazowanie spoleczne — z uzyciem istniejacych danych lub w razie
potrzeby poprzez zebranie nowych — aby usprawni¢ tworzenie polityki opartej na dowodach w zakresie spotecz-
nego i obywatelskiego wymiaru ksztalcenia i szkolenia;

10. nadal wspéltdziala¢ w kontekscie strategicznych ram unijnej wspélpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, mto-
dziezy, sportu i kultury, poprzez partnerskie uczenie si¢, doradztwo i wymiane sprawdzonych rozwigzan, aby pro-
mowaé wspélne wartosci;

11. efektywnie korzysta¢ z unijnych instrumentéw finansowych, w szczeg6lnosci programu Erasmus+, europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, programéw ,Kreatywna Europa”, ,Europa dla obywateli”, ,Prawa, row-
nos¢ i obywatelstwo” i ,Horyzont 2020, celem wdrazania niniejszych zalecen.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE ZAMIAR KOMISJI, BY:

12. wspieral panstwa czlonkowskie we wdrazaniu przepiséw niniejszego zalecenia za pomocg dostepnych narzedzi
i instrumentéw finansowania, takich jak program Erasmus+, szczegdlnie poprzez mobilno$¢ edukacyjng na wszyst-
kich poziomach edukacji, ze szczegblnym uwzglednieniem szkél, projektéw transnarodowych, sieci eTwinning oraz
dziatafi ,Jean Monnet”;

13. wspiera¢ reformy polityki krajowej i regionalnej oraz usprawnianie praktyk za pomocg strategicznych ram europej-
skiej wspdlpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020) oraz ram, ktére je zastapia;
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14. w razie potrzeby opracowal i dokonywal regularnego przegladu praktycznych instrumentéw odniesienia i wytycz-
nych dla decydentéw i praktykoéw oraz wspiera¢ badania i zaangazowanie interesariuszy w celu zaspokojenia zapo-
trzebowania na wiedzg;

15. ocenié i zewaluowaé dzialania podejmowane w odpowiedzi na niniejsze zalecenie, w szczegdlnosci za pomocg ram
ET 2020, w tym Monitora Ksztalcenia i Szkolenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 maja 2018 r.

W imieniu Rady
K. VALCHEV

Przewodniczgcy
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