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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 14 maja 2018 r.
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro

(2018/C 179/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 136, w zwigzku z art. 121 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Ekspansja gospodarcza w strefie euro trwa i staje si¢ w poszczegdlnych krajach coraz bardziej powszechna.
Czynnikiem pobudzajgcym ozywienie gospodarcze jest w coraz wigkszym stopniu popyt krajowy, wzrasta przy
tym spozycie prywatne jako kluczowa sita napedzajgca wzrost i inwestycje. W 2016 r. oraz w pierwszej polowie
2017 r. odnotowano dalszy wzrost zatrudnienia. Stopa bezrobocia znacznie si¢ obnizyla, chociaz nadal jest wyz-
sza niz w 2008 r. Ozywienie w strefie euro cechujg jednak niskie wskazniki inflacji bazowej i wzrostu wynagro-
dzen, duza nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych oraz utrzymujace si¢ na niskim poziomie, choé rosnace
stopy inwestycji. W szczegdlnosci wydaje sig, ze niski wzrost wynagrodzeni wynika z utrzymujacych sie zastojow
na rynku pracy w niektérych gospodarkach, ze spodziewanej niskiej inflacji bedacej jednym z elementéw bra-
nych pod uwage w negocjacjach placowych, oraz z niskiego wzrostu wydajnoéci. Realny dochdd gospodarstw
domowych wzrést, ale w wielu krajach utrzymuje si¢ ponizej poziomu z 2008 r. Miedzy poszczegblnymi pan-
stwami czlonkowskimi strefy euro utrzymujg si¢ réznice w wysokosci produktu krajowego brutto (PKB) na
mieszkanica i stép bezrobocia. Stopy bezrobocia dlugotrwalego i bezrobocia mlodziezy nadal s3 na wysokim
poziomie, a w kilku panstwach czlonkowskich powaznym problemem pozostaje ubdstwo, wykluczenie spo-
feczne i nieréwnosci.

(2)  Ogodlnie na podstawie odnotowanych warto$ci wskaznikéw ekonomicznych dla strefy euro wydaje sie, ze istniejg
argumenty przemawiajace za dalszym stymulowaniem popytu, inwestycji i wzrostu wynagrodzen bez stwarzania
ryzyka wywolania presji inflacyjnej, przy jednoczesnym wspieraniu przywracania réwnowagi wewnetrzne;
i zewnetrznej oraz konwergencji gospodarczej i spolecznej oraz zwigkszaniu potencjalnego wzrostu. Jednoczes-
nie, jak stwierdzono w sprawozdaniu przyjetym przez Komisje w dniu 22 listopada 2017 r. w ramach mechani-
zmu ostrzegania, nalezy SciSle monitorowaé oznaki nowo pojawiajacych si¢ zakl6cen réwnowagi, np. na rynku
mieszkaniowym w niektérych panstwach czlonkowskich.

(") Dz.U.L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Dz.U.L 306z 23.11.2011, s. 25.
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(3) W strefie euro utrzymuja si¢ znaczace zaklocenia réwnowagi. W panstwach bedacych dluznikami netto poczy-
niono wprawdzie duze postepy w zakresie likwidowania ich nieréwnowagi zewnetrznej, ale w niektorych pan-
stwach bedacych wierzycielami utrzymujg si¢ duze nadwyzki na rachunku obrotéw biezgcych odzwierciedlajace
ogdlny niewystarczajacy popyt zagregowany. Prowadzily one do nadwyzki, ktéra w 2016 r. dla strefy euro osig-
gnela warto$¢ 3,3% PKB, a w 2019 r. ma spas¢ do 2,9 % PKB. Miedzynarodowe pozycje inwestycyjne netto
najbardziej zadluzonych panstw czlonkowskich poprawiaja si¢ w wolnym tempie i nadal potrzebne sg usta-
wiczne dzialania w celu przywrdcenia réwnowagi. Kraje, w ktorych duzy deficyt obrotow biezacych utrzymywat
si¢ przez dlugi czas, nadal odnotowujg znaczne ujemne salda migdzynarodowych pozycji inwestycyjnych netto,
co na ogdl wigze si¢ z wysokim poziomem zadluzenia sektora prywatnego lub dlugu sektora instytucji rzado-
wych i samorzagdowych i jest Zrédlem podatnosci na zagrozenia. Jednocze$nie w krajach, ktére majg duzg nad-
wyzke na rachunku obrotéw biezacych, réwniez konieczne s3 dzialania w celu stymulowania popytu krajowego
i potencjalnego wzrostu, co pomoze w przywracaniu rownowagi w strefie euro.

(4)  Wzrost wynagrodzen i tworzenie miejsc pracy przyczyniajg si¢ do ozywienia gospodarczego w strefie euro, gdyz
stymulujg popyt zagregowany, zmniejszajg nieréwnosci i pomagajg w zapewnieniu wysokich standardéw zycia
na jej obszarze. Efektywne mechanizmy ustalania wynagrodzen powinny zapewni¢ zréznicowanie wynagrodzen
w zaleznosci od warunkéw panujacych w poszczegdlnych krajach i sektorach, z nalezytym uwzglednieniem
zmian wydajnosci. Nastepujace czynniki pomoglyby przyspieszy¢ proces przywracania rownowagi w strefie euro:
wdrozenie reform strukturalnych zwigkszajacych wydajno$¢ oraz poprawa jakosci i struktury wydatkéw publicz-
nych z mysla o wspieraniu inwestycji we wszystkich krajach, promowanie wzrostu wynagrodzen w sposéb
zapewniajacy poszanowanie roli partneréw spolecznych, silniejsza dynamika popytu w krajach bedacych wierzy-
cielami netto, a takze realizacja $rodkéw ograniczajacych wzrost jednostkowych kosztéw pracy i stuzacych
poprawie konkurencyjnosci w krajach bedacych dtuznikami netto.

(5)  Spojnos¢ i réwnowaga ogdlnej kombinacji polityki makroekonomicznej w strefie euro, w tym polityki monetar-
nej, fiskalnej i strukturalnej, sg niezbedne do zapewnienia solidnego i trwalego wzrostu gospodarczego. W ostat-
nich latach w ramach polityki monetarnej wykorzystywano nowe, niekonwencjonalne narzedzia, aby osiagna¢
Sredniookresowy cel inflacyjny Europejskiego Banku Centralnego, co sprzyjalo réwniez wzrostowi i tworzeniu
miejsc pracy. Kurs polityki monetarnej i zmiany gospodarcze wymagaja skupienia si¢ na politykach fiskalnych
i strukturalnych. Aby wspieraé potencjal wzrostu gospodarek panistw czlonkowskich strefy euro, konieczne s3
odpowiednie polityki fiskalne i nacisk na reformy strukturalne.

(6)  Scista koordynacja krajowych polityk fiskalnych, w oparciu o wspélne zasady, jest niezbedna do osiagnigcia odpo-
wiedniego — w ujeciu zbiorczym — kursu polityki fiskalnej dla strefy euro oraz do nalezytego funkcjonowania unii
walutowej. Wspdlne reguly fiskalne maja na celu zapewnienie zdolnosci obstugi zadluzenia na szczeblu krajowym,
a jednoczesnie przestrzeni dla stabilizacji makroekonomicznej. Kurs polityki fiskalnej panistw czlonkowskich oraz —
w ujeciu zbiorczym - strefy euro musi zatem utrzymac réwnowage miedzy takimi celami, jak zapewnienie dtugoter-
minowej stabilnosci krajowych finanséw publicznych oraz krétkoterminowej stabilizacji makroekonomicznej na
szczeblu zaréwno poszczegdlnych panstw, jak i strefy euro. W sytuacji trwajacego obecnie powszechnego ozywienia
gospodarczego w strefie euro, mimo utrzymywania si¢ w niektérych obszarach skutkéw kryzysu, nadal wlasciwe
wydaje si¢ przyjecie w 2018 r. zasadniczo neutralnego kursu polityki fiskalnej — w ujeciu zbiorczym — dla strefy
euro. Konieczne jest odpowiednie zréznicowanie wysitkéw fiskalnych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich
strefy euro, z uwzglednieniem przestrzeni fiskalnej oraz efektu rozlewania sie miedzy poszczeg6lnymi krajami. Jed-
nocze$nie, z uwagi na poprawe warunkéw gospodarczych, istnieje potrzeba odbudowy buforéw fiskalnych przy
réwnoleglym kontynuowaniu dzialai na rzecz wzmocnienia potencjalu wzrostu gospodarek paristw cztonkowskich
strefy euro.

(7)  Znaczaca poprawa struktury budzetéw krajowych i zarzadzania nimi, zaréwno po stronie dochodéw, jak
i wydatkéw, w tym przez przesunigcie zasobow i przeznaczenie ich na inwestycje materialne i niematerialne,
zwigkszylaby wplyw budzetéw publicznych na wzrost i zaowocowalaby wzrostem wydajnosci w dtuzszym okre-
sie. Poprawa funkcjonowania krajowych ram fiskalnych i dobrze przeprowadzone przeglady wydatkéw sa
pomocne w prowadzeniu wiarygodnych polityk fiskalnych sprzyjajacych wzrostowi.

(8) Do wspierania wzrostu i zatrudnienia niezbedna jest dobrze opracowana struktura podatkowa, ktéra przyczynia sie
takze do zmniejszania nieréwno$ci. Uproszczenie i modernizacja systeméw podatkowych oraz eliminowanie
oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania sg niezbedne do tego, aby sys-
temy podatkowe staly si¢ bardziej efektywne i sprawiedliwe. Moze to uwolni¢ zasoby na inwestycje publiczne oraz
m.in. edukacj¢ i opieke zdrowotna i przyczynia si¢ do wspierania ogélnych inwestycji, wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz konwergencji gospodarczej i spolecznej. W szczegdlnosci dzialania przeciwko agresywnemu planowaniu
podatkowemu majg kluczowe znaczenie dla zabezpieczenia dochodéw rzadowych, zapobiegania zakl6ceniom kon-
kurencji migdzy przedsigbiorstwami, zachowania spdjnosci spolecznej oraz zwalczania rosngcych nieréwnosci.
Wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania os6b prawnych (CCCTB) przyczynitaby si¢ do walki z unika-
niem opodatkowania, a jednoczesnie stuzytaby udoskonaleniu jednolitego rynku dla przedsigbiorstw.

(9)  Cechy strukturalne i instytucjonalne rynkéw pracy i rynkéw produktowych, a takze sprawne funkcjonowanie
administracji publicznych sg istotnymi czynnikami odpornosci gospodarczej, a takze konwergencji cykli koniunk-
turalnych oraz realnej i spolecznej konwergencji w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich strefy euro.
Odporne struktury gospodarcze chronig gospodarki przed znaczacymi i dlugotrwalymi skutkami wstrzaséw
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dla dochodéw i zatrudnienia w panfistwach czlonkowskich i w calej strefie euro. Dzigki temu ograniczaja one
wahania gospodarcze i zapewniaja korzystne warunki dla trwalego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecz-
nemu. Lepsza koordynacja realizacji reform strukturalnych, szczegdlnie reform rekomendowanych w zaleceniach
dla poszczegdlnych krajéw, moze przynie$¢ pozytywne skutki uboczne w panstwach cztonkowskich i wzmocnié
pozytywne efekty tych dziatan.

(10)  Dobrze funkcjonujgce rynki pracy oraz systemy zabezpieczenia spolecznego s3 waznymi fundamentami, jesli cho-
dzi o wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, zmniejszanie nieréwnosci oraz odpornos$é gospoda-
rek krajowych i strefy euro jako calo$ci. Aby osiagnaé pozytywna konwergencje spoteczno-gospodarcza w tym
zakresie, w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych, ktéry dnia 17 listopada 2017 r. zostal proklamowany
przez Parlament Europejski, Radg i Komisjg, okreslono 20 kluczowych zasad, ktére mozna zaliczy¢ do trzech gtéw-
nych kategorii: (i) réwne szanse i dostep do zatrudnienia; (i) uczciwe warunki pracy; oraz (iii) ochrona socjalna
i integracja spoleczna.

(11) Pomimo postgpu w realizacji reform, ktére majg na celu poprawe zdolnosci dostosowawczych rynkéw pracy,
nadal utrzymujg si¢ znaczgce réznice miedzy panstwami czlonkowskimi strefy euro, utrudniajace jej sprawne
funkcjonowanie. Dobrze zaplanowane polityki w zakresie rynku pracy, ktére s3 w pelni zintegrowane z syste-
mami zabezpieczenia spolecznego, moga wspieral przeplywy i reintegracj¢ na rynku pracy, zmniejszy¢ segmen-
tacje rynkow pracy, zapewnic¢ skuteczna automatyczng stabilizacje, a takze promowaé réwne szanse dla wszyst-
kich oraz konwergencj¢ gospodarcza i spoleczng. Dobrze opracowane zasady organizacji czasu pracy moga
poméc lagodzi¢ wstrzasy. Bezrobotnych mogacych uczestniczy¢ w rynku pracy mozna skutecznie i szybko zak-
tywizowa¢, zapewniajac im zindywidualizowane wsparcie w poszukiwaniu pracy, szkolenie i mozliwosci prze-
kwalifikowania, przy jednoczesnej ochronie tych, ktérzy nie mogg uczestniczy¢é w rynku pracy. Nowo powstajace
formy zatrudnienia oraz nowe rodzaje uméw niosg z soba wyzwania zwigzane z bezpieczefistwem zatrudnienia
oraz ochrong socjalna. W zwiazku z tym w przepisach dotyczacych ochrony zatrudnienia nalezy wprowadzi¢
zapisy o uczciwych i godnych warunkach pracy dla wszystkich pracownikéow.

(12)  Skuteczne systemy zabezpieczenia spolecznego maja niezwykle istotne znaczenie dla promowania inkluzywnych
rynkéw pracy oraz zapewniania adekwatnego wsparcia dochodu i stosownego wsparcia socjalnego przez dostep
do ustug wysokiej jakosci. Reformy emerytalne oraz polityki dotyczace réwnowagi miedzy Zyciem zawodowym
a prywatnym takze sa waznymi narzedziami wspierania uczestnictwa w rynku pracy. Nalezy znie$¢ niepotrzebne
ograniczenia mobilno$ci zawodowej, sektorowej i geograficznej pracownikéw, obecne w systemach zatrudnienia
i zabezpieczenia spolecznego.

(13) Dostep do wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia réwnych szans oraz
rozwigzania problemu niedopasowania umiejetnosci. Odpowiednie inwestycje w kapital ludzki za posrednictwem
system6w ksztalcenia i szkolenia, ktére podnoszg jako$¢ uczenia si¢ przez cale zycie i zapewniajg dopasowanie
pozioméw umiejetnosci do obecnych i przyszlych potrzeb rynku pracy, odgrywaja wazng role w dzialaniach na
rzecz poprawy zdolnoéci dostosowawczych gospodarki oraz realnej konwergencji w dluzszej perspektywie.
Oprécz zapewnienia wlgczenia spolecznego i mobilnosci inwestowanie w umiejetnosci moze takze stymulowaé
innowacyjno$¢ oraz przyczynia¢ si¢ do wzrostu wydajnosci i konkurencyjnosci.

(14)  Reformy rynku produktowego, ktére zwickszaja konkurencyjnos¢, oraz reformy ukierunkowane na poprawe oto-
czenia dziatalnosci gospodarczej i jakosci instytucji (w tym skuteczno$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci, ktéra
ulatwia egzekwowanie umoéw) sprzyjaja odpornosci gospodarczej w pafistwach czlonkowskich i strefie euro jako
caloéci. Dalsza integracja na jednolitym rynku okazala si¢ gtéwnym motorem wzrostu i konwergencji miedzy
panstwami czlonkowskimi. Potencjal jednolitego rynku wcigz nie zostal jeszcze w pelni wykorzystany
i potrzebne sg znaczace postepy, aby dokonczy¢ jego budowe. Terminowe wdrozenie i lepsze egzekwowanie
istniejacych przepisdw maja takze kluczowe znaczenie dla czerpania korzysci z jednolitego rynku. Wyzwaniem
pozostaje jednolity rynek ustug (w tym ustug finansowych, cyfrowych, energetycznych i transportowych). Na
uwadze trzeba mie¢ jednak takze rynki produktowe, aby nie dopusci¢ do ich ewentualnej segmentacji. Jednolity
rynek treici cyfrowych powinien przyczynic¢ si¢ do ukonczenia prac nad tworzeniem otoczenia prawnego w celu
przyspieszenia cyfryzacji dziatalnosci gospodarczej, jako ze jest to niezbedny krok na drodze do poprawy funk-
cjonowania rynkéw produktowych i globalnej konkurencyjno$ci. Wspélnym celem pozostaje zatem zakonczenie
prac nad poszczeg6lnymi strategiami jednolitego rynku i ich wdroZenie do 2018 r.

(15) Choc¢ ogdlna odpornos¢ sektora bankowego strefy euro wzrosta od czasu kryzysu i akcja kredytowa bankéw
zaczela si¢ na nowo zwigkszaé, to podatno$¢ na zagrozenia nie zostala calkowicie wyeliminowana i trzeba pod-
ja¢ w zwiazku z tym dalsze dzialania. Banki borykaja si¢ z niska rentownoscig. Potrzeba dostosowania modeli
biznesowych bankéw, niskie stopy procentowe oraz coraz wigksza konkurencja w zwigzku z dostgpem do
innych form finansowania nadal wywieraja presje na rentowno$¢ bankéw. Konieczne s3 zatem dalsze starania na
rzecz zapewnienia ich stabilnosci w diugim terminie. Wskazniki kredytéw zagrozonych ustabilizowaly si¢ niemal
we wszystkich panstwach cztonkowskich strefy euro, ktérych ten problem dotyczy w wigkszym stopniu, i obser-
wuje sie ich spadek, cho¢ nastgpuje on powoli i nie rozklada si¢ réownomiernie wsréd poszczegdlnych bankéw.
Wysokie wskazniki kredytéw zagrozonych utrudniajg bankom akcje kredytowa i transmisj¢ polityki monetarne;j
oraz ograniczajg zdolno$¢ dostosowawczg gospodarek. Sg takze zrédlem podatnosci na zagrozenia dla calego
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systemu bankowego, dlatego problemem tym nalezy si¢ zaja¢ zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym, jak
okreslono w planie dzialania na rzecz rozwigzania problemu kredytéw zagrozonych w Europie zawartym
w konkluzjach Rady z dnia 11 lipca 2017 r. (zwanym dalej ,planem dzialania z lipca 2017 r."). Zgodnie
z zapowiedziami zawartymi w komunikacie z dnia 11 paZzdziernika 2017 r. w sprawie unii bankowej, Komisja
opracowuje obecnie kompleksowy pakiet Srodkéw, ktére majg stuzy¢ obnizeniu obecnego poziomu kredytéw
zagrozonych, a takze ograniczeniu ryzyka akumulacji takich kredytéw w przyszlosci.

(16) W procesie wzmacniania struktury instytucjonalnej unii gospodarczej i walutowej (UGW) priorytetem jest dokon-

czenie budowy unii bankowej oraz dalszy postep w tworzeniu unii rynkéw kapitalowych. Poczyniono znaczne
postepy w pracach nad ustanowieniem unii bankowej, ale prace te nie zostaly jeszcze zakoriczone. Zgodnie
z planem dzialania w celu dokonczenia budowy unii bankowej zawartym w konkluzjach Rady z dnia 17 czerwca
2016 r. (zwanym dalej ,planem dzialania z czerwca 2016 r.”) planowane sg dalsze prace majace na celu ukonczenie
tworzenia unii bankowej w odniesieniu do zmniejszania ryzyka i do podziatu ryzyka, lacznie z europejskim syste-
mem gwarantowania depozytéw oraz przygotowaniem wspdlnego mechanizmu ochronnego w ramach jednolitego
funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji do dzialania nie pézniej niz do koica okresu przejsciowego
tego funduszu, ktéry zostal okreslony w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 ().
W swoim komunikacie w sprawie dokoniczenia budowy unii bankowej Komisja prébuje nakresli¢ plan osiagnigcia
porozumienia w tej kwestii. Trzeba kontynuowac starania stuzace dalszemu ograniczaniu ryzyka i dalszej poprawie
zarzadzania ryzykiem w bankach. W tym wzgledzie niezwykle istotne jest sprawne osiagniecie porozumienia
w sprawie pakietu regulacyjnego zaproponowanego przez Komisje w listopadzie 2016 r., a takze dalsze postgpy
w obnizaniu wskaznikéw kredytéw zagrozonych oraz dazenie do postepéw w zakresie podziatu ryzyka zgodnie
z planem dzialania z czerwca 2016 .

(17) W bialej ksiedze z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie przysztoSci Europy Komisja przedstawita mozliwe scenariusze

dotyczgce przysztosci Unii. Komisja przedstawita ponadto szereg dokumentéw otwierajacych debate, w tym doku-
ment z dnia 31 maja 2017 r. dotyczacy poglebienia UGW, w ktérym zaproponowano — w oparciu o sprawozdanie
pieciu przewodniczacych z dnia 22 czerwca 2015 r. zatytulowane ,Dokoniczenie budowy europejskiej unii gospo-
darczej 1 walutowej” — ogdlng wizje dokoficzenia budowy UGW z podzialem na etapy. Komisja przedstawita dodat-
kowe propozycje jesienia 2017 r.

(18) W sprawie aspektéw zatrudnieniowych i spotecznych niniejszego zalecenia skonsultowano si¢ z Komitetem ds.

Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalnej,

NINIEJSZYM ZALECA, aby w latach 2018-2019 panistwa czlonkowskie strefy euro podjely w ramach Eurogrupy, indywi-
dualnie i zbiorowo, dzialania majace nastgpujace cele:

1.

Prowadzenie polityk, ktére bedg wspiera¢ trwaly wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu oraz zapewnia poprawe
odpornosci, przywrécenie réwnowagi i konwergencje. Poczynienie znaczacych postepéw w pracach nad ukoficzeniem
tworzenia jednolitego rynku, szczegdlnie jednolitego rynku ustug, w tym ustug finansowych, cyfrowych, energetycz-
nych i transportowych, poprzez wdrozenie m.in. stosownych reform rynkéw produktowych na szczeblu krajowym.
Zwazywszy na korzystne warunki koniunkturalne, wszystkie panstwa czlonkowskie powinny w pierwszej kolejnosci
wprowadzi¢ reformy, ktére beda mialy na celu zwigkszenie wydajnosci i potencjatu wzrostu gospodarczego, poprawe
otoczenia instytucjonalnego i biznesowego, usunigcie przeszkdd utrudniajgcych inwestycje i sprzyjanie innowacyjno-
$ci, wspieranie tworzenia miejsc pracy wysokiej jakoSci oraz zmniejszanie nieréwnosci. Paistwa czlonkowskie,
w ktérych wystepuje deficyt obrotéw biezacych lub wysokie zadtuzenie zewnetrzne, powinny dodatkowo mie¢ na celu
ograniczanie wzrostu jednostkowych kosztéw pracy oraz dazy¢ do poprawy konkurencyjnosci. Pafistwa czlonkowskie,
w ktorych wystepuje wysoka nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych, powinny dodatkowo stworzy¢ warunki
sprzyjajace wzrostowi wynagrodzen w sposob zapewniajacy poszanowanie roli partneréw spolecznych oraz prioryte-
towo potraktowaé wdrozenie Srodkéw sprzyjajacych inwestycjom oraz wspierajacych popyt krajowy i potencjal wzro-
stu gospodarczego, ulatwiajac w ten sposéb réwniez przywrdcenie rownowagi.

Realizacja planowanego zasadniczo neutralnego ogdlnego kursu polityki fiskalnej dla strefy euro, stanowigcego
wklad w zréwnowazong kombinacje polityki fiskalnej i monetarnej. Znalezienie odpowiedniej réwnowagi miedzy
zapewnieniem stabilnosci finanséw publicznych, w szczegdlnosci redukcja wskaznikéw zadluzenia, jesli sg one
wysokie, a wspieraniem gospodarki, a jednoczesnie z pelnym poszanowaniem paktu stabilnosci i wzrostu oraz
z uwzglednieniem przestrzeni fiskalnej oraz efektu rozlewania si¢ miedzy poszczegdlnymi krajami. Wykorzystanie
poprawy warunkéw gospodarczych do odbudowy buforéw fiskalnych, przy réwnoleglym kontynuowaniu dzialan
na rzecz wzmocnienia potencjalu wzrostu gospodarczego. Zapewnienie skutecznego funkcjonowania krajowych
ram fiskalnych. Realizowanie polityki wspierajace inwestycje oraz prowadzace do poprawy jakosci i struktury finan-
sow publicznych, w tym przez stosowanie przegladéw wydatkéw publicznych i przyjecie prowzrostowych i spra-
wiedliwych struktur podatkowych. Podejmowanie i realizowanie $rodkéw stuzacych ograniczeniu preferencyjnego
traktowania zadluzenia w systemie opodatkowania i zwalczaniu agresywnego planowania podatkowego w celu
zapewnienia réwnych warunkéw dzialania, zapewnienie sprawiedliwego traktowania podatnikéw oraz ochrony
finanséw publicznych i stabilnosci w strefie euro. Obejmuje to dalsze prace na rzecz CCCTB.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawiajace jednolite zasady i jednolita

procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz.U. L 225 z 30.7.2014, s. 1).
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3. Wdrozenie reform, ktére promuja tworzenie wysokiej jakoSci miejsc pracy, réwne szanse, dostep do rynku pracy
i uczciwe warunki pracy oraz wspieranie ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego. Celami reform powinny by¢:
(i) rzetelne umowy o prace, ktére zapewniajg elastycznos¢ i bezpieczenstwo pracownikom i pracodawcom, w polg-
czeniu z odpowiednim wsparciem w okresach przejSciowych, przy jednoczesnym zapobieganiu segmentacji rynkéw
pracy; (i) wysokiej jakosci, efektywne i wlaczajace systemy uczenia si¢ i szkolenia przez cale zycie, ktdre sg nasta-
wione na dopasowywanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy; (iii) skuteczne aktywne polityki rynku pracy sprzy-
jajace uczestnictwu w rynku pracy; (iv) stabilne i adekwatne systemy zabezpieczenia spotecznego, ktdre przyczy-
niaja si¢ do wlaczenia spolecznego i integracji na rynku pracy przez caly cykl zycia i sa dostosowane do nowych
rodzajéw zatrudnienia i stosunk6éw pracy; (v) brak utrudnief w mobilno$ci zawodowej, miedzysektorowej i geogra-
ficznej pracownikéw; (vi) skuteczny dialog spoleczny i negocjacje placowe na odpowiednim poziomie, zgodnie ze
specyfika krajows; (vii) zmniejszanie opodatkowania pracy, zwlaszcza w przypadku oséb o niskich dochodach
i drugich zywicieli rodziny.

4. Zgodnie z planem dzialania z czerwca 2016 r kontynuowanie prac majacych na celu dokoniczenie budowy unii banko-
wej w odniesieniu do ograniczania ryzyka i podziatu ryzyka, facznie z europejskim systemem gwarantowania depozy-
tow, wprowadzenie wspolnego mechanizmu ochronnego do dzialania w ramach jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, wedtug ustaleft. Dalsze wzmocnienie europejskich ram regulacyjnych i nadzorczych, aby
zapobiega¢ akumulacji ryzyka. Podjecie Srodkéw w celu znacznego przyspieszenia procesu obnizania poziomoéw kre-
dytéw zagrozonych na podstawie uzgodnionego planu dziatania z lipca 2017 r. oraz wspieranie uporzadkowanego
zmniejszania zadluzenia w pafistwach cztonkowskich o znacznym zadluzeniu sektora prywatnego. Dalszy rozwdj unii
rynkéw kapitalowych w celu wspierania wzrostu w gospodarce realnej przy zabezpieczeniu stabilno$ci rynkéw
finansowych.

5. Poczynienie szybkich postepéw w pracach nad dokoficzeniem budowy UGW, z uwzglednieniem inicjatyw Komisji
zapoczgtkowanych jesienig 2017 r., przy pelnym poszanowaniu rynku wewnetrznego Unii oraz z zachowaniem
otwartosci i przejrzystosci w stosunku do pafistw cztonkowskich spoza strefy euro.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 maja 2018 r.

W imieniu Rady
E. ZAHARIEVA

Przewodniczgcy
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