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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Zréwnowazony pod wzgledem spolecznym i Srodowiskowym rozwéj basenéw morz i obszaréw przybrzeznych,
ktory przeciwdzialalby istniejacym dysproporcjom oraz zapewnial ochrong réznorodnosci kulturowej i biologicznej, jest
sprawa najwyzszej wagi. Ponadto jest to jeden z najbardziej uprzywilejowanych obszaréw dla ustanawiania programéw
wspolpracy transgranicznej, zarowno wewnatrz UE, jak i poza jej terytorium. W tym wzgledzie EKES w pelni popiera
konkretng inicjatywe na rzecz zréwnowazonego rozwoju niebieskiej gospodarki w zachodniej czesci regionu
srédziemnomorskiego oraz wzywa instytucje Unii Europejskiej do zakonczenia cyklu konsultacji i utworzenia wiasciwej
grupy zadaniowe;j.

1.2.  EKES uwaza, ze powodzenie tej inicjatywy zalezy od dobrej komunikacji i odpowiedniego klimatu wspétpracy
miedzy zaangazowanymi panstwami, a takze migdzy instytucjami Unii Europejskiej. Unia dla Srédziemnomorza zachecana
jest do odgrywania waznej roli w skutecznym laczeniu wszystkich zaangazowanych stron.

1.3.  EKES dostrzega potrzebe rozszerzenia zakresu inicjatywy w trzech aspektach:

1.3.1.  Oprécz wybranych obszaréw dzialania w ramach tej konkretnej inicjatywy — 1) bezpieczniejsza i lepiej chroniona
przestrzen morska; 2) inteligentna i odporna niebieska gospodarka oraz skupienie si¢ na rozwoju umiejetnosci, badaniach
naukowych i innowacjach; 3) lepsze zarzadzanie morzem — EKES sugeruje dalsze poszerzenie tematyczne zakresu
inicjatywy w obszarze réznorodnosci biologicznej i $rodkéw ochrony oraz komunikacji migdzykulturowej, a takze
przyjecie bardziej konkretnej strategii na rzecz wsparcia dzialain produkcyjnych na malg i bardzo malg skalg.

1.3.2.  Ponadto EKES uwaza, ze bardzo duze znaczenie ma wlaczenie stopniowej ewolucji systeméw ksztalcenia
zawodowego i akademickiego oraz transgranicznej wspotpracy miedzy nimi do zakresu inicjatywy, jako horyzontalnego
obszaru interwencji zwigkszajacego skutecznos¢ innych dziedzin niebieskiej gospodarki. W tym wzgledzie nalezy przyjaé
podejscie oparte na strategii makroregionalne;.

1.3.3.  Bezpieczefistwo na morzu i bezpieczefistwo transportu morskiego, zagadnienie ochrony, zréwnowazony rozwoj
gospodarczy oraz ochrona kultury i srodowiska nie zostana skutecznie uwzglednione w perspektywie dlugoterminowej,
jesli pominie si¢ fakt, iz region $rédziemnomorski stanowi jedno$¢ z historycznego, gospodarczego i $rodowiskowego
punktu widzenia (). W zwiazku z tym, chociaz zwigkszone napiecia geopolityczne i zaostrzenie konfliktéw we wschodniej

(') W niedawno opublikowanym sprawozdaniu WWF — ,Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable
future” [Ozywienie gospodarki Morza Srddziemnego — dzialania na rzecz zréwnowazonej przyszlosci] — autorzy po pierwsze
argumentujg za koniecznoscig caloSciowego podejScia, a po drugie przytaczaja fakt, ze ,Morze Srédziemne przyczynia si¢
w znacznym stopniu do wzrostu PKB, a jego zasoby naturalne sa ogromnym atutem dla niebieskiej gospodarki, nie tylko w regionie,
lecz takze na calym $wiecie”.

(Zob. s. 7 sprawozdania, http:/[www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf).
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czesci basenu morza wyjasniaja, dlaczego inicjatywa jest wszczynana w zachodniej czgsci regionu $rédziemnomorskiego,
nalezy ja traktowad jako projekt pilotazowy mogacy zapewnia¢ uzyteczne do$wiadczenia i najlepsze praktyki, ktory ma
zostaé przeksztalcony w catosciowe podejscie do regionu $rédziemnomorskiego (zob. takze pkt 3.3, 3.4 i 3.5).

1.4, EKES przewiduje, ze powodzenie inicjatywy zalezy od wysokiego stopnia transgranicznej i migdzysektorowej
koordynacji. Polityka i programy na rzecz regionu $rédziemnomorskiego wdrazane w okresie ostatnich dwudziestu lat
przyniosly niezadowalajace wyniki i skutkowaly niewykorzystaniem ogromnych kwot $rodkéw finansowych ze wzgledu na
rézne stanowiska i brak skutecznej koordynacji migdzy instytucjami wspdlnotowymi a administracjami publicznymi
w panstwach regionu $rédziemnomorskiego niebedacych czlonkami UE, a takze z uwagi na to, ze w niektérych
przypadkach biurokracja ukrywajaca si¢ pod pozorem przejrzystosci tworzyta nadmierne przeszkody dla korzystania
z istniejacych funduszy. Sugeruje to potrzebe realizacji projektu czastkowego dotyczacego pomocy technicznej, ktory
obejmowalby takie elementy, jak:

1.4.1.  Doglebna analiza poréwnawcza, ktora bedzie okreslaé naktadajace sig obszary w ogromie istniejgcych inicjatyw
o podobnym, jedli nie identycznym, przedmiocie zainteresowania (zob. pkt 3.9 i 3.10), w celu zaoszczedzenia zasobow
i wzmocnienia koficowych wynikéw. EKES podkresla, ze jesli nie zostana jasno zdefiniowane $rednio- i dtugoterminowe
cele lub nie zostang szczegdlowo zdefiniowane kompetencje uczestniczacych organéw i instytucji, moze dojs¢ do
opodznienia, a nawet anulowania wdrazania inicjatywy.

1.4.2.  Centralny plan operacyjny, ktory bedzie okreslaé kompetencje grupy zadaniowej ds. niebieskiej gospodarki,
poszczegdlne instrumenty organizacyjne i administracyjne, wyraznie wyodrebnione role zaangazowanych instytucji
regionalnych, krajowych i migdzynarodowych, a takze odpowiednio szczegétowy harmonogram (zob. takze pkt 4.5 i 4.6).
Biorgc pod uwage, ze instytucje badawcze beda odgrywacl istotng role, autorzy tego centralnego planu powinni takze
uwzgledni¢ regionalna heterogeniczno$¢ pod wzgledem istnienia kompetentnego sektora badan i rozwoju posiadajacego
bogate doswiadczenia, a takze wszelkie istniejace przyklady udanej wspétpracy w obszarze badan i rozwoju na obydwu
wybrzezach Morza Srédziemnego.

1.4.3.  Planowanie i wdrazanie wystarczajaco dalekosi¢znej strategii komunikacyjnej, ktéra upowszechni tre$¢ inicjatywy
na rzecz niebieskiej gospodarki oraz wynikajacych z niej mozliwosci i perspektyw w celu (i) zarejestrowania wszystkich
instytucji i zainteresowanych stron, ktére moga by¢ wilaczone w strategie lub na ktére moze ona mie¢ wplyw,
w szczeg6lnosci na szczeblu regionalnym i lokalnym; oraz (i) rozpowszechniania wiréd nich odpowiednich informacji.

1.5.  Na podstawie powyzszych zaleceni ogélnych formuluje si¢ nastepujace szczeg6towe wnioski i propozycje:

1.5.1.  EKES zgadza si¢, ze aby odnies¢ sukces w walce z przestgpczoscig i terroryzmem, istnieje potrzeba
skuteczniejszego tworzenia sieci kontaktéw miedzy organami odpowiedzialnymi za granice ladowe i morskie na obydwu
wybrzezach, a takze systematycznej wymiany i analizy danych w Scistej wspdlpracy z Frontexem i innymi globalnymi,
transnarodowymi instytucjami takimi jak Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO).

1.5.2.  Niemniej bioragc pod uwage tworzenie sieci wspélpracy ladowych stuzb strazy granicznej i morskiej strazy
przybrzeznej, EKES pragnie zwrdci¢ szczegdlng uwage na zasady dobrej administracji i potrzebe dokladnego uwzgledniania
praw czlowieka, zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych (zob. rowniez pkt 4.1).

1.5.3.  Aby zapewni¢ skuteczne planowanie przestrzenne i zarzadzanie strefa przybrzezna nalezy przyjaé podejicie
oparte na modelu poczwornej helisy na szczeblu transnarodowym, a zwlaszcza regionalnym i lokalnym. Wymagane jest
wzmocnione zaangazowanie wladz lokalnych — gmin i region6w — oraz partneréw spotecznych i organizacji spoteczefistwa
obywatelskiego w odpowiednich obszarach dziatania. W tym celu Komisja powinna zaprosic lokalne zainteresowane strony
z sektora publicznego i prywatnego do udzialu w konsultacjach w sprawie komunikatu oraz konkretnych obszaréw
dzialania — takich jak bezpieczenistwo i ochrona transportu, ryboldowstwo, turystyka i energia, sp6jnos¢ spoleczna
i zrbwnowazenie Srodowiskowe (zob. takze pkt 4.2.1 i 4.3).

1.5.4.  Niebieski wzrost” (%) jest jedna z gtéwnych strategii dtugoterminowych, w ktérych dazy sie do osiagnigcia celow
strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu.
Rybolowstwo i akwakultura, (eko)turystyka przybrzezna, logistyka morska (o zwigkszonym znaczeniu dla regionu
srédziemnomorskiego ze wzgledu na obecne wydarzenia geopolityczne i gospodarcze), biotechnologia morska, energia
oceaniczna i gornictwo morskie zapewniaja nowe wielowymiarowe mozliwosci dla przedsigbiorcow.

() https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_pl.
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1.5.5.  Male i bardzo male przedsigbiorstwa, chalupnictwo i firmy rodzinne o tradycyjnych strukturach organizacyjnych,
programach operacyjnych i dziataniach stanowia podstawe lokalnych gospodarek na obydwu wybrzezach basenu Morza
Srédziemnego. W tym wzgledzie programy tworzenia sieci kontaktéw i wspolpracy dla matych producentéow
i mikroproducentéw moga takze poprawia¢ odporno$¢ i konkurencyjno$¢ kosztowa, zachowujac jednoczesnie bardzo
potrzebne zréznicowanie dostarczanych przez nie towaréw i uslug. W zwigzku z tym EKES uwaza, Ze oprocz innowacyjnej
i technologicznie zaawansowanej przedsi¢biorczosci, co najmniej tak samo istotne jest takze promowanie konkretnych,
dobrze dostosowanych programéw na rzecz tradycyjnej dzialalno$ci gospodarczej, z uwzglednieniem specyfiki lokalnej
(zob. pkt 3.6, 3.7, 4.2.2, 4.2.3 i 4.2.4).

1.5.6.  Jako ze w nadchodzacych latach ubéstwo i bezrobocie mlodziezy moga sie poglebié, w szczegdlnosci w krajach
potudniowego regionu $rédziemnomorskiego, istotne bedzie zagwarantowanie lepszego dopasowania na rynku pracy.
Jednak na pewno nie wystarczy to do zwalczania bezrobocia, zapewnienia spojnosci spolecznej i zréwnowazenia. W tym
kontekscie dzialania rozwojowe przedstawione w skrécie w pkt 1.5.5 maja zasadnicze znaczenie dla tworzenia nowych
mozliwosci trwalego zatrudnienia i poprawy standardéw zycia na tym obszarze. Nalezy starannie planowa¢ takie dzialania
rozwojowe we wspOlpracy z lokalnymi instytucjami i organami. Ponadto te lokalne strategie polityczne stanowig
najskuteczniejszy sposéb odwrdcenia czynnikéw wypychajacych migracji — w zwigzku z tym nalezy traktowac je jako
glowny instrument na potrzeby radzenia sobie ze zwigkszajacymi si¢ przeptywami migracyjnymi oraz wynikajacymi z nich
problemami spoleczno-ekonomicznymi na obydwu wybrzezach, a takze z powiazanymi kwestiami bezpieczenstwa
i ochrony oraz walka z przestepczoscig i terroryzmem (pkt 1.5.1).

1.5.7. W odniesieniu do ryboléwstwa EKES uwaza, ze: (i) nalezy zwigkszy¢ elastyczno§¢ Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMR) w celu usunigcia barier mig¢dzy szczeblami administracji publicznej; oraz (i) nalezy
wzmocni¢ role Generalnej Komisji Rybotéwstwa Morza Srédziemnego (GFCM) w celu odwrécenia wcigz niekorzystnych
trendéw dotyczacych stad ryb wielu gatunkéw, w Scistej wspolpracy i koordynacji z pafstwami regionu
$rédziemnomorskiego niebedgcymi czlonkami UE (zob. takze pkt 4.3.4 i 4.3.5).

2. Kontekst komunikatu

2.1. W listopadzie 2015 r. ,Ministerialna konferencja dotyczaca niebieskiej gospodarki” (*) Unii dla Srédziemnomorza
przyjela deklaracie na temat dalszego rozwoju niebieskiej gospodarki (*) dzigki wzmocnieniu inwestycji w odpowiednie
technologie, innowacje, wiedz¢ i umiejetnosci oraz dzigki zarzadzaniu morskiemu.

2.2, W pazdzierniku 2016 r. ministrowie spraw zagranicznych dialogu 5+5 — Algierii, Libii, Maroka, Mauretanii i Tunezji
oraz Francji, Hiszpanii, Malty, Portugalii i Whoch — zachecali do dalszych prac nad inicjatywa na rzecz zréwnowazonego
rozwoju niebieskiej gospodarki w ramach Unii dla Srédziemnomorza (°).

2.3.  Omawiany komunikat (°) i towarzyszace mu ramy dziatania [SWD(2017) 130] (") wynikaja z tej inicjatywy. Ich
celem jest wykorzystanie mozliwosci i stawienie czota wyzwaniom w regionie, ktéry wymaga wielostronnej koordynacji
i migdzynarodowej wspolpracy wykraczajacej poza granice Unii Europejskiej (UE).

2.4, Ponadto inicjatywa KE lezaca u podstaw tego komunikatu opiera si¢ na dtugoletnim do$wiadczeniu w obszarze
strategii dotyczacych basenéw morz i strategii makroregionalnych — zob. na przyklad strategia na rzecz regionu Oceanu
Atlantyckiego, strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego oraz strategia UE na rzecz regionu Morza
Adriatyckiego i Morza Joriskiego (%). Czerpie ona takze korzysci z dialogu regionalnego dotyczacego niebieskiej gospodarki

() Program ,Ministerialnej konferencji dotyczacej niebieskiej gospodarki” Unii dla Srédziemnomorza, ktéra odbyla si¢ w dniu
17 listopada 2015 r., mozna znalez¢ pod adresem http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-
on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf.

Zob. http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf.

%) Zwigzly opis decyzji podjetych na posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych w dniu 28 pazdziernika 2016 r. mozna znalezé pod
adresem  http:/[ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the- 5 5-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-
the-positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/. Z historig ,dialogu 5+5”, poczawszy od
2003 r., mozna zapoznac si¢ pod adresem http:/[westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5
+51.pdf.

https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/com-2017-183_en.pdf.
https:/[ec.curopa.cu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf.

Informacje na temat trzech wspomnianych regionalnych strategii UE mozna znaleZé na nastgpujacych stronach: http:/fwww.
atlanticstrategy.cu/ w odniesieniu do strategii na rzecz regionu Oceanu Atlantyckiego, https://www.balticsea-region-strategy.eu/
w odniesieniu do strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego (EUSBSR) oraz http://www.adriatic-ionian.eu/
w odniesieniu do strategii UE na rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza Joniskiego (EUSAIR).

—_—
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w ramach Unii dla Srédziemnomorza (wspomnianej powyzej), Generalnej Komisji Rybotéwstwa Morza Srédziemnego (°),
Konwengji z Barcelony o ochronie $rodowiska morskiego i re$ionu przybrzeinego Morza Srédziemnego (*9), a takze
agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (")) i wysitkéw podejmowanych w celu wdrozenia
$rodziemnomorskiej strategii zrownowazonego rozwoju (*?).

2.5.  Ponadto wydzwick omawianego komunikatu jest zgodny z toczacymi si¢ na Swiecie dyskusjami naukowymi
i spoleczno-politycznymi. Niebieska gospodarka jest obecnie jednym z najwazniejszych zagadnien — po pierwsze ze
wzgledu na znaczenie zasobéw moérz i oceandéw i odpowiedniego potencjalu wzrostu gospodarczego zwigzanego
z morzem i oceanem, a po drugie, poniewaz zréwnowazony rozwdj morz i oceanéw stanowi gtéwny parametr globalnej
ochrony $rodowiska (*).

2.6. W komunikacie dostrzega si¢ potrzebe zwickszenia bezpieczenistwa i ochrony, zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego 1 miejsc pracy oraz zachowania ekosysteméw i biordznorodnosci w zachodniej czgSci regionu
§rédziemnomorskiego. Innymi stowy, komunikat ma stanowi¢ wklad w promowanie zréwnowazonego pod wzgledem
spolecznym i $rodowiskowym rozwoju gospodarczego basenu morza, pdlnocnych i potudniowych obszaréw
przybrzeznych, portéw i miast stanowiacych zintegrowany system na potrzeby mobilnoéci ludzi i towardw, istotnie
wykraczajac poza istniejace braki ciaglosci administracyjnej i politycznej. W tym celu nakresla si¢ w nim trzy obszary
wyzwan:

2.6.1.  Bezpieczeristwo i ochrona w odniesieniu do dziatalnosci morskiej: zgodnie z komunikatem w zachodniej czgsci regionu
§rédziemnomorskiego wystepuja obszary zatoréw komunikacyjnych, ktére beda narazone na zwigkszone ryzyko
wypadkéw transportowych ze wzgledu na przyszle wydarzenia geopolityczne i gospodarcze, takie jak dwukrotne
zwigkszenie szerokosci Kanatu Sueskiego. Z drugiej strony problemy w zakresie bezpieczenistwa juz sg bardzo istotne — co
uwidacznia nielegalna migracja — i oczekuje sig, Ze obecne tendencje spoleczno-ekonomiczne i demograficzne wraz ze
skutkami zmiany klimatu zwigksza obecny poziom konkurencji o zasoby oraz niestabilnos¢ geopolityczna.

2.6.2.  Wysokie bezrobocie oséb mtodych oraz starzejgca si¢ sita robocza w sektorze morskim: komunikat dostrzega dobrze znany
paradoks dotyczacy zatrudnienia, a mianowicie niewykorzystywana sile robocza z jednej strony i wolne miejsca pracy
z drugiej strony, koncentrujace si¢ w szczegdlnosci w sektorach i branzach niebieskiej gospodarki. Komisja uwaza, ze
obecna sytuacja wynika glownie, jesli nie wylacznie, z niedopasowania. W zwigzku z tym skupia si¢ na braku dialogu
i wspélpracy miedzy branza a systemem edukagji.

2.6.3.  Zrdznicowane i konkurujgce ze sobg interesy na morzu: wedtug danych zaprezentowanych w komunikacie zachodnia
cz¢§¢ regionu Srédziemnomorskiego posiada najwigksza réznorodno$é biologiczng w calym basenie. Jednoczesnie
koncentruje si¢ tam prawie polowa PKB regionu $rédziemnomorskiego, gtéwnie z dzialalnosci morskiej — turystyki,
akwakultury, rybotéwstwa i transportu — co prowadzi do zwigkszajacej si¢ urbanizacji wybrzezy, nadmiernej eksploatacji
stad, zanieczyszczenia morz i ogdlniejszym problemdéw zwigzanych z ochrong przyrody. Biorac pod uwage transnarodowy
charakter powigzanych intereséw i powazne dysproporcje spoteczno-ekonomiczne, czynniki te w pelni uzasadniaja opini¢
przedstawiona w komunikacie, zgodnie z ktérg region ten to ,miejsce presji gospodarczej, demograficznej
i srodowiskowej”.

2.7. W ujeciu og6lnym Komisja dostrzega, ze istniejgce ramy programéw wspOtpracy na obydwu wybrzezach basenu
morza nie okazaly si¢ wystarczajaco skuteczne. W tym wzgledzie inicjatywa jest ukierunkowana na istniejace potrzeby.
Niemniej jednak jej powodzenie zalezy od wielu ogdlnych i szczegétowych zmian i dostosowan, z ktérych wiele zostanie
zaprezentowanych w kolejnych punktach.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES wspiera wysitki Komisji podejmowane w celu skonsolidowania i rozwoju zréwnowazonego pod wzgledem
srodowiskowym lanicucha produkji i konsumpcji, np. poprzez wykorzystanie czystych form energii do odsalania, bardziej
ogblne promowanie efektywnos$ci energetycznej i czystej energii oraz propagowanie i wzmacnianie ekologicznych
przewozow towarowych i zeglugi. Ma to szczegélne znaczenie, biorac pod uwage ogromny potencjal dzialalnosci
przedsigbiorczej w obszarze zainteresowania.

() http:/[www.fao.org[gfcm/en|. )

(%  Konwencja o ochronie srodowiska morskiego i regionu przybrzeznego Morza Srédziemnego (konwencja barcelofiska) zostata
przyjeta w dniu 16 lutego 1976 r. przez Konferencje Petnomocnikéw Pafstw Nadbrzeznych Regionu Srédziemnomorskiego
w sprawie ochrony Morza Srodziemnego, ktéra zostala zorganizowana w Barcelonie. Pierwotny tekst konwencji zostal zmieniony
w dniu 10 czerwca 1995 r. (UNEP(OCA)/MED IG.6/7). Weszla ona w zycie w dniu 9 lipca 2004 r.

(") https:/[www.un.org/pga/wp-content/uploadssites|3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-

2015-development-agenda.pdf.

(') https:/[planbleu.org/sites/default/files/upload|files/smdd_uk.pdf.

( Zob. ,Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future” [,Ozywienie gospodarki Morza

Srédziemnego — dzialania na rzecz zréwnowazonej przyszloici’], sprawozdanie WWF przy wsparciu Boston Consulting Group,

2017 r., http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf.


http://www.fao.org/gfcm/en/
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://planbleu.org/sites/default/files/upload/files/smdd_uk.pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf
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3.2, Termin ,niebieska gospodarka” odnosi si¢ do zréwnowazonego pod wzgledem spolecznym i Srodowiskowym
rozwoju basenéw morz i obszaréw przybrzeznych, przeciwdzialajacego istniejagcym dysproporcjom i zapewniajacego
ochrong réznorodnosci kulturowej i biologicznej, co ma wyjatkowo istotne znaczenie w ujeciu historycznym i w kontekscie
przyszlosci regionu §roédziemnomorskiego. W tym wzgledzie wybrane obszary dziatania wymienione w komunikacie — 1)
bezpieczenstwo i ochrona przestrzeni morskiej; 2) inteligentna i odporna gospodarka; 3) lepsze zarzadzanie morzem —
chociaz maja duze znaczenie, moga mie¢ ograniczajacy i nieskuteczny charakter w odniesieniu do potrzeb basenu. EKES
sugeruje dalsze poszerzenie inicjatywy w obszarze réznorodnosci biologicznej i Srodkéw ochrony oraz komunikacji
miedzykulturowej, a takze przyjecie bardziej konkretnej strategii na rzecz wsparcia dzialan produkcyjnych na malg i bardzo
malg skale, na przyklad w obszarze ryboléwstwa itd.

3.3.  Kwestie bezpieczenstwa na morzu, a zwlaszcza bezpieczefistwa i ochrony transportu morskiego, chociaz s3 bardzo
wazne, nie moga by¢ ograniczone do zachodniej czesci regionu $rédziemnomorskiego. Wrecz przeciwnie, historia
geopolityczna i pogarszajgca si¢ obecnie sytuacja, wraz z rozprzestrzeniajgcym si¢ kryzysem uchodZczym we wschodniej
czesci basenu morza, wskazuja na potrzebe przyjecia calosciowego podejscia do regionu $rédziemnomorskiego w celu
zajecia sie tymi kwestiami.

3.4.  Odnosi si¢ to takze do pozostalych zdefiniowanych obszaréw zainteresowania — zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, kwestii ochrony kultury i srodowiska itd. Region $rédziemnomorski nie powinien by¢ dzielony na czgs§¢
zachodnia i wschodnig. Nawet jesli trzeba tego dokonaé ze wzgledow administracyjnych i w ramach taktyki
krétkoterminowej, w ujeciu dlugoterminowym planowanie strategiczne musi uwzgledniaé region jako calosc.

3.5. EKES w pelni rozumie, ze, biorac pod uwage zwigkszone napigcia geopolityczne i zaostrzenie konfliktow we
wschodniej czgsci regionu $rédziemnomorskiego, wszczgcie inicjatywy na rzecz zachodniej czgsci regionu $rédziemno-
morskiego moze stanowi¢ latwiejsze, bardziej realistyczne i szybsze do osiagniecia podejscie. Jesli jednak z dziatan tych nie
wyniknie analogiczna inicjatywa dla wschodniej cze$ci regionu $rédziemnomorskiego, istnieje znaczne ryzyko, ze
ustanowione cele nie zostang osiagniete. Takie same problemy, jednak w warunkach o wiele wigkszych napigé ze wzgledu
na sytuacj¢ geopolityczng, wystepuja we wschodniej czgsci regionu $rédziemnomorskiego, dla ktérego nalezy zaplanowaé
i zastosowac analogiczne zasady i strategie polityczne.

3.6.  Chociaz brak dialogu mig¢dzy branzg z jednej strony a Srodowiskiem akademickim oraz sektorem badan i rozwoju
z drugiej strony moze stanowi¢ istotng kwestie przy zwalczaniu bezrobocia (zwlaszcza w ujeciu dlugoterminowym
i w czasach wzrostu gospodarczego), koncentrowanie si¢ tylko na tej kwestii jest niewydajnie jednostronne. Wrecz
przeciwnie, obecny brak réwnowagi gospodarczej, ktorego gtéwnym aspektem jest brak nowych wolnych miejsc pracy
i duze bezrobocie, oraz zwigkszajace si¢ dysproporcje spoteczno-ekonomiczne w zachodniej czgdci basenu Morza
Srédziemnego nalezy rozwazaé w $wietle utrzymujacego si¢ kryzysu systemowego w pdlnocnej czesci regionu oraz
ogoblnego braku gotowosci do realizowania produktywnych inwestycji.

3.7. W przypadku gdy dzialalno$¢ gospodarcza jest SciSle powigzana z kwestiami ochrony, gdy wystepuja (makro)
ekonomiczne efekty zewnetrzne (kierowane popytem lub podaza) oraz gdy suma wolnych, indywidualnych wyboréw
generuje problemy w zakresie zrownowazenia spoteczno-ekonomicznego i srodowiskowego, istnieje zapotrzebowanie na
skuteczne interwencje polityczne, ktore w czasach intensywnego umigdzynarodowienia musza by¢ dostosowywane pod
wzgledem miedzynarodowym. Doktryna uwolnienia mechanizméw rynkowych nie jest wystarczajaca w przypadkach
nadmiernej eksploatacji stad, zanieczyszczenia morz, nadmiernej urbanizacji i nieefektywnie rozwijajacych si¢ aglomeracji,
utrzymujgcych si¢ kryzyséw gospodarczych lub finansowych oraz zwigkszajacych sie dysproporcji migdzyregionalnych
i spolecznych wewnatrz UE i poza jej terytorium.

3.8. W tym wzgledzie zidentyfikowane braki w istniejacych ramach ksztaltowania polityki w omawianym obszarze,
ktore wynikaja gtéwnie z braku wspétpracy miedzy réznymi krajami — komunikat odnosi si¢ do nich podczas omawiania
trzeciej grupy wyzwan i luk w zakresie zréznicowanych i konkurujacych ze sobg intereséw — stanowia wyjatkowo wazny
czynnik w rozwigzywaniu sporéw Srodowiskowych i spoleczno-ekonomicznych w regionie. Istniejace i przyszle umowy
dwustronne migdzy sgsiadujacymi panstwami z UE i poludniowej czgsci regionu $rédziemnomorskiego powinny by¢
skutecznie respektowane. Brak wspélnego, a tym samym silnego glosu UE w obszarze polityki zagranicznej nie jest tu
pomocny, jednak z drugiej strony panstwa na poludniowym wybrzezu basenu powinny oczekiwad, ze UE bedzie ich
glownym, jesli nie jedynym, partnerem autentycznie zainteresowanym promowaniem wspdlnych perspektyw dla
zréwnowazonego rozwoju i dobrobytu w regionie.

3.9.  Oprécz obecnego braku wspdlpracy miedzynarodowej, kolejna potrzeba koordynowania polityki wynika z ogromu
inicjatyw i platform o zbieznej tematyce zainteresowania, co prowadzi do niejasno$ci. Omawiany komunikat odnosi si¢ na
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przyklad do unijnej strategii niebieskiego wzrostu i polityki morsk1e1( %, Europejskiej strategu Ja rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudmema W turystyce przybrzeznej i morskiej (°), inicjatywy BLUEMED (%) oraz inicjatywy
niebieskiego wzrostu FAO( 7). Ponadto istnieja inne dziatania, ktére obejmuja obydwa wybrzeza basenu, takie jak plan
dzialania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkeji oraz plan dzialania w dziedzinie transportu regionalnego dla
regionu Morza Srédziemnego (*).

3.10. W S$wietle szerokiego zakresu istniejacych inicjatyw o podobnym ukierunkowaniu EKES domaga si¢
przeprowadzenia doglebnej analizy poréwnawczej, ktdora okresli nakladajace si¢ obszary, umozliwiajac wykorzystywanie
inicjatyw w sposob oszczedzajacy zasoby i wzmacniajacy koncowe wyniki. Nalezy uwazniej przeanalizowad i uwzglednié
na]lepsze praktyki stosowane w innych makroekonomicznych strateglach (takze w odniesieniu do Morza Baltyckiego)
i inicjatywach (takich jak inicjatywa na rzecz inteligentnych wysp) (*°).

3.11.  Nierealistyczne wymogi, ktére ograniczaja skuteczno$¢ europejskich programéw w regionie $rédziemnomorskim
z jednej strony, a z drugiej strony biurokracja wynikajgca ze strachu przed nieodpowiednim wydatkowaniem unijnych
srodkéw finansowych, a takze przypadki korupcji i nieskutecznosci w czeSci administracji publicznej na obydwu
wybrzezach basenu skutkowaly powaznymi uchybieniami w wykorzystywaniu obecnych europejskich funduszy dla
regionu $rédziemnomorskiego.

3.12.  Z drugiej strony Unii dla Srédziemnomorza nie udalo si¢ jeszcze odegraé oczekiwanej roli pomimo ogloszenia
réznych projektow. W zwiazku z tym jej interwencje w regionie powinny zosta¢ dodatkowo wzmocnione. Inicjatywy na
rzecz niebieskiej gospodarki moglyby mie¢ ogromne znaczenie dla ogélnego dobrobytu, jednak musza by¢ one skutecznie
powigzane z istniejgcymi strukturami i ramami.

4. Uwagi szczegélowe

4.1. Bezpieczniejsza i lepiej chroniona przestrzeri morska

4.1.1.  Komunikat skupia si¢ na dwdch szczegblnych obszarach interwencji: 1) wspélpracy miedzy stuzbami strazy
przybrzeznej oraz 2) wymianie danych i wspolpracy administracyjnej w celu zwigkszenia zdolnosci w zakresie reagowania
na zanieczyszczenia morza spowodowane przez wypadki oraz ich zwalczania.

4.1.2.  EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie ma wzmocnienie tworzenia sieci kontaktéw, a tym samym wspolpracy
miedzy ladowymi i morskimi stuzbami strazy granicznej oraz organami kontroli na obydwu wybrzezach i Ze powinno si¢
to odbywa¢ z pomocg Frontexu. Systematyczna wymiana i analiza informacji przez ponadnarodowe centrum analizy
danych takze jest konieczna w celu odniesienia sukcesu w walce z przestepczoscig i terroryzmem. Niemniej nalezy
dokladnie rozwazy¢ zasady dobrego rzadzenia oraz prawa czlowicka, zaréwno indywidualne, jak i grupowe,
w szczeg6lnosci biorgc pod uwage negatywne doswiadczenia poszczeg6lnych systeméw prawnych.

4.1.3.  EKES uwaza, ze te dwa dobrze zdefiniowane podejscia stanowiag skuteczny sposob rozwigzania problemu
bezpieczniejszej i lepiej chronionej przestrzeni morskiej. Nalezy jednak udoskonali¢ analiz¢ podstawowych celéw
iloSciowych na potrzeby cigglego monitorowania i oceny tego priorytetu, a takze podja¢ wysitki na rzecz koordynacji
i wspolpracy z instytucjami globalnymi i transnarodowymi, takimi jaki IMO (*°

4.2. Inteligentna i odporna niebieska gospodarka

4.2.1.  EKES wyraza rozczarowanie faktem, iz partnerzy spoleczni i organizacje spoleczeristwa obywatelskiego sa
w komunikacie niewystarczajaco reprezentowani lub zostali zupelnie pominigci, chociaz instytucje te moga by¢ niezwykle
pomocne w planowaniu, a takze wdrazaniu konkretnych strategii politycznych i programéw ze wzgledu na swoje
doswiadczenie w radzeniu sobie w sytuacjach kryzysowych oraz potwierdzong zdolno$¢ do bezposredniego reagowania na
problemy spoteczno-ekonomiczne i do ich rozwiazywania.

(" Zob. na przyktad najnowsze sprawozdanie w sprawie strategii niebieskiego wzrostu — SWD(2017) 128 final — pod adresem
https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf.
) COM/2014/086 final.
(") https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en.

) Dalsze informacje na temat inicjatywy niebieskiego wzrostu Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
mozna znalez¢ pod adresem http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf.
(') Zob. http://www.unep.org/ourplanet/june-2017 [unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
i https:[[ec.europa.cu/transport/sites/transport/files/themes/international jeuropean_neighbourhood_policy/mediterranean_partner-
ship/docs/rtap2014_2020_en.pdf.
http://www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php.
(% http:/fwww.imo.org/en/Pages/Default.aspx.


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en
http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf
http://www.unep.org/ourplanet/june-2017/unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
http://www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
http://www.imo.org/en/Pages/Default.aspx
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4.2.2.  Ubbstwo i bezrobocie mlodziezy moga ulec zwigkszeniu w nadchodzacych latach z powodu zmiany klimatu,
ktora bedzie wywieral szczegblny wplyw na warunki panujgce W panstwach potudniowej czgsci regionu
srod21emnomorsk1eg0 Komisja we wspétpracy z wladzami lokalnymi i partnerami spotecznymi powinna podejmowac
dziatania rozwojowe na szczeblu lokalnym — np. zachc;ty dla MSP, wsparcie na rzecz chalupnictwa, specjalne dziatania
w celu wspierania sektora pierwotnego oraz promowania lokalnych produktéw rolnych i produktéw rybolowstwa na
europejskich rynkach itd. — wraz z odpowiednim udoskonaleniem lokalnego ksztalcenia i szkolenia zawodowego w celu
poprawy warunkéw Zycia mieszkancow i zapobiegania migracji. Niebieska gospodarka moze zapewnial przyzwoite
dochody tysigcom rodzin prowadzacym w dziedzinie potawiania, ochrony i dostawy produktéw ryboléwstwa nowoczesne
biznesy na malg skale, lecz o wysokiej jakosci.

4.2.3.  Firmy rodzinne oraz male i bardzo male przedsi¢biorstwa o tradycyjnych strukturach organizacyjnych,
programach operacyjnych i dziataniach stanowig podstawe lokalnych gospodarek na obydwu wybrzezach basenu Morza
Sr0d21emnego w szczeg6lnosci w sektorach i branzach stanowigcych niebieskg gospodarke. Z tego wzgledu EKES uwaza,
ze oprécz inicjatyw wspierajacych innowacyjng i technologicznie zaawansowana przedsigbiorczo$¢, co najmniej tak samo
istotne jest takze promowanie programéw na rzecz tradycyjnej dzialalnosci gospodarcze;j.

42.4. W tym kontekicie EKES przekonuje, Ze nalezy wzmocni¢ druga grupe dzialan w ramach tego priorytetu
dotyczaca rozwoju klastrow morskich. Programy tworzenia sieci kontaktéw i wspélpracy dla malych producentéw
i mikroproducentéw moga poprawia¢ odpornos¢ i konkurencyjnos¢ kosztowa, zachowujac jednocze$nie bardzo potrzebne
zroznicowanie dostarczanych przez nie towardéw i ustug. Z drugiej strony tworzenie klastréw moze by¢ skuteczne
w konkretnych sektorach, w ktérych zasadnicze znaczenie ma koncentracja kapitalu — takich jak energia odnawialna
i przewozy towarowe. Niemniej jednak EKES uwaza pomysly dotyczace rozwoju klastrow, tworzenia inkubatoréw
i promowania planéw biznesowych za posrednictwem ustug anioléw biznesu za raczej przedwczesne, nawet w przypadku
bardziej zaawansowanych gospodarek w UE, co wskazuje na potrzebe zaplanowania dobrze sprecyzowanych ustug
wsparcia, w szczegdlnosci dla matych producentéw, rzemieslnikéw i handlowcéw na potudniowym wybrzezu basenu.

4.2.5.  Ponadto, zgodnie z czwartym strategicznym priorytetem wspomnianego wezesniej opublikowanego niedawno
sprawozdania WWF w sprawie ozywienia gospodarki w Morzu Srédziemnym, mozna i trzeba przekierowywac
finansowanie ze $rodkéw publicznych i prywatnych na uwolnienie potencjatu zasobéw naturalnych tych obszaréw. Moze
to generowaé przychody za posredmctwem takich mechanizméw finansowania obnizki emisji dwutlenku wegla, jak
platnoci za ustugi ekosystemowe (PES) (*'), a zarazem uwzglednia¢ spoleczne i Srodowiskowe elementy Zrownowazonego
rozwoju. Przykladowo skupiska trawy morskiej w Morzu Srodzxemnym sa jednymi z najbardziej skutecznych systemow
pochlaniania dwutlenku wegla, co oznacza, ze publiczne i prywatne inwestycje w tym kierunku moglyby laczy¢
wzmocnienie lokalnego wzrostu gospodarczego z wkladem w globalng strategie dotyczaca klimatu.

4.3. Lepsze zarzgdzanie morzem

431. Aby z powodzenlem zrealizowaé pierwsza grupe dzialan — planowanie Erzestrzenne i zarzadzanie strefa
przybrzeing — nalezy przyja¢ podejscie oparte na modelu poczwoérnej helisy (*%). Wymagane jest wzmocnione
zaangazowanie wladz lokalnych: gmin i regionéw, Srodowiska akademickiego oraz sektora badan i rozwoju, partneréw
spolecznych, a takze organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w odpowiednich obszarach dzialania ze wzgledu na ich
wigkszg wiedz¢ na temat lokalnych warunkéw spoleczno-ekonomicznych i $rodowiskowych oraz ich elastycznosé
administracyjna.

43.2. W tym wzgledzie zorganizowane interesy gospodarcze i spoteczne moga i powinny odegra¢ decydujgca role
W roZwoju spo}eczno ekonomicznym regionu §rédziemnomorskiego. Komisja we wspotpracy z Unig dla Srédziemnomo-
rza powinna zaprosi¢ zainteresowane strony z sektora prywatnego do udzialu w konsultacjach na temat komunikatu,
gwarantujac ich rzeczowy wklad w planowanie, a tym samym skuteczniejsze zaangazowanie we wdrazanie odpowiednich
programéw i dzialan. W odniesieniu do rybotéwstwa nalezy przyja¢ srodki w celu wzmocnienia programéw opartych na
wspolnym zarzgdzaniu poprzez zapewnienie skutecznego angazowania zainteresowanych stron w proces decyzyjny.

4.3.3.  Nalezy zwréci¢ uwage na brak wspdlpracy miedzy europejskimi i pozaeuropejskimi pafistwami w zachodniej
czedci regionu Srédziemnomorskiego, w szczegdlnosci w odniesieniu do kwestii bezpieczefstwa i imigracji, ktore wplywaja
na rozwoj gospodarczy.

21y Platno$¢ za ushugi ekosystemowe wystepuje wowczas, gdy beneficjent lub uzytkownik ustugi ekosystemowej dokonuje platnosci
gi ckosy wystepuj gdy j yt gi ckosys j je p
bezposredniej lub posredniej podmiotowi $wiadczacemu t¢ ustuge. W przypadku basenu Morza Srédziemnego mozna by tez
przewidzie¢ platnosci PES jako $rodowiskowe uzasadnienie przekazania Srodkéw z wybrzezy pétnocnych na potudniowe.
%) Zob. pod adresem http://cor.europa.cufen/documentation/studies/Documents/quadruple-helix.pdf.
p p p q p p
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4.3.4.  Ryboléwstwo stanowi kluczowy czynnik dzialalnosci gospodarczej w regionie $rédziemnomorskim oraz drugie
pod wzgledem znaczenia zrédlo dobrobytu, po turystyce. EKES zgadza si¢, Ze istnieje potrzeba zaplanowania szczegdlnych
dzialant w tej branzy — w rodzaju tych okreslonych w czwartej grupie dzialan w ramach tego priorytetu. Program powinien
mie¢ na celu ograniczenie przelowienia oraz rozwijanie ustug wsparcia i finansowania w celu zapewnienia przetrwania
tradycyjnego todziowego ryboléwstwa przybrzeznego i réwnoleglego rozwoju spolecznosci nadbrzeznych. Aby usunacé
bariery migdzy szczeblami administracji publicznej podczas okreSlania skutecznych inicjatyw, trzeba zwigkszy¢
elastycznos¢ EFMR (%)

4.3.5.  EKES uwaza, ze nalezy wzmocnic role Generalnej Komisji Rybotéwstwa Morza Srédziemnego (GFCM) w celu
zapewnienia przyjecia koniecznych, spéjnych i kompatybilnych Srodkéw administracyjnych ukierunkowanych na
odwrdcenie niekorzystnej sytuacji dotyczacej stad ryb, w Scistej wspdlpracy i koordynacji z panstwami regionu
§roédziemnomorskiego niebedacymi cztonkami UE.

4.4, EKES wiclokrotnie wskazywal, ze polityka i programy na rzecz regionu $rédziemnomorskiego wdrazane w okresie
ostatnich dwudziestu lat przyniosty niezadowalajace wyniki i skutkowaly niewykorzystaniem ogromnych kwot $rodkéw
finansowych ze wzgledu na rézne stanowiska i brak skutecznej koordynacji migdzy odpowiedzialnymi instytucjami
wspolnotowymi a rzadami krajowymi i administracjami publicznymi w panstwach regionu $rédziemnomorskiego
niebedgcych cztonkami UE. Pilnie potrzebne jest silne wsparcie i pomoc techniczna w tym wzgledzie w celu zwickszenia
stopnia zgodnosci instytucji spoza UE z wymogami europejskiego finansowania, jak réwniez wigksza zdolno$¢ adaptacji ze
strony Komisji.

4.5.  Skuteczne wdrazanie dzialafi ustanowionych w komunikacie jest szczegdlnie zagrozone przez ucigzliwa
biurokracje, co jasno wynika z rozdzialu ,Zarzadzanie i wdrazanie”, ale takze przez zaangazowanie zupelnie réznych
instytucji o odmiennych strukturach i podejsciach, takich jak posiedzenia ministerialne, Komisja, Unia dla
Srédziemnomorza itd. Wymagany jest plan operacyjny nakreslajacy poszczegélne instrumenty organizacyjne/
administracyjne oraz wyraznie wyodrgbnione role.

4.6.  EKES uwaza, ze nalezy natychmiast utworzy¢ grupe zadaniowa ds. niebieskiej gospodarki wraz z jasnym planem
dzialania i kompetencji, powiazang z grupami roboczymi Unii dla Srédziemnomorza. Grupa zadaniowa powinna
dysponowac konieczna elastycznoscig, aby szybko reagowac na sytuacje nadzwyczajne — katastrofy naturalne i ekologiczne
itd. — ale takze w celu realizacji konkretnych zadan i obowiazkéw. EKES jest ostrozny w swojej ocenie skutecznosci grupy
zadaniowej, ktéra bedzie zalezec od jej cztonkow oraz bezposredniego zaangazowania instytucji Unii Europejskiej i rzadéw
krajowych panistw niebedacych czlonkami UE. W zwiazku z tym EKES uwaza, ze grupa zadaniowa powinna by¢ od
poczatku starannie zaprojektowana i powinna dysponowaé dobrze zdefiniowanym schematem organizacyjnym oraz
skutecznym systemem proceséw i procedur, a takze umiejetnie opracowanym, konkretnym planem biznesowym.

Bruksela, dnia 6 grudnia 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(**)  Wiecej informacji mozna uzyska pod adresem https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_pl.
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