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1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej, by poprzez pomoc w osiagnieciu wigkszej
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym zwigkszy¢ uczestnictwo w rynku pracy rodzicéw, a w szczegdlnosci
kobiet, i w ten sposob uwolni¢ potencjal ich umiejetnosci.
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1.2.  EKES uwaza ponadto, ze konieczne jest dalsze przeanalizowanie propozycji zawartych w pakiecie z uwzglednieniem
obecnej sytuacji w kazdym panstwie czlonkowskim, a takze kosztow i wysitku organizacyjnego dla przedsm;blorstw
zwlaszcza MSP. Niezbedne jest réwniez przedsigwzigcie nastepujacych Srodkéw: wyehmmowanle stereotypow
rozpowszechnienie dobrych praktyk oraz opracowanie krajowych planéw dzialania dotyczacych réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym.

1.3.  Nowoczesna polityka dotyczaca rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym powinna zapewnial
rodzicom odpowiednie mozliwosci przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb przedsigbiorstw. EKES zachgca partnerdw
spolecznych w calej Europie do zbadania dodatkowych praktycznych rozwiazan wspierajacych réwnowage miedzy Zyciem
zawodowym a prywatnym, ktére odpowiadaja specyfice ich miejsca pracy ).

1.4.  EKES potwierdza, ze wprowadzenie w zycie proponowanych rozwigzan pociagnie za sobg koszty dla panstw
cztonkowskich i przedsigbiorstw, jest jednak przekonany, ze dlugoterminowe korzysci przewaza nad wyzszymi kosztami
w krotkim okresie. EKES uwaza, ze nalezy dokladniej rozwazy¢ $rodki wsparcia malych i $rednich przedsigbiorstw.

1.5.  EKES uwaza, ze wazne jest zapewnienie indywidualnego uprawnienia do urlopu zaréwno dla kobiet, jak
i mezczyzn. Dostrzega jednak, ze przedsu;bmrstwa zwhaszcza MSP, moga napotka¢ trudnosci organizacyjne spowodowane
zwigkszeniem zakresu tego uprawnienia. Kazdy problem powstaly w zwiazku ze stosowaniem tego przepisu powinien by¢
rozwigzywany zgodnie z prawem krajowym, uktadami zbiorowymi pracy lub przyjetymi praktykami.

1.6.  EKES jest zdania, ze pakiet po$wigcony réwnowadze migdzy zyciem zawodowym a prywatnym jest krokiem
w dobrym kierunku, jednak w przysztoici powinien zosta¢ ulepszony w oparciu o odpowiednie oceny skutkow.

1.7.  EKES podkresla potrzebe zwigkszenia inwestycji w wysokiej jakosci, dostepne i przystepne cenowo ustugi opieki
i placowki dla kazdej rodziny oraz wzywa Komisje do wykorzystania zalecen dla poszczegélnych krajow w ramach
europejskiego semestru oraz regionalnych funduszy rozwoju w celu naklonienia panstw czlonkowskich do wzmozenia
wysitkow.

1.8.  Jakkolwiek wniosek dotyczacy dyrektywy obejmuje w pewnym stopniu systemy podatkowe, to jednak EKES
ubolewa, Ze propozycje w tym zakresie s3 niewystarczajace. Organizacja systemu podatkowego moze wplywaé na decyzje
o wejsciu na rynek pracy. Nalezy rozwazy¢ ulgi podatkowe ulatwiajace pracujacym rodzicom kontynuowanie pracy.

2. Wprowadzenie

2.1.  Ré6wnos¢ kobiet i mezczyzn to fundamentalna wartos¢ i zasada Unii Europejskiej (). W ciggu ostatnich
sze$¢dziesieciu lat UE poczynila ogromne postepy, przyjmujac szereg dyrektyw w sprawie réwnego traktowania
i przeciwdzialania dyskryminacji, programéw politycznych i instrumentéw finansowania w celu promowania réwnosci plci
w Unii Europejskiej (°). Ramy prawne UE dotyczace urlopéw ze wzgledow rodzinnych i elastycznej organizacji pracy
zostaly ustanowione w latach 90. i Eodlegajq stalym aktualizacjom, z ktdrych ostatnia byla dyrektywa w sprawie urlopu
rodzicielskiego przyjeta w 2010 r. (") Poza tymi ramami prawnymi pewng role odgrywaja rowniez zalecenia wydawane
w kontekscie europejskiego semestru (°), fundusze UE i zalecenia polityczne (°).

)ednakie w poréwnaniu z postgpem poczynionym w poprzednich dziesigcioleciach zaobserwowano niemal
zasto] ), czego dowodem jest utrzymujace si¢ zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ wynoszace 16,3 % oraz
nieréwna pozycja kobiet i mezczyzn i ich niejednakowe uczestnictwo w rynku pracy: w niepelnym wymiarze czasu pracy
pracuje 31 % kobiet i 8,2 % mezczyzn, a pod wzgledem ogdlnego udzialu w rynku pracy utrzymuje si¢ przewaga mezczyzn

Zob. Eurofound, Work-life balance and flexible working arrangements in the EU, posiedzenie Rady EPSCO, Tallinn, 19-20 lipca 2017 r.
Art. 19 i1 153 TFUE; Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (art. 23 1 33).

Dyrektywy 2006/54/WE; 79/7[EWG; 2004/113|WE; 92/85/EWG; 2010/18/UE; zalecenie Komisji 2014/124/UE.

Zob. dyrektywa 2010/18/UE (Dz.U. L 68 z 18.3.2010), dyrektywa 2006/54/WE (Dz.U. L 204 z 26.7.2006), dyrektywa 92/85/EWG
(Dz.U. L 348 z 28.11.1992), dyrektywa 97/81/WE (Dz.U. L 14 z 20.1.1998). Dyrektywa macierzyniska (dyrektywa 92/85/EWG) nie
zmienila si¢ od czasu przyjecia w 1992 r. Dyrektywa w sprawie urlopu rodzicielskiego, przyjeta po raz pierwszy w 1996 r., zostala
zmieniona i poprawiona w 2010 r.

Dodatkowe informacje: https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_en.

Rada wydala zalecenie dotyczace opieki nad dzie¢mi (92/241/EWG, Dz.U. L 123 z 8.5.1992) juz w 1992 .

Eurostat, zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pleé:
http://ec.curopa.eu/eurostat/tgm|table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:068:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1992:348:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:014:SOM:EN:HTML
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1992:123:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1
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nad kobietami wynoszaca ponad 12 punktéw procentowych (*). Jednoczesnie badania pokazujg zréznicowanie emerytur ze
wzgledu na pleé, ktére moze wynosi¢ az 40 %. Te wszystkie dane wskazuja na koniecznos$¢ jeszcze bardziej aktywnego
podejicia w celu zapewnienia rownosci kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach Zycia, z jednoczesnym polozeniem
nacisku na feminizacje¢ ubdstwa.

2.3, Nieréwne uczestnictwo kobiet w rynku pracy jest $ciSle zwigzane z nieréwnym podzialem obowigzkéw
opiekuniczych. Brak odpowiednich, dostgpnych, przystepnych cenowo i wysokiej jakosci ustug opieki — poczawszy od
opieki nad dzieckiem az do opieki $wiadczonej na poziomie spolecznosci lokalnych dla starszych czlonkéw rodziny i oséb
niepelnosprawnych — réwniez przyczynia si¢ do powstania tzw. luki opiekuriczej (°).

2.4, Stwierdzono, ze przeszkody i bariery utrudniajace zachowanie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym nie tylko uniemozliwiaja kobietom pelne uczestnictwo w rynku pracy, ale takze maja wplyw na tendencje
demograficzne, gospodarke i role mgiczyzn jako réwnorzednych opiekunéw. Jesli chodzi wplyw na gospodarke,
w niedawnym badaniu Eurofoundu (*°) straty gospodarcze spowodowane zréznicowaniem poziomu zatrudnienia ze
wzgledu na ple¢ oszacowano na 370 miliardow EUR rocznie. W niektérych panistwach cztonkowskich ponad 25 % kobiet
jest biernych zawodowo z powodu obowigzkéw opiekunczych. Dzi§ decyzja o pozostaniu w domu rzadko wynika
z przyczyn ekonomicznych, jednak nadal istnieja spoleczne oczekiwania oparte na stereotypie kobiety jako gtéwnego
opiekuna i mezezyzny jako gléwnego zywiciela rodziny. Udowodniono, ze matki, ktére pozostaja w domu przez caly okres
zycia zawodowego lub pewna jego czg$¢, sa bardziej zalezne ekonomicznie, maja mniej mozliwosci rozwoju kariery
zawodowej i sg bardziej narazone na ubdstwo w starszym wieku. Polityka dotyczaca réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym jest narzedziem, ktére pozwoli kobietom i mezczyznom dokonywal wyboru w sytuacji
réwnych szans. EKES podkresla, ze przepisy dotyczace czasu odpoczynku dla pracownikéw oraz réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym powinny uwzgledniaé, w stosownych przypadkach, wspdlny dzien tygodnia
przeznaczony na odpoczynek, uznany w tradycji i zwyczajach danego kraju lub regionu. Nalezy przy tym uwzgledni¢
takze odpowiednie (sektorowe) uklady zbiorowe i ustalone praktyki na szczeblu lokalnym i na poziomie przedsigbiorstw.

2.5. W sierpniu 2015 r. Komisja Europejska oglosita w ramach planu dzialania swoja inicjatywe Nowy start w celu
sprostania wyzwaniom zwiazanym z zachowaniem réwnowagi miedzy pracg a zyciem prywatnym w pracujacych
rodzinach (). Zgodnie z art. 154 ust. 2 TFUE w listopadzie 2015 r. Komisja rozpoczeta dwuetapowe konsultacje (*?)
z europejskimi partnerami spotecznymi w celu poznania ich pogladéw na temat tej inicjatywy. Jednak partnerzy spoteczni
nie rozpoczeli negocjacji. Europejscy pracodawcy uznali obecne ramy prawne UE za wystarczajace, natomiast europejskie
zwigzki zawodowe domagaly si¢ wzmocnionych ram regulacyjnych. Komisja rozpoczela réwniez konsultacje publiczne,
ktére wykazaly, ze 60 % respondentéw oczekiwalo unijnych ram prawnych dotyczacych réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym. W dniu 26 kwietnia 2017 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie europejskiego filaru praw
socjalnych, ktéry obejmuje wniosek dotyczacy dyrektywy majacej na celu wspieranie réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym pracujacych rodzicéw i opiekundw, a takze wnioski nieustawodawcze.

3. Uwagi ogélne

3.1. EKES zgadza si¢, Ze istnieje potrzeba prowadzenia aktywnej polityki majacej na celu zwigkszenie wspdlnej
odpowiedzialnosci kobiet i mezczyzn za opieke nad dzie¢mi. Badania pokazuja, Ze udzial mezczyzn w obowigzkach
opiekuniczych przynosi korzysci rodzinom oraz jest korzystny dla europejskiej gospodarki i konkurencyjnosci Europy.
Wraz ze zwigkszeniem uczestnictwa kobiet w rynku pracy nastapi poprawa dostepu przedsigbiorstw do wykwalifikowanej
sity roboczej i talentéw, co pozwoli uwolnié pelny potencjat kobiet w sytuacji, gdy zmniejsza si¢ liczebno$¢ sity roboczej
w Unii Europejskiej, spoleczenistwo si¢ starzeje, a sytuacja demograficzna jest w dalszym ciaggu powaznym wyzwaniem dla
finanséw publicznych. Polityka ta powinna koncentrowal si¢ réwniez na tworzeniu zach¢t dla pracodawcoéw do
zwigkszania podazy pracy, zapewnieniu wsparcia w opiece nad dzieckiem oraz réznych formach urlopu i elastycznej
organizacji pracy.

3.2.  EKES chcialby zwréci¢ uwage na fundamentalng role, jaka Komisja i panistwa czlonkowskie (w porozumieniu
z partnerami spolecznymi i szeroko rozumianym spoleczenstwem obywatelskim) musza odgrywaé w walce ze
stereotypami (w tym poprzez kampanie edukacyjne i na rzecz podnoszenia $wiadomosci spoleczenistwa), ograniczaniu
segregacji rynku pracy oraz wyposazaniu os6b w zaktualizowane i udoskonalone umiejetnosci odpowiadajace przysztym
potrzebom rynku pracy.

() Eurostat, Badanie na temat sity roboczej, 2016.

() Zob. nastepujace opinie EKES-u: Dz.U. C 21 z 21.1.2011, s. 39, Dz.U. C 218/7 z 23.7.2011, Dz.U. C 12 z 15.1.2015, s. 16,
Dz.U. C 332 z 8.10.2015, s. 1, Dz.U. C 487 z 28.12.2016, s. 7.

("% Eurofound (2016), Zréznicowanie poziomu zatrudnienia ze wzgledu na ple¢: wyzwania i rozwigzania, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,

Luksemburg.

http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf.

("3 Pismo Michela Servoza skierowane do europejskich partneréw spotecznych, nr ref. Ares(2015)5003207 - 11 listopada 2015 r.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52011AE0800
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:0007:0013:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0016.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0001.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.POL&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf
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3.3.  EKES przyjmuje z zadowoleniem pakiet Komisji majacy na celu zapewnienie réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, gdyz zaproponowano w nim bardziej sprawiedliwy podzial zadan jako sposéb wyeliminowania
niektérych wigkszych barier strukturalnych w zatrudnieniu kobiet.

4. Uwagi szczegblowe

4.1. Urlop ojcowski

4.1.1.  EKES uwaza, ze decyzja Komisji, aby zaradzi¢ problemowi braku korzystania z urlopu ojcowskiego przez
wprowadzenie indywidualnego uprawnienia do urlopu ojcowskiego niepodlegajacego przeniesieniu i liczacego co najmniej
dziesig¢ dni roboczych, platnych co najmniej na poziomie obecnego wynagrodzenia podczas zwolnienia chorobowego
wraz z przeprowadzeniem analizy kosztow i korzysci na szczeblu krajowym jest krokiem w dobrym kierunku. Komitet
wskazuje jednak, ze Swiadczenia z tytulu choroby r6znig si¢ znacznie w Europie — poczawszy od kwot ryczaltowych duzo
ponizej zarobkéw az po 100-procentowy stope kompensacji. Podkresla, ze kompensacja powinna by¢ odpowiednia,
powinna zachecaé ojcéw do przyjmowania odpowiedzialnosci oraz dawaé rodzicom wigkszy wybér przed urodzeniem
dziecka i potem — z uwzglednieniem krajowych praktyk w zakresie platnego urlopu macierzynskiego.

4.1.2.  EKES zauwaza, ze w 21 panstwach czlonkowskich obowiazuja juz przepisy dotyczace urlopu ojcowskiego,
liczacego srednio dwa i p6t dnia (*?), co uznaje za bardzo krétki okres, oraz ubolewa z powodu utrzymujacego sie oglnego
braku wykorzystania tego urlopu, co wymaga dokladniejszego przeanalizowania. EKES uwaza zatem, ze wniosek Komisji
odpowiada potrzebie zapewnienia zachet dla ojcéw do korzystania z urlopu ojcowskiego, uwzgledniajac obecne skuteczne
praktyki stosowane w niektorych panstwach cztonkowskich (**) i réwnorzedng role ojcéw w obowiazkach rodzinnych.

4.1.3.  EKES podkresla, iz jego zdaniem okres 10 dni urlopu przystugujacego na ten cel, przewidziany we wniosku
dotyczacym dyrektywy, to pierwszy krok we wlasciwym kierunku, aby zapewni¢ osiagnigcie celu dyrektywy dotyczacego
znacznego zwigkszenia poziomu zaangazowania ojcéw. Jednak zdaniem EKES-u z punktu widzenia realizacji celu
dyrektywy stosowniejszy bylby dluzszy okres — uzgodniony miedzy pracodawcg a pracownikiem — np. do jednego
miesigca.

4.2. Urlop rodzicielski

4.2.1.  Odsetek mezczyzn korzystajacych z urlopu rodzicielskiego wynosi od 40 % do zaledwie 2% w niektorych
panstwach cztonkowskich (*°). Ani obecne systemy regulujace kwestie urlopu rodzicielskiego, ani panujace przekonania nie
podejmuja w wystarczajacym stopniu konfrontacji z przyczynami, dla ktérych mezczyzni rzadko korzystajg z tego urlopu.

4.2.2. EKES dostrzega, ze przedsighiorstwa, a zwlaszcza MSP i mikroprzedsigbiorstwa, moga mie¢ trudnosci
organizacyjne spowodowane podwyzszeniem wieku dziecka z o$miu do dwunastu lat na potrzeby urlopu rodzicielskiego.

4.2.3.  EKES ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca wprowadzenia niepodlegajacego
przeniesieniu indywidualnego uprawnienia do urlopu rodzicielskiego. Odnotowuje potrzebe zapewnienia przyzwoitej
rekompensaty wynagrodzenia na poziomie co najmniej rOwnym wynagrodzeniu otrzymywanemu podczas zwolnienia
chorobowego, przy czym jej gérna granice méglby ustala¢ ustawodawca krajowy (*°). Powinna temu towarzyszy¢ analiza
kosztéw i korzySci na szczeblu krajowym. Uznaje takze potrzebe wprowadzenia przepisow ustanawiajacych zakaz
dyskryminacji, poniewaz to wszystko moze zwigkszy¢ wykorzystywanie urlopu rodzicielskiego przez ojcow.

4.2.4.  Ponadto EKES uwaza, Ze w negocjacjach w sprawie wniosku nalezy zachowaé réwnowage miedzy potrzebami
pracownikéw i pracodawcéw. Przeprowadzona przez Komisje ocena skutkow wykazala, ze wplyw proponowanej
dyrektywy bedzie si¢ rézni¢ w zaleznosci od ram czasowych. Koszty proponowanych srodkéw (wynikajace gléwnie ze strat
w produkcji poniesionych na skutek obciazen administracyjnych zwigzanych z przetwarzaniem wnioskéw i koniecznoscig
tymczasowego zastgpienia pracownikéw) wzrosng w krotkim i $rednim okresie, podczas gdy w perspektywie
dlugoterminowej wprowadzenie w Zycie pakietu powinno pociggna¢ za sobg jedynie ograniczone koszty dla
przedsigbiorstw) (7).

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/2016/593543EPRS_ATA(2016)593543_EN.pdf.

Informator polityczny Paternity and parental leave policies across the European Union, Janna van Belle, RAND Europe.
http:/[www.oecd.org/social[parental-leave-where-are-the-fathers.pdf.

Art. 11 ust. 3 dyrektywy 92/85/WE.

Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy komunikatowi ,Nowy start na rzecz wspierania réwnowagi migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym pracujgcych rodzicéw i opiekunéw”.
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/593543/EPRS_ATA(2016)593543_EN.pdf
http://www.oecd.org/social/parental-leave-where-are-the-fathers.pdf
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4.3. Urlop opiekuniczy

4.3.1.  EKES zauwaza, ze brak odpowiedniego przepisu dotyczacego urlopu w celu opieki nad krewnym wymagajacym
wsparcia rOwniez przyczynia si¢ do nierdwnego podziatu obowigzkéw opiekuniczych, co czgsto oznacza, ze kobiety biorg
na siebie caly ci¢zar opieki. Ma to niekorzystny wplyw na ich zdrowie fizyczne i psychiczne, utrudnia ich integracje
spoleczna i uczestnictwo w rynku pracy, a w konsekwencji powoduje, ze kobiety maja niewystarczajace uprawnienia
emerytalne.

4.3.2.  Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie wprowadzily przepisy dotyczace dostgpu do urlopu dla opickundw,
jednak czas trwania, kwalifikowalnos¢, poziom $wiadczert i mozliwos¢ korzystania z praw do zabezpieczenia spolecznego
réznig si¢ znacznie w zaleznosci od kraju (‘¥). W zwiazku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje
wprowadzenia minimalnych réwnych warunkéw w calej Europie przez wprowadzenie indywidualnego uprawnienia do co
najmniej 5 dni urlopu opiekuriczego w roku, platnych na poziomie wynagrodzenia podczas zwolnienia chorobowego. Jest
to jednak dopiero pierwszy krok i Komisja bedzie musiata uczyni¢ wigcej w celu wsparcia i uzupelnienia dzialan panstw
cztonkowskich majacych ulatwi¢ rodzinom radzenie sobie z rosngcymi obowigzkami opiekuficzymi. Wprowadzenie
takiego indywidualnego uprawnienia powinno by¢ powiazane z opracowaniem mechanizméw wsparcia dla opiekundéw.

4.3.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje podejicie przyjete przez Komisje polegajace na zaproponowaniu §rodkéw na
rzecz réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym pracownikoéw przez cale zycie, w tym kobiet nalezacych do
tzw. pokolenia $rodka (ang. sandwich generation), tj. oséb, ktore musza opickowac si¢ krewnymi z wigcej niz jednego
pokolenia. Brak ustug z zakresu opieki czgsto zmusza tych pracownikow, a zwlaszcza kobiety, do porzucania platnego
zatrudnienia zaledwie kilka lat przed przejSciem na emeryture, czemu towarzyszg bariery utrudniajgce ponowne wejscie na
rynek pracy osobom po 50. roku zycia.

4.3.4.  EKES podkresla réwniez, ze urlop dla opiekunéw nie powinien zastegpowaé wysokiej jakosci profesjonalnych,
dostepnych i przystepnych cenowo uslug opieki $wiadczonej na poziomie spolecznosci lokalnych, ktére znacznie
przyczynig si¢ do dalszego rozwoju gospodarczego.

4.3.5.  Ponadto EKES zauwaza, ze nie mozna w pelni i dokladnie poréwnaé réznych rodzajéw urlopu opiekunczego,
poniewaz opieka nad osoba starsza nie tylko ma inny charakter niz opieka nad dzieckiem, ale moze réwniez wymagaé
zaangazowania dalszej rodziny, w tym przy podejmowaniu decyzji.

4.3.6. Waznym aspektem opieki nad osobami niepelnosprawnymi jest oddzielenie profesjonalnej opieki od opieki
rodzinnej, tak aby w jak najwigkszym stopniu zmniejszy¢ obcigzenie rodziny. Jednakze bez wzgledu na forme opieki
opiekunowie muszg mie¢ dostep do systemu zabezpieczenia spolecznego.

4.4. Elastyczna organizacja pracy

4.4.1.  Elastyczna organizacja pracy jest niezbedna, aby umozliwi¢ przedsi¢biorstwom dopasowanie swoich zasobow
ludzkich do zmian warunkéw $ospodarczych. Jest ona réwniez uzytecznym narzedziem pozwalajagcym poprawi¢ wyniki
i zwigkszy¢ produktywnosé ("°), a takze umozliwiajacym pracownikom utrzymanie réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym. Dlatego wazne jest, by w dialogu spolecznym na szczeblu lokalnym i sektorowym poruszano
te aspekty z myslg o wprowadzeniu form pracy, ktére umozliwia osiggnigcie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym.

4.4.2.  Elastyczna organizacja pracy moze ulatwic radzenie sobie z wieloma obowigzkami opiekuficzymi, nie powinna
jednak wplywaé negatywnie na zatrudnienie pracujgcych opiekunéw. Wniosek dotyczacy dyrektywy przewiduje prawo do
ubiegania si¢ o elastyczng organizacj¢ pracy przez pracujgcego rodzica lub opiekuna do celéw opieki nad krewnym
wymagajacym opieki lub wsparcia.

4.43.  Wniosek wprowadza dla pracownikéw mozliwos¢ (i) redukeji godzin pracy, (ii) elastycznych harmonograméw
pracy oraz (iili) pracy zdalnej. EKES zwraca uwage, ze takie elastyczne rozwigzania dotyczace organizacji pracy musza
spelniaé potrzeby wigkszosci pracownikéow i obejmowaé podejscie uwzgledniajace cykl zycia. Kwestie te powinny by¢
rozwiazywane na drodze dialogu spolecznego i negocjacji zbiorowych na szczeblu znajdujacym si¢ najblizej danej sytuacii.
Oprécz tego konieczne jest zagwarantowanie prawa powrotu do pierwotnego schematu pracy. Jednoczesnie trzeba
szanowal prawo pracodawcéw do rozwazenia wniosku o elastyczny czas pracy przy uwzglednieniu potrzeb zaréwno

(*®)  Zob. Bouget, D., Spasova, S. i Vanhercke, B. (2016), Work-life balance measures for persons of working age with dependent relatives in
Europe. A study of national policies, Europejska Sie¢ ds. Polityki Spofecznej (ESPN), Bruksela: Komisja Europejskahttps:/[webgate.ec.
europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docld=16325&langld=en.

(**)  Chung, H., (2017), Work Autonomy, Flexibility and Work Life Balance, sprawozdanie koficowe dostepne pod adresem: http://wafproject.
org[research-outputs/final-report/.


https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=16325&langId=en
https://webgate.ec.europa.eu/emplcms/social/BlobServlet?docId=16325&langId=en
http://wafproject.org/research-outputs/final-report/
http://wafproject.org/research-outputs/final-report/
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pracodawcéw, jak i pracownikéw. Kazdy problem powstaly w zwigzku ze stosowaniem tego przepisu powinien by¢
rozwigzywany zgodnie z prawem krajowym, uktadami zbiorowymi pracy lub przyjetymi praktykami.

4.4.4.  Cyfryzacja miejsc pracy i stosunkéw pracy moze mie¢ wplyw nawet na ksztalt tradycyjnych schematéw pracy.
W tym wzgledzie konieczna jest dalsza refleksja nad sposobem tradycyjnego postrzegania urlopu do celow opieki jako
opdji o podstawowym znaczeniu dla rodzin chcacych pogodzi¢ zycie zawodowe z rodzinnym. Zdecydowanie zbyt czgsto
to wlasnie kobiety korzystaja z elastycznej organizacji pracy, aby, kontynuujgc pracg, podotaé obowigzkom opiekuniczym.
Hamuje to rozwéj ich kariery w miejscu pracy zaréwno pod wzgledem wynagrodzenia, jak i rozwoju zawodowego.
Ponadto EKES pragnie podkresli¢, ze elastycznej organizacji pracy nie nalezy traktowac jako ,sprawy dotyczacej kobiet”,
koncentrujac si¢ na matkach lub ogdlnie kobietach, ktére musza opiekowal si¢ swoimi niesamodzielnymi krewnymi.
Przedsi¢biorstwa musza wspierac elastyczne formy pracy zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn oraz mie¢ wklad w zmiany
kulturowe odpowiadajace aspiracjom kobiet i mezczyzn oraz sprzyjajace zmniejszaniu nierdwnosci zawodowej. Elastyczna
organizacja pracy musi by¢ rowniez w pelni odwracalna, przyjazna dla pracownika i dostepna we wszystkich rodzajach
uméw. Szczegdlnie wazne w tym kontekscie jest skuteczne egzekwowanie prawa do powrotu do pierwotnego schematu

pracy.

4.4.5.  Ponadto, jakkolwiek cyfryzacja moze wspieraé elastyczng organizacj¢ pracy przez zapewnienie pracownikom
mozliwosci pracy zdalnej, moze réwniez stanowi¢ pewne wyzwanie i zagrozenie.

4.5. Inicjatywy o charakterze nieustawodawczym

Whioskowi dotyczacemu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym rodzicow i opiekunéw oraz uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE towarzyszy szereg inicjatyw
o charakterze nieustawodawczym, ktére uzupelniaja pakiet dotyczacy réwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym. EKES z zadowoleniem przyjmuje dodatkowe wnioski nieustawodawcze stanowigce uzupelnienie tego
pakietu, takie jak:

4.5.1. Opieka nad dzie¢mi i opieka dtugoterminowa

4.5.1.1.  Brak dostepnych ustug opieki nad dzie¢mi oraz wysokie koszty opieki nad dzie¢mi stanowia jedne z gtéwnych
czynnikéw zniechecajacych do powrotu do pracy drugiego zywiciela rodziny w parach o podwdéjnym dochodzie. W 2014
r. tylko 28 % dzieci w wieku 0-3 lat bylo objetych formalnymi ustugami opieki w UE, w poréwnaniu z 83 % dzieci w wieku
od 3 lat do wieku objecia obowiazkiem szkolnym. Liczby te znajduja si¢ ponizej celow barcelonskich ustanowionych
w 2001 r., ktére powinny byly zostac osiggniete do 2010 r. Z tych powodéw EKES ubolewa, Ze nie zostaly osiggniete cele
barceloniskie dotyczace opieki nad dziemi, ktére mialy stuzy¢ zapewnieniu w panstwach czlonkowskich dostepnej,
przystepnej cenowo i wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi obejmujacej odpowiedni odsetek dzieci.

4.5.1.2.  Problemem pozostajg wysokie koszty dla rodzicow oraz godziny otwarcia placowek, ktére sg niedopasowane
do pracy na pelny etat. Sprawozdanie Komisji pokazuje, ze inwestycje w wysokiej jakosci ustugi musza by¢ kontynuowane.
Rowniez Parlament Europejski zauwaza, ze dla 27 % Europejczykow utrudnieniem w dostepie do ustug jest brak
infrastruktury i jakos¢ oferowanych ustug (*°).

4.5.1.3.  EKES zwraca uwagg, ze Komisja proponuje zmiang celow w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, nie wspominajac
jednak o osiagnieciu celow barceloniskich. Cel w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia dotyczacy wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem ma wezszy zakres, poniewaz cel ten obejmuje tylko dzieci w wicku od 4 lat do objecia obowigzkiem szkolnym.
W zwiazku z tym EKES wzywa do podjecia pilnych dziatan w celu zmiany tego celu z mysla o dostosowaniu go do celow
barceloniskich przez poszerzenie jego zakresu (tj. wprowadzenie celéw dla dzieci w wieku ponizej 4 lat). Nowe cele
wprowadzone w wyniku zmiany powinny by¢ bardziej ambitne niz obecne cele barceloniskie. Ponadto EKES wzywa do
opracowania punktow odniesienia na poziomie UE dotyczacych opieki pozaszkolnej i ustug opieki dlugoterminowe;.

4.5.1.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje plany Komisji, by zintensyfikowaé doradztwo i monitorowanie $wiadczenia
ustug opieki w panstwach cztonkowskich w kontekscie europejskiego semestru oraz by propagowaé wymiang najlepszych
praktyk. Zacheca rowniez do poprawy gromadzenia danych na szczeblu UE oraz popiera plan zmiany celéw w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia dotyczacych wczesnej edukacji ustanowionych na 2020 r. Ponadto EKES ze szczegdlnym

(*°)  Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie tworzenia warunkéw na rynku pracy sprzyjajacych
réwnowadze miedzy zyciem zawodowym a prywatnym (2016/2017(INI)).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2017(INI)
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zainteresowaniem oczekuje, ze wykorzystywane beda rézne europejskie instrumenty finansowania dostosowane do
specyficznych potrzeb panstw czlonkowskich. W tym kontekscie EKES kilkakrotnie wzywal do bardziej ambitnego
promowania inwestycji spolecznych, odnoszac si¢ w szczegélnosci do réznorakich zyskow z inwestycji w placowki opieki
nad dzieémi (*).

4.5.1.5.  EKES uwaza, ze budowanie zdolnosci/seminaria informacyjne, przy pelnym udziale wszystkich zainteresowa-
nych stron, maja bardzo duze znaczenie jako srodki towarzyszace, przy czym zwraca uwage, ze s3 one konieczne na
znacznie wigksza skale niz proponuje si¢ obecnie. Istnieje szczegdlna potrzeba organizowania seminariéw informacyjnych
na temat ochrony przed zwolnieniem po powrocie z urlopu macierzynskiego.

4.5.2. Réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym i polityka fiskalna

4.5.2.1.  Jakkolwiek wniosek dotyczacy dyrektywy obejmuje w pewnym stopniu systemy podatkowe, to jednak EKES
ubolewa, ze propozycje w tym zakresie sa niewystarczajgce. Systemy podatkowe moga mie¢ bezposredni wplyw na
uczestnictwo w rynku pracy, w szczegdlnosci dla drugiego zywiciela rodziny, ktérym najczesciej jest kobieta. Organizacja
systemu podatkowego moze wplywaé na decyzje o wejsciu na rynek pracy. Nalezy rozwazy¢ ulgi podatkowe ulatwiajace
pracujacym rodzicom kontynuowanie pracy.

4.5.2.2.  EKES uwaza, ze propozycje Komisji Europejskiej zmierzajace do wyeliminowania zniechecajacych czynnikow
fiskalnych stanowia uzupelnienie i wsparcie pozostalych $rodkéw przewidzianych w pakiecie. W szczegélnosci EKES
opowiada si¢ za zidentyfikowaniem przeszkdd w poszczegdlnych krajach bedacych nastepstwem przyjetego systemu
$wiadczen i ulg podatkowych dyskryminujgcego ze wzgledu na pled, a takze proponuje, by przeszkody te byly eliminowane
za pomoca zalecen wydawanych w ramach europejskiego semestru.

4.5.3. Rola podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego

4.5.3.1.  Niezbedne sg wysokiej jakosci, dostepne i przystepne cenowo ustugi publiczne, w tym ustugi opieki dla dzieci,
starszych krewnych i innych oséb niesamodzielnych, a oprocz tego podmioty gospodarki spolecznej i sektora
pozarzagdowego moga w pozyteczny sposéb przyczyni¢ si¢ do zapewniania ustug wspierajacych réwnowage miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym. Bez wysitkow z ich strony w wielu przypadkach nie bedzie mozna zagwarantowaé
Swiadczenia ustug.

4.5.3.2.  Partnerzy spoleczni maja szczeg6lng role do odegrania we wdrazaniu w miejscach pracy polityki dotyczacej
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, w szczegdlnosci na drodze negocjacji i uktadéw zbiorowych. EKES
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na przestrzeni lat europejscy partnerzy spoteczni zaczeli uwzgledniaé kwesti¢ réwnosci
plci w swoich programach pracy z mysla o osiagnigciu wymiernych rezultatow.

Bruksela, dnia 6 grudnia 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") Zob. min. opinie EKES-u: Dz.U. C 271 z 19.9.2013, s. 91, Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 21, Dz.U. C 125 z 21.4.2017, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.271.01.0091.01.POL&toc=OJ:C:2013:271:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.POL&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.POL&toc=OJ:C:2017:125:TOC

