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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES ponownie wzywa do opracowania kompleksowej polityki zZywnosciowej w UE w celu zapewnienia zdrowej
diety w ramach zréwnowazonych systeméw zywnosciowych, polaczenia rolnictwa z zywieniem i ustugami ekosys-
temowymi oraz zapewnienia fancuchéw dostaw gwarantujacych ochrong zdrowia publicznego dla wszystkich grup
spoleczenstwa europejskiego. Kompleksowa polityka zywnoSciowa UE powinna poprawi¢ sp6jnos$¢ miedzy poszczegdl-
nymi obszarami polityki zwiazanymi z zywnoscia, przywroci¢ warto$¢ zywnosci oraz promowaé trwale przejscie od
systemu faworyzujacego produkcje zywnosci i konsumpcjonizm do koncepcji odpowiedzialnego obywatelstwa
zZywnosciowego.

1.2.  Obecne ramy polityki UE nie s dostosowane do przejcia na bardziej zréwnowazone systemy zZywnoSciowe majgce
zapewni¢ skuteczne wdrozenie celéw ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju, a takze realizacje prawa do pozywienia
oraz innych praw czlowieka. Jakkolwick ramy te mogly by¢ skuteczne w rozwigzywaniu poszczegdlnych probleméw, nie
zapewniajg one calosciowej spéjnosci niezbednej do poradzenia sobie z szeregiem przewidywanych wyzwan dla globalnych
i unijnych systeméw zywnosciowych. EKES podkresla, ze trzeba wzajemnie dostosowa i zharmonizowal istniejace
narzedzia polityki UE, aby uzyska¢ systemy zywnosciowe zrownowazone pod wzgledem $rodowiskowym, gospodarczym
i spoleczno-kulturowym. EKES powtarza ponadto, ze kompleksowa polityka zZywnosSciowa powinna uzupelniaé
przeksztalcong WPR, nie moze jej natomiast zastepowaé (*).

1.3.  EKES podkresla potrzebe utrzymania kultury, w ktérej docenia si¢ znaczenie zywieniowe i kulturowe zywnosci oraz
jej wplyw spoleczny i Srodowiskowy. W tym wzgledzie bogaty wybdr produktéw spozywczych oraz regionalnych
i lokalnych specjalnosci dostepnych w UE jest prawdziwym atutem, ktéry nalezy wykorzysta¢ w jeszcze wigkszym stopniu.
Kompleksowa polityka zywnosciowa powinna sprzyja¢ wickszemu docenianiu zywnosci przez konsumentéw, propagowac
zapobieganie powstawaniu odpadéw spozywczych i ograniczanie ich iloci oraz ulatwi¢ takie dostosowanie cen zywnosci,
by ponownie odzwierciedlaly one takze inne wartosci zwiazane z produktami spozywczymi. W szczeg6lnosci polityka ta
powinna zapewnia uczciwe ceny dla producentéw, tak aby utrzymad oplacalnos¢ rolnictwa.

1.4, EKES podkresla, ze wszystkie zainteresowane strony w fancuchu dostaw zywnosci maja do odegrania rolg
w opracowaniu kompleksowych ram, aby zapewni¢ uczciwg dystrybucje w calym tafcuchu. Zaden sektor nie jest w stanie
poradzi¢ sobie z tym indywidualnie. Kompleksowa polityka Zywno$ciowa powinna wykorzysta¢ site przemystu i handlu
detalicznego, aby przyspieszy¢ przestawianie si¢ konsumentéw na zréwnowazong konsumpcje. Przejscie na
zréwnowazone systemy zywno$ciowe wymaga rowniez zaangazowania konsumentéw dazacych do tego, by staé si¢

(')  Opinia EKES-u w sprawie mozliwego przeksztalcenia wspélnej polityki rolnej (Dz.U. C 288 z 31.8.2017, s. 10).
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aktywnymi obywatelami w zakresie zywienia. Oznacza to réwniez, ze kompleksowa polityka zywnosciowa musi
zapewniad, ze europejski sektor rolno-spozywezy jest w stanie sprzedawaé produkty o poziomie jako$ci utrzymujacym
jego pozycje opcji preferowanej przez wigkszos$¢ konsumentdw.

1.5.  EKES przyznaje, ze jest coraz wigcej inicjatyw realizowanych na poziomie regionalnym i lokalnym w celu wsparcia
alternatywnych systeméw zywnosciowych. Inicjatywy te pozwalaja ustanowi¢ blizsze powigzania miedzy producentami
i konsumentami, stwarzajg mozliwosci dla lokalnych przedsi¢biorstw oraz nowe miejsca pracy, a takze odbudowujg wiez
miedzy spolecznosciami a zywnoscig. EKES podkresla réwniez role miast w rozwoju bardziej zintegrowanej polityki
zywnosciowej. Kompleksowa polityka zywnosSciowa powinna opiera¢ si¢ na wspolnym zarzadzaniu na wszystkich
szczeblach — lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim — a jednoczesnie inicjowaé i rozwijal takie wspdlne
zarzgdzanie. Dzigki temu powstalyby ramy umozliwiajace rozwdj tych inicjatyw, bez wzgledu na ich skale.

1.6.  EKES apeluje o nowy inteligentny system zréwnowazonego etykietowania Zywnosci. Polityka koncentrowata si¢
dotychczas na zywieniu i innych kwestiach zdrowotnych, lecz EKES odnotowuje coraz wigksze obawy zwigzane z brakiem
informacji dla konsumentéw na temat wplywu zywnosci na Srodowisko i na spoleczeistwo. Przemyst spozywczy ma
Swiadomos$¢, ze do pewnego stopnia moze fagodzi¢ ten wplyw, ale ostatecznie potrzebne sa informacje i zaangazowanie
konsumentéw.

1.7. Z myS$lg o wsparciu ustanowienia kompleksowych ram laczacych wszystkie obszary polityki UE zwigzane
z zywnoScia EKES proponuje, aby w perspektywie krotko- i S$rednioterminowej stworzy¢ miedzysektorowa
i migdzyinstytucjonalng grupe zadaniows, obejmujacg rézne dyrekcje generalne Komisji i inne instytucje UE. Grupa ta
bylaby odpowiedzialna za opracowanie planu dzialania dotyczacego zréwnowazonej gospodarki zywnosciowej w celu
wsparcia UE w realizowaniu celéw zréwnowazonego rozwoju zwigzanych z zywnoscia. Plan dzialania powinien zostaé
opracowany w procesie zapewniajgcym uczestnictwo zainteresowanych stron z calego lancucha dostaw zywnosci,
spoleczenstwa obywatelskiego oraz badaczy. EKES proponuje zorganizowanie i stworzenie przestrzeni dla spoleczefistwa
obywatelskiego, aby zapewni¢ jego zaangazowanie i aktywny udzial w tym procesie.

1.8.  EKES w szczegdlnosci zaleca opracowanie tablicy wynikéw UE dotyczacej zréwnowazonej zywnosci, dzigki ktorej
w ramach wieloletniego podejscia zajmowano by si¢ wyzwaniami w zakresie systeméw zywno$ciowych, a tym samym
wspierano dostosowanie polityki na poszczegdlnych szczeblach sprawowania rzadéw. Tablica wynikéw obejmowalaby
okreslone wskazniki, zachecajac w ten sposéb do postepéw i monitorujac realizacje wyznaczonych celow.

1.9. W perspektywie dlugoterminowej i w zaleznosci od ustalen grupy zadaniowej EKES zacheca Komisje do zbadania
mozliwosci ustanowienia specjalnej dyrekcji generalnej ds. zywnosci, dzigki czemu powstalby widoczny osrodek
kompetencji UE we wszystkich obszarach polityki zwigzanych z zywnoscia, ktéry stuzylby w stosownych przypadkach za
zrédlo regulacji, legislacji i egzekwowania przepiséw. Taki organ méglby mie¢ swoje odpowiedniki we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE w postaci ministerstw ds. zywnosci.

2. Wprowadzenie

2.1. W swej opinii rozpoznawczej w sprawie bardziej zrownowazonych systeméw zywnosciowych, sporzadzonej na
wniosek prezydencji niderlandzkiej UE w 2016 r., EKES zaapelowal o kompleksowa polityke Zywnosciows ulatwiajaca
przestawienie si¢ na bardziej zréwnowazone systemy Zywnosciowe i zapewniajaca wigksza sp6jnos¢ celow politycznych
zwigzanych z zywnoscig (takich jak zréwnowazona produkcja rolna, zdrowa dieta, ochrona Srodowiska, bardziej
sprawiedliwe stosunki handlowe itd.). Niniejsza opinia opiera si¢ na przedstawionych we wcze$niejszej opinii zaleceniach
dotyczacych dalszego rozwijania przestanek stojacych za kompleksowymi ramami, a takze wizji tych ram.

2.2. W migdzyczasie stworzono bardziej sprzyjajace warunki do opracowania bardziej caloSciowego podejscia do
polityki Zywnosciowej. ONZ oglosito obecny okres dekadg dzialania w zakresie zywienia, uznajac potrzebe przeksztalcenia
system6w zywno$ciowych w celu zapewnienia zdrowszej diety i lepszego zywienia. Zespé6t ekspertéw wysokiego szczebla
Komitetu ds. Swiatowego Bezpieczefistwa Zywnosciowego dodatkowo uwypuklit te kwestie w sprawozdaniu z wrzesnia
2017 r. (*) Na szczeblu UE Komitet Regionéw przyjat niedawno opinie, w ktérej zaapelowat o kompleksows, wywazona
polityke zZywnosciowa UE laczaca rdzne obszary polityki zwiazane z zywnoscig. Migdzynarodowa grupa ekspertéw ds.
zréwnowazonych systeméw  zywno$ciowych (IPES Zywnos¢) zainicjowala trzyletni proces uczestnictwa w celu
opracowania do 2018 r. wizji wspélnej polityki zywnosciowej z udzialem grup naukowych, zainteresowanych stron,
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i decydentéw politycznych. Wiele inicjatyw miedzysektorowych na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym zmienia juz europejskie systemy zywnosciowe przy aktywnym udziale spoleczenistwa
obywatelskiego.

()  HLPE, 2017. Odzywianie i systemy Zywnosciowe.
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2.3, EKES uwaza, ze realizacja celow zréwnowazonego rozwoju w Europie odgrywa kluczows role w dazeniu do
osiagniecia zarwno kompleksowego podejscia obejmujacego rézne obszary polityki (rolnictwo, zdrowie, Srodowisko,
handel, rozwéj, innowacje itd.) i rézne szczeble sprawowania rzadéw (unijny, krajowy, lokalny), jak i bardziej
zréwnowazonych wzorcéw produkgji i konsumpgji Zywnoéci Biecha debata w sprawie wspodlnej polityki rolnej (WPR) po
2020 r. jest réwniez wazng okazjq, b;l zapewni¢ spojno$¢ miedzy przeksztalcong polityka rolng a innymi celami
politycznymi zwigzanymi z zywnoscia (

2.4, Niektére panstwa czlonkowskie (np. Finlandia, Francja, Niemcy, Niderlandy, Szwecja) stajg si¢ coraz aktywniejsze
w tej dziedzinie polityki zwigzanej z Zywnoscig, ktéra dotyczy zdrowia, Srodowiska i zrownowazonego rozwoju. EKES
przestrzega przed sytuacjg, w ktérej rozne sposoby podejscia stosowane w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich stana
si¢ szkodliwe dla konsumentéw i przedsigbiorstw. Uwaza, ze jest to dodatkowy powdd, by zaapelowaé o kompleksowe
ramy na szczeblu UE.

3. Diagnoza - ktore elementy obecnych ram politycznych s3 nieskuteczne

3.1.  Pojawia si¢ coraz wigcej dowodéw naukowych wskazujacych na wplyw zywnosci na zdrowie, Srodowisko i cale
spoleczenstwo. Sektor zywnosci, z mysla o ktérym stworzono WPR, stal si¢ bardziej zlozony. Europa nie zmaga si¢
z niedoborami, co jest zastugg WPR i rosngcych dochodéw, a takze lepszych metod produkeji w sektorze rolnym.
Zatrudnienie w sektorze zywnosci i warto$¢ dodana przeniosly si¢ z ziemi i morza do fabryk, sektora detalicznego i ustug
spozywczych. Program zdrowotny poszerzyt si¢ o kwestie inne niz niedostateczne spozycie zywnosci. Nieodpowiednia
dieta zwigzana z nieréwnoSciami spolecznymi oraz nowym rodzajem niedostatku zywnosci, lecz wigkszym problemem sa
choroby niezakazne wystepujace na masowa skalg. Nalezq do mch choroba serca, udar serca, cukrzyca i otyto$¢. Choroby
uktadu krazenia powodujg co roku w UE 1,8 mln zgonéw — 37 % wszystkich zgonéw w UE (*). W 2015 r. nieomal 49 min
0s6b w UE cierpialo na chorobe uktadu krazenia.

3.2.  Tendencje spoleczne w Europie pociggnely za soba ogromne zmiany w zakresie produktéw spozywczych,
upodobani i gotowania. Wzorce konsumpcji i styl zycia ulegly zmianie od czasu wprowadzenia WPR. Ewolucja zwyczajow
kulinarnych dotyczy w szczegdlnosci kobiet, ktore podobnie jak w przeszlosci nadal sa w duzym stopniu odpowiedzialne
za jedzenie w domu. Rozwdj technologii zywnosci ma zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki spoteczne. Co prawda
zwickszyl si¢ wybor, niekiedy jednak za ceng ostabienia zréznicowanego i bogatego dziedzictwa kulturowego Europy.
Korzystajac z duzych budzetéw na reklame, przedsigbiorstwa spozywcze powszechnie zachecajg konsumentéw do jedzenia
wysoko przetworzonej zywnosci. Dane branzowe pokazuja, Ze np. dwie trzecie kalorii przy]mowanych przez Belgow
pochodzi z wstepnie przetworzonych, pakowanych produktéw — wyprzedzaja oni nawet Brytyjczykéw (). Agencje ds.
zdrowia publicznego sa zaniepokojone nadmierng konsumpcja przetworzonej zywnosci o wysokiej zawartosci soli, cukru
i thuszczu. Jest to tania Zywno$¢, co zacheca do jej zakupu osoby o niskich dochodach i, przecigtnie rzecz biorgc, gorszym
stanem zdrowia. W ten sposob dieta sprzyja utrzymywaniu si¢ nierdwnosci spotecznych w Europie (°). W okresie tzw.
wielkiej recesji i od tamtej pory w Europie wzrasta ilo$¢ Zywnosci przekazywanej na cele dobroczynne. Tego rodzaju
nadzwyczajna pomoc zywno$ciowa nie moze zastgpowaé dzialan podejmowanych przez Europe w celu eliminowania
nieréwnosci spotecznych, ktére wywoluja choroby dietozalezne.

3.3.  Udokumentowano i uznano wplyw zywnosci na Srodowisko. Zmiang¢ klimatu uznaje si¢ za zagrozenie. UE
zdecydowanie poparla Ramowg konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych 2015 w sprawie zmian klimatu uzgodniona
w Paryzu. Zapewnila réwniez lepsze przepisy ochrony Srodowiska i sposoby zapobiegania szkodom, na przyklad
w ramowej dyrektywie wodnej. Niemniej europejskie upodobania smakowe przyczyniaja si¢ do szerzenia wzorcow
konsumpcji opartych na ukrytym lub poSrednim duzym zuzyciu wody, co stanowi zagrozenie dla panstw
cztonkowskich (7) i wymaga bardziej zintegrowanego podejécia do ziemi, rolnictwa i wody (¥). Powodem do zaniepokojenia
jest rowniez fakt, Ze europejskie grunty sg wrazliwe. Modelowanie Wspdlnego Centrum Badawczego UE sugeruje, Ze erozja
gleby przez wode wplynela na 130 mln ha powierzchni w UE-27, a prawie 20 % powierzchni dotykaja ubytki gleby
wynoszace ponad 10 ton/ha rocznie (*). Zaréwno na ladzie, jak i morzu nastepuje duza utrata réznorodnosci biologicznej.

() Zob. przypis 1.

() http://www.ehnheart.org/cvd-statistics.html

@) Euromonitor International, Passport Nutrition 2017.

(®)  Oxfam (2015). A Europe for the many, not the few.

(') Np. Hoekstra & Mekonnen (2016).

() OECD (2014).

() https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-erosion-by-water-1 [assessment
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Stwierdza sie, ze réznorodnos¢ stad znajduje sie pod presja ('°). Mimo to pafistwa czlonkowskie nadal doradzajg
konsumentom, by spozywali ryby ze wzgledéw zywieniowych, bez §wiadomosci konsekwencji dla Srodowiska.

3.4, Uznano, ze pod wzgledem gospodarczym ostatnich 60 lat byto sukcesem. Zywnos¢ jest wszechobecna. Sredni
udzial wydatkow gospodarstw domowych na zywnos¢ spadl z 30 % do 15 %. W wyniku powstania olbrzymich sieci handlu
detalicznego zywnoscig ceny dla konsumenta spadly. Lecz obecnie ekonomisci zastanawiajg si¢, czy ceny Zywnosci
odzwierciedlajg prawdziwe koszty produkcji czy tez pewnych kosztéw nie udaje im si¢ w pelni przedstawxc EKES
odnotowuje z zainteresowaniem biezace prace FAO nad pe}nq ocena kosztéw zwiazanych z rolnictwem ('!). Poglebit sie
réwniez brak réwnowagi sit w 1ancuchu dostaw zywnosci, co prowadzi do n1espraw1ed11wych praktyk handlowych
i zwigzanych z nimi konsekwencji (*%). W cenie dla konsumenta coraz mniejszy udzial ma tez czes¢ stanowigca dochéd dla
rolnika.

3.5.  Tendencja do nadmiernej produkcji doprowadzila do spadku cen, lecz réwniez zinstytucjonalizowata marnowanie
Zywnosci. Podczas gdy konsumenci w krajach o niskim dochodzie marnujg okolo 8 % zywnosci, konsumenci w UE
marnuja okolo jednej trzeciej kupowane] zywno$ci. W finansowanym przez UE projekcie Fusions szacuje sig, ze co roku
mamowanych jest 88 mln ton zywnosci, co kosztuje UE 143 mld EUR (**). Ten aspekt kulturowy marnowania zywnosci
nie zostal w pelni uwzgledniony w podejsciu opartym na gospodarce o obiegu zamknigtym czy tez w planie dzialania na
rzecz zasobooszczednej Europy, ktére pojmujg wprawdzie zywnos¢ jako dobro materialne, lecz nie biora pod uwage jej
warto$ci konsumenckiej lub kulturowej. Wyzwanie dla Europy polega na tym, jak zbudowac nowa koncepcje obywatelstwa
Zywnos$ciowego w oparciu o zréwnowazone spozycie.

3.6.  Dane i badania przeprowadzone przez naukowcéw i przemyst spozywczy poprawily zrozumienie tego, w jaki
sposob europejskie systemy zywno$ciowe wplywaja na spoleczenistwo, srodowisko i wyniki zdrowotne. Wspdlnie sugeruja
one, ze potrzebne jest bardziej zintegrowane podejscie. Jakkolwiek obecne ramy polityczne mogly by¢ skuteczne
w rozwigzywaniu poszczegdlnych problemdw, nie zapewniaja one calosciowej spéjnosci niezbednej do poradzenia sobie
z szeregiem przewidywanych wyzwan dla globalnych i unijnych systeméw zywno$ciowych. Kierunki polityki zwigzanej
z zywnoscig sg opracowywane glownie w oderwaniu od siebie i czesto brakuje im spéjnosci. Strategie polityczne na
réznych szczeblach sprawowania rzagdéw s réwniez od siebie oderwane. Jednym z przykladow potwierdzajacych potrzebe
bardziej zintegrowanego podejscia jest odpornos¢ na Srodki przeciwdrobnoustrojowe, ktéra rozpowszechnita si¢ w wyniku
stosowania antybiotykéw w hodowli zwierzat i stanowi obecnie zagrozenie dla zdrowia czlowieka. Znaczenie
zintegrowanej polityki Zywnosciowej w kontekscie tego problemu zostato réwniez podkreslone ostatnio w wystgpieniu
przez komisarza Vytenisa Andriukaitisa. Innym przykladem jest konflikt miedzy uzytkowaniem gruntéw do produkcji
zywnosci a ich uzytkowaniem do celéw wytwarzania energii, mieszkalnictwa i innych potrzeb. Marnotrawienie Zywnosci
jest czeSciowo wynikiem przyrostu wydajnosci produkeji; przez system nieustannie przeptywaja ogromne ilosci Zywnosci.
Odwolywanie si¢ do racjonalnych zachowan konsumentéw w celu rozwigzania tego problemu nie przynosi skutkow.

3.7.  Jezeli UE startowataby dzisiaj na nowo, opracowataby kompleksowa polityke Zywnosciowa ukierunkowang na
stworzenie zréwnowazonej diety w ramach zréwnowazonych systeméw zywnosciowych, faczac produkcje rolnicza
z zywieniem i ustugami ekosystemowymi i zapewniajac laficuchy dostaw Zywnosci gwarantujace ochrong zdrowia
publicznego wszystkim grupom spoleczefistwa europejskiego (**). Wyzwaniem politycznym jest sposéb zaprowadzenia
niezbednych zmian. Polityka UE rozwija si¢ tradycyjnie w ramach procesu przemian demokratycznych. Bardziej
niespodziewane zmiany nastepuja w zwigzku z kryzysami, jak to mialo miejsce w wypadku bezpieczefistwa Zywnosci
w 2000 r., a nastgpnie afery z koning w latach 2013-2015.

4. Rola spoleczenistwa obywatelskiego w rozwoju bardziej wywazonej polityki zywno$ciowej

4.1.  EKES odnotowuje, ze duze grupy spoleczenstwa europejskiego dostrzegaja nowe wyzwania strukturalne dla
zarzgdzania zywnosciowego w UE. UE moze odejs¢ od dostosowywania polityki i reagowania na problemy i zaczaé
stosowaé podejicie proaktywne. W swej ostatniej opinii KR wyznacza istotne precedensy. Wzrost nowego zainteresowania

("% https:/[www.eea.europa.eu/highlights/fish-to-fork-a-need

) www.fao.org/nr/sustainability

Opinia EKES-u w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w ramach laricucha dostaw produktéw spozywczych, realizowanych migdzy
przedsigbiorstwami (Dz.U. C 34 z 2.2.2017, s. 130).

http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en

(") Mason & Lang (2017). Sustainable Diets. Abingdon: Routledge.


https://www.eea.europa.eu/highlights/fish-to-fork-a-need
http://www.fao.org/nr/sustainability
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0007.01.POL&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en
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tworzeniem lepszej polityki zywnosciowej dla unijnych miast nalezy teraz odnie$¢ i do obszaréw wiejskich. Wiele
europejskich miast uczestniczy obecnie w dzialaniach za posrednictwem rad ds. polityki Zywnosciowej, miejskich sieci
zréwnowazonego rozwoju i dzialan w dziedzinie klimatu, a takze programu WHO ,Zdrowe miasta”. Podpisanie
mediolanskiego paktu na rzecz miejskiej polityki zywnoSciowej w 2015 r. odzwierciedla to zainteresowanie.

4.2.  Ostatnio na rézne sposoby zaczeto reorganizowac faficuchy dostaw zywnosci w celu stworzenia nowych powigzan
producentéw z konsumentami oraz powrotu do lokalnej produkeji rolnej i lokalnej produkeji zywnosci. Obejmuje to
rolnictwo wspierane przez spofecznos¢, krétkie tancuchy dostaw, alternatywne sieci zywnosci, lokalne systemy rolnicze
i sprzedaz bezpo$rednig. Réwniez sp6ldzielnie konsumenckie moga odgrywac kluczows role przez $ciste powigzanie ze
spolecznoicia oraz ukierunkowanie spofeczne, edukacyjne i srodowiskowe. Instytucje publiczne maja programy, ktére sg
réwniez czescig tego procesu, np. programy zaméwien publicznych dla szkél i szpitali zachgcajace do dostarczania lokalnej
zywnosci ekologicznej, np. w Danii i w szwedzkim Malmo. Wpisuje si¢ to w podejscie UE oparte na gospodarce o obiegu
zamknietym.

4.3.  Dzieki SciSlejszym powigzaniom producentéw i konsumentow bardziej lokalne systemy zywnosciowe i inicjatywy
oddolne mogltyby odegra¢ kluczowa rol¢ w zachecaniu do zdrowszego i bardziej zréwnowazonego spozycia zywnosci.
Udzial spoteczenistwa obywatelskiego i spolecznosci lokalnych umacnia te wigzi, o czym $wiadczg liczne zréwnowazone
inicjatywy zywno$ciowe w miastach calej Europy. Jednak obecnie polityka UE jest stabo dostosowana do tego, by wyciagaé
wnioski z tych eksperymentéw, a jeszcze mniej do tego, by je wspieraé, gdy sa obiecujace. Kompleksowa polityka
zywnoSciowa moze zatem wspierac i rozwija¢ wspdlne zarzadzanie tymi inicjatywami. Przedsigbiorstwa rolne dopasowuja
si¢ do potrzeb rynku, lecz ogranicza je charakter produkgji rolnej. Zmiana systeméw produkcji wymaga czasu.

4.4, Gospodarka Zywno$ciowa stoi w obliczu powaZnych wyzwan technicznych, finansowych i spotecznych (*°), ktére
uznano w gléwnych programach 1nwestycy]nych na rzecz innowacji i postepu technologicznego. W Europie jest okoto 289
tys. przedsiebiorstw produkujacych zywno$¢, przy czym 3 tys. z nich reprezentuje niemal potowe unijnego rynku (*°).
Badania sugeruja, ze w ramach odpornych systeméw zywnosciowych trzeba utrzymaé kombinacj¢ duzych i malych
przedsigbiorstw rolnych. Istniejg glebokie podzialy migdzy najwickszymi europejskimi przedsigbiorstwami spozywczymi
a sektorem MSP. Mozna by je lepiej zintegrowa¢ dzigki Europie socjalnej. Gospodarka cyfrowa oferuje mozliwosci
stworzenia $cislejszego powigzania miedzy konsumentami a producentami. Srodowisko biznesu odnosi si¢ pozytywnie do
postepowego przywodztwa w kwestiach zréwnowazonego rozwoju i domaga si¢ jasnych ram.

4.5.  Europejscy obywatele maja zywotny interes w tym, by ich zywno$¢ pochodzita ze zréwnowazonych zrédel.
Systemy etykietowania nie s3 w stanie zapewni¢ przejrzystosci ze wzgkgdu na zlozono$¢. W ostatnim sprawozdaniu
autorstwa Karla Falkenberga zasugerowano, ze marka europejskiej zywnosci powinna opieraé si¢ na Zrownowazonym
rozwoju: ,[...] dobra )akosc zycia i sprawiedliwy podziat z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” ('/). Wigze sie to
z polozeniem nacisku zaréwno na kwestie spoleczne, jak i Srodowiskowe i gospodarcze. Niektore kwestie kulturowe
wykraczaja poza kompetencje instytucji europejskich, takie jak napigcie mi¢dzy praca zarobkowa w sektorze spozywczym
(w tancuchach dostaw) i niezarobkowa (w kuchniach gospodarstw domowych), lecz pewne elementy europejskiego
systemu zywno$ciowego majg kluczowe znaczenie dla europejskiej koncepcji zywnosci (czy tez marki). Europa stynie
z réznorodnosci kulinarnej i produkeyjnej, co nalezy nie tylko chronié, lecz réwniez aktywnie promowal. System logo
jakosci UE (ChOG, ChNP, gwarantowana tradycyjna specjalnos¢) jest przydatny, lecz obejmuje wylacznie specjalnosci i nie
dotyczy trendéw w zakresie masowej zywnosci. Karl Falkenberg proponuje, by dazy¢ do sprawiedliwosci, co powinno
z pewnodcia pociggal za soba nowy lad w wynagrodzeniu i sprawiedliwym traktowaniu migrantéw zarobkowych
pracujacych w przedsi¢biorstwach spozywczych UE. S to kontrowersyjne, lecz istotne kwestie, w oparciu o ktore
kompleksowa polityka Zywnosciowa moze w praktyczny sposéb wspieraé harmoni¢ spoleczna w Europie.

4.6.  Szczeg6lnym problemem dla rodzicéw i agencji ds. zdrowia s3 nieréwne naklady finansowe na rozpowszechnianie
mformaql o produktach spozywczych kierowanych do dzieci. WHO uwaza, ze jest to kwestia prlorytetowa poniewaz duza
cze$¢ tych komunikatéw dotyczy produktéw o wysokiej zawartosci soli, cukru i thuszczu (**). Wraz z przejéciem od

Freibauer, Mathijs i in. (2011), trzecie sprawozdanie SCAR dla KE.
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/publication/data-trends-of-the-european-food-and-drink-industry-2016/
Falkenberg K. (2016). Sustainability Now! A European Vision for Sustainability. EOSP, numer 18, 20 lipca.
Europejski region WHO (2013), http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/191125/e96859.pdf.
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http://www.fooddrinkeurope.eu/publication/data-trends-of-the-european-food-and-drink-industry-2016/
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tradycyjnych do cyfrowych mediow argumenty za kompleksowym podejsciem staja si¢ coraz silniejsze. Szacuje sig, ze
w 2016 r. w Europie Zachodniej wydano 37 mld USD na sama reklame cyfrowg zywnosci (*°). EKES Zwraca uwage na
niedawny apel konsumentéw do przedsigbiorstw spozywczych i przedsigbiorstw sprzedazy detalicznej, by zaprzestali
wykorzystywania swoich maskotek firmowych w kampaniach reklamowych i marketingowych produktéw o wysokiej
zawarto$ci ttuszezu, soli i cukru. W przygadku braku odpowiednich dzialan ze strony przemystu rzady powinny rozwazy¢
wprowadzenie srodkéw regulacyjnych (*

4.7.  Celem polityki zywnosciowej UE w ciagu nastepnych 50 lat powinno by¢ promowanie przestawienia si¢
z konsumpcjonizmu zZywnoSciowego (cechujgcego si¢ marnowaniem zywnosci) na obywatelstwo zywnosciowe (cechujace
si¢ troska i odpowiedzialno$cia). Aby przejScie na zréwnowazong diete w ramach zréwnowazonych systemow
iywnoéciowych faktycznie si¢ dokonato, konsumenci muszg chcie¢ sta¢ si¢ aktywnymi obywatelami w zakresie Zywienia.
EKES ponawia swojq propozycje uruchomienia ogdlnoeuropejskiej kampanii informacyjnej i podnoszacej $wiadomos¢ na
temat wartosci zywnosci. Bedzie to konieczne dla zagwarantowania dtugoterminowej zmiany zachowan konsumentéw (*').

5. Wizja — cele i struktura kompleksowej polityki zywnosciowej w UE

5.1.  Polityka zywno$ciowa ma nadrzedny charakter, organizuje i wspiera ramy systeméw Zywno$ciowych od produkdji
podstawowej (rolnicy) przez produkcje (przetwarzanie) po konsumpcje. Uwidacznia to wyraznie to, co czg¢sto znajduje sie
pod powierzchnig i jest ukrywane. Poniewaz zywnos$¢ jest czgScig wielu dziedzin zycia, takich jak edukacja, zdrowie,
srodowisko, handel, relacje spoleczne i kultura, warto$¢ plynaca z posiadania kompleksowej polityki zywnosciowej polega
na tym, ze spofeczenistwo zyskuje mozliwos¢ okreslenia, jakie sg jego oczekiwania wzgledem systemu zywnosciowego oraz
co spoleczenstwo moze osiggna¢ w ramach tego systemu. Polityka ta taczy elementy, ktére w przeciwnym wypadku fatwo
uleglyby oderwaniu i rozproszeniu. To, co jemy, i sposob, w jaki jemy, a takze jak i w jakiej cenie produkujemy dzis
zywno$¢ ma konsekwencje dla przyszlosci.

5.2.  Polityka zywnoSciowa wywiera silny wplyw na rozwéj obszaréw wiejskich i miejskich. Prowadzi do tworzenia
miejsc pracy we wszystkich powigzanych sektorach takich jak rolnictwo i jego infrastruktura techniczna, przetworstwo
spozywcze, transport, handel, pakowanie, sprzedaz detaliczna, ustugi zywnosciowe itp. Wplywa na warunki utrzymania
milionéw obywateli W sektorze produkcji zywno$ci UE zatrudnienie Znajduje 4,25 mln oséb; jego obroty wynosza
1098 mld EUR, za$ ponoszone przez niego wydatki na badania i I‘OZWOJ 2,5 mld EUR. Ma on nadwyzke w Wysokosc1
25,2 mld EUR, jezeli chodzi o handel przetworzong zywnoscia (*%). Pomimo znaczenia gospodarczego zywnosci dla
gospodarki UE nie ma obecnie unijnej polityki zywnoSciowej jako takiej. Zamiast tego na ksztalt systeméw zywnosciowych
wplywa szereg réznych ram politycznych, co oméwiono powyzej.

5.3.  Polityka Zzywnosciowa dostosowana do XXI wicku musi spelniaé wiele kryteriow, takich jak: jakos¢ zywnosci (np.
smak, przyjemnos¢, wyglad i autentycznos¢); zdrowie (np. bezpieczenstwo, wartos¢ odzywcza, dostepnosé i wiedza);
Srodowisko (np. emisja CO,, woda, wykorzystanie gruntéw, gleba, bioréznorodnosé, jakos¢ powietrza i odpornosé
systemowa), wartosci spoteczne i kulturowe (np. tozsamos¢, réwno$¢ dostepu, zaufanie, wybor i umiejetnosci); gospodarka
oparta na solidnych podstawach (np. prawdziwa konkurencja i sprawiedliwe zyski, godne miejsca pracy, pelna
internalizacja kosztow oraz uzasadnione, konkurencyjne ceny) oraz dobre sprawowanie rzadéw (np. demokratyczna
rozliczalno$¢, przejrzystosé, etyczne procesy i korzystanie z solidnych dowodow naukowych). Wszystkie aktualne kierunki
polityki zwigzanej z zywnoscig mozna rozpatrywaé pod katem tych aspektow.

5.4.  Kompleksowa polityka zywnosciowa musi zwigkszaé odpornos¢ ekosysteméw oraz zapewnial wszystkim
zainteresowanym stronom i uczestnikom w farficuchu dostaw zywnosci godziwe dochody w UE i poza nig. Ceny Zywnosci
nie odzwierciedlaja pelnych kosztéw produkeji, a koszty leczenia, Srodowiskowe i spoleczne s3 w duzym stopniu
przerzucane na zewngtrz. Pogon za tansza zywnoscig ,po przystepnych cenach” nie moze powodowaé traktowania bez
nalezytej uwagi innych cech i skutkéw produkeji i konsumpcji Zywnosci. Kompleksowa polityka zywnosciowa moze
ulatwi¢ takie dostosowanie cen zywnosci, by ponownie odzwierciedlaly one takze inne warto$ci zwiazane z produktami
SpPOZYWCZymi.

5.5.  Kompleksowa polityka zZywnosciowa powinna laczy¢ istniejace i nowe kierunki polityki w celu ostatecznego
stworzenia zrownowazonych systeméw zywnosciowych i zapewnienia zdrowej diety. Nie powinno to oznacza¢ powielania
istniejacych rozwigzan przez opracowanie zupelnie nowej polityki lub przyznanie UE nowych uprawnien, gdyz celem nie
jest narzucenie jednej normy. Oznacza to raczej przyjecie reform na szczeblu UE, by zachgci¢ do wyznaczenia nowego,

) https://www.statista.com/statistics/237 928 [online-advertising-spending-in-western-europe/
) Cartoon characters and food: just for fun?, dokument przedstawiajacy stanowisko, BEUC, 2017.
) Zob. przypis 12.

) http:/[www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data_and_trends_Interactive_PDF_NEW.pdf


https://www.statista.com/statistics/237928/online-advertising-spending-in-western-europe/
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bardziej zréwnowazonego kierunku dzialania na kazdym szczeblu (lokalnym/gminnym, regionalnym, krajowym,
przedsigbiorstw), a takze poszerzenie juz realizowanych inicjatyw, co pozwoli zapewni¢ wigksza sp6jnosé. Oznacza to
zintegrowanie dzialan na szczeblu UE z dzialaniami, ktére mozna w najlepszy sposob podjaé na innych szczeblach
sprawowania rzadow. Mozna wysung¢ argumenty przemawiajace za systemami podatkowymi, ktére poprawiaja dostep do
zdrowej diety za pomocg miejskiego planowania przestrzennego i zamowien publicznych, a tym samym rozwijaja lokalne
rynki i zatrudnienie.

5.6.  Kompleksowa polityka Zywnosciowa powinna staé si¢ réwniez podstawa dla dziatan prowadzacych do ukrécenia
nieuczciwych praktyk handlowych, polegajacych na produkgji i sprzedazy w okreslonych panstwach czlonkowskich
produktéw spozywczych o nizszej jakosci — mimo opakowania identycznego z pelnowartosciowymi produktami
rozprowadzanymi w innych panistwach cztonkowskich (*’).

5.7. Do osiagnigcia tych celow konieczna jest koordynacja $rodkéw politycznych zaréwno po stronie podazy, jak
i popytu. Oznacza to, ze niezbedne jest réwniez skoordynowanie dostepnosci i przystepnosci cenowej zywnosci w ramach
zréwnowazonej produkcji Zywnosci, a jednocze$nie zapewnienie wigkszego dostepu i mocnej pozycji konsumentéw, tak
by wybierali zdrowa i smaczng diete. Trzeba zapewni¢ polaczenie zmian legislacyjnych majacych na celu usuniecie przeszkod
regulacyjnych i dostarczenie zachet podatkowych ze zmianami postaw wynikajacymi z lepszego informowania, ksztalcenia
i uSwiadamiania konsumentéw i przetwércéw. Glownym celem jest podnoszenie $wiadomosci na temat wartosci Zywnosci
oraz jej wspieranie na wszystkich szczeblach, a takze propagowanie stopniowych, lecz waznych zmian. Na przyklad
zmniejszanie spozycia soli ma najwigksze szanse powodzenia, jesli jest realizowane powoli, lecz systematycznie. Niestety
przedsigbiorstwa nie maja zachet do zmiany skladu swoich produktow.

5.8. By po stronie podazy kompleksowa europejska polityka Zywnosciowa miata prawdziwe znaczenie dla europejskich
konsumentéw, zywno$¢ produkowana w sposéb zréwnowazony w UE musi by¢ konkurencyjna. Oznacza to, ze europejski
sektor rolno-spozywczy musi by¢ w stanie dostarczaé zywno$¢ konsumentom po cenach zawierajacych dodatkowe koszty
takich elementéw jak zréwnowazono$¢, dobrostan zwierzat, bezpieczefistwo zywnosci, odzywianie, a takze godziwy
dochéd dla rolnikéw, a zarazem utrzymac swg pozycje, tak by dla przewazajacej wigkszosci konsumentéw zywnos¢ ta byla
preferowanym wariantem.

5.9.  Realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju stanowi niezbedne ramy wspélnych dziatan majacych doprowadzi¢ do
zrownowazonego zywienia ludno$ci na $wiecie do roku 2030. Kwestie zwiagzane z zywnoscig i rolnictwem dotyczg 17
celow zréwnowazonego rozwoju. W szczegblnosci WHO stwierdza, ze dwanascie celéw zréwnowazonego rozwoju
wymaga dzialan w dziedzinie odzywiania. Z natury rzeczy realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju wymaga
calosciowych rozwigzan opartych na wspdlpracy z udziatem réznych wydziatow, ministerstw, sektoréw i calego tanicucha
dostaw Zywnosci. Daje to ogromne mozliwosci dla przywodcéw UE na poziomie kontynentalnym.

5.10.  Kompleksowa polityka zywno$ciowa powinna faczy¢ rézne podejicia z myslg o realizacji celow zréwnowazonego
rozwoju i powinna uwzgledniaé obecne wielopoziomowe i wielosektorowe sprawowanie rzadéw, aby zapewnic jeszcze
wickszg integracje procesu opracowywania polityki. Europa wypracowuje stanowiska w odniesieniu do poszczegélnych
filar6w systemu zywnosciowego, takich jak:

— rolnictwo (przeksztakcona WPR (**), przyspieszone rozwijanie modeli zréwnowazonej produkcji, wymiana pokolen,
pewny dochdd dla rolnikéw, dobra publiczne za publiczne pienigdze, dobrostan zwierzat),

— zréwnowazony rozwdj terytorialny/rozwéj obszaréw wiejskich (Cork 2.0 (%),
— zréwnowazony przemyst przetworczy (zmiana skladu produktéw),
— gospodarka o obiegu zamknigtym (*°) (marnowanie zywnosci, efektywnos¢ energetyczna),

— zréwnowazona konsumpcja zywnosci (wybieranie produktéw spozywezych stuzacych zdrowiu i Srodowisku, gtéwna
rola sektora detalicznego),

— wplyw spoleczny (sprawiedliwa dystrybucja zarobkéw i dochodéw, ochrona socjalna),

(*>)  Wyniki badafi Uniwersytetu Chemii i Technologii w Pradze, 2015, http://www.sehnalova.cz/soubory/rozdily-potravin/Prezentace.
pdf.

( Zob. przypis 1.

*? Opinia EKES-u ,,0d Deklaracji Cork 2.0 do konkretnych dziatan” (Dz.U. C 345, z 13.10.2017, s. 37).

( Opinia EKES-u w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym (Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 98).


http://www.sehnalova.cz/soubory/rozdily-potravin/Prezentace.pdf
http://www.sehnalova.cz/soubory/rozdily-potravin/Prezentace.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:PL:HTML
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— wplyw kulturowy (tozsamos¢ lokalna badz regionalna),

— zdrowie, zywienie (zdrowsza dieta/bezpieczenstwo zywnosci),

— ochrona $rodowiska (gleba (*"), réznorodnoé¢ biologiczna, jakos¢ wody i powietrza),

— ksztalcenie (edukacja szkolna, warto$¢ zywnosci, sposéb gotowania, co to znaczy dobra zywnos¢),

— Handel, w tym handel migdzynarodowy (bardziej sprawiedliwe praktyki handlowe w laicuchu dostaw zywnosci (*®),
suwerennos$¢ zywnosciowa)

— rozwdj (spojnosé polityki z mysla o rozwoju).

5.11.  To nowe kompleksowe podejscie powinno by¢ dynamiczne i obejmowacé zainteresowane strony z calego laiicucha
dostaw Zywnosci i spoleczenstwa obywatelskiego, zapewniajac odpowiedzialng i przejrzysta demokracje zZywnosSciowa.

5.12.  Ta wiec kompleksowa polityka Zywnosciowa powinna by¢ zréwnowazona ze $rodowiskowego, spoleczno-
kulturowego i gospodarczego punktu widzenia, zintegrowana we wszystkich sektorach i na wszystkich szczeblach
sprawowania rzagdow, jak rowniez musi obejmowac wszystkie grupy spoleczne oraz umacnia¢ sprawiedliwe warunki pracy
na kazdym poziomie.

6. Plan dzialania - jakie kroki s3 potrzebne do zapewnienia kompleksowej polityki zywnoSciowej?

6.1.  Zalozyciele wspdlnego rynku w latach 50. ubieglego wieku postrzegali zywnos¢ jako kluczowy aspekt lepszej
i spokojniejszej Europy. Podobnie dzi§ — po szeSciu dziesigcioleciach — EKES podkresla potrzebe rozpoczecia tworzenia
bardziej zréwnowazonego systemu zywno$ciowego dla Europy. Czynniki presji sa juz dobrze znane i zostaly
udokumentowane. Problem musi by¢ i bedzie rozwigzywany na szczeblu lokalnym i szczeblu panstw czlonkowskich.
Potrzebne s3 jednak rowniez ogdlnoeuropejskie dzialania.

6.2.  EKES proponuje utworzenie miedzysektorowej i miedzyinstytucjonalnej grupy zadaniowej, obejmujacej rézne
dyrekcje generalne Komisji i inne instytucje UE, w celu opracowania planu dzialania dotyczacego zréwnowazonej
gospodarki zywnosciowej z my$la o wsparciu UE w osiaganiu celéw zréwnowazonego rozwoju zwigzanych z Zywnoscia.
Plan dzialania powinien zosta¢ opracowany w procesie zapewniajagcym uczestnictwo zainteresowanych stron z calego
faficucha dostaw zywnosci, spoleczenstwa obywatelskiego oraz badaczy.

6.3.  EKES dostrzega szans¢ zorganizowania i stworzenia przestrzeni dla spoleczenistwa obywatelskiego, aby zapewnié
jego zaangazowanie i aktywny udzial w tym procesie, z wykorzystaniem sprzyjajacych warunkéw uzyskanych w wyniku
przeprowadzonych przez EKES wystuchan ekspertéw na ten temat.

6.4.  Apeluje si¢ do Wspdlnego Centrum Badawczego, DG ds. Badan Naukowych i Innowacji oraz agencji badawczych
panstw czlonkowskich o opracowanie takiej tablicy wynikéw UE dotyczacej zrownowazonej zywnosci, ktéra bedzie
zacheca¢ do postepéw oraz monitorowac realizacje wyznaczonych celéw. Niezbedne bedzie polaczenie nowych i starych
wskaznikow w celu wlaczenia i przeniesienia na grunt europejski celow zréwnowazonego rozwoju zwigzanych
z zywnoscig 1 innych miedzynarodowych celéw (dotyczacych np. emisji gazéw cieplarnianych).

6.5.  Komisja, Parlament i Rada powinny zbada¢ mozliwosci ustanowienia specjalnej dyrekcji generalnej ds. zywnosci, co
poprawitoby koordynacje zadan i kompetencji we wszystkich obszarach polityki zwigzanej z zywnoscig — od wspdlnej
metodologii dotyczacej analizy cyklu zycia az po duze zbiory danych nt. zywnosci i zréwnowazonego zywienia. Taka nowa
DG stanowitaby niezbedne ramy pozwalajace priorytetowo potraktowal kwestie zwiazane z zywnoscig i bylaby Zrédlem
regulacji, legislacji i egzekwowania przepisow w stosownych przypadkach.

6.6.  Nalezy stworzy¢ nowg Europejska Rade ds. Polityki Zywnosciowej. W niektérych pafistwach cztonkowskich istniejg
juz takie organy (np. w Niderlandach; dziata tez Nordic Food Policy Lab). Rada ta zapewnialaby doradztwo w zakresie zmian,
ktére zgodnie z sugestiami naukowcéw sg niezbedne do osiagnigecia celéw zréwnowazonego rozwoju i celéw
porozumienia klimatycznego z Paryza.

(*’) Opinia w sprawie uzytkowania gruntéw na rzecz zréwnowazonej produkcji zywnosci i ustug ekosystemowych (przyjeta
18 pazdziernika 2017 r., nieopublikowana jeszcze w Dz.U.).
**)  Zob. przypis 12.
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6.7.  Przejscie na europejskie zrownowazone systemy zywno$ciowe wymaga lepszej integracji doradztwa w zakresie
zdrowia, zywienia, Srodowiska i gospodarki. EKES popiera rozwijanie wytycznych UE w zakresie zréwnowazonej diety
w oparciu o inicjatywy realizowane przez Niemcy, Niderlandy, Szwecje¢ i Francje. Celem jest zagwarantowanie
konsumentom i branzy bardziej przejrzystych wskazéwek dotyczacych zachowania réwnowagi miedzy zdrowym
odzywianiem a potrzebg zmniejszenia wplywu na Srodowisko oraz unikniecie falszywych twierdzen dotyczacych
ekologicznosci i o$wiadczenn zdrowotnych, a jednocze$nie uwzglednienie preferencji kulturowych. Powinno to réwniez
znalez¢ odzwierciedlenie w nowym inteligentnym systemie zréwnowazonego etykietowania zywnosci.

Bruksela, dnia 6 grudnia 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



