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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Cyfryzacja stwarza nowe formy zatrudnienia, ktore wywieraja duza presje na systemy zabezpieczenia spolecznego.
EKES zaleca pafnstwom czlonkowskim i instytucjom europejskim uregulowanie nowych form zatrudnienia w taki sposéb,
by mozna bylo jednoznacznie okredli¢ pracodawce i pracownika. W tym kontekScie EKES zaleca wykorzystanie
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktory uznal za pracownikéw osoby, ktére mimo braku
tradycyjnej umowy o prace prowadza dzialalno$¢ wpisujaca si¢ w model zaleznosci od wynagrodzenia.

1.2. W wielu wypadkach indywidualna umowa o prace lezy u podstaw finansowania obecnych systemow
zabezpieczenia spolecznego. Znaczna czg$¢ nowych form dzialalno$ci gospodarczej i zatrudnienia, ktére pojawily si¢
w wyniku rozwoju nowych technologii, wydaje si¢ nie by¢ objeta umowa o prace. Zdaniem EKES-u sytuacja ta stwarza
wiele zagrozen dla pracownikéw wykonujacych swoja prace w tego rodzaju warunkach, jako ze zostajg oni pozbawieni
ochrony przepiséw dotyczacych wynagrodzenia, warunkéw pracy i zabezpieczenia spolecznego.

1.3.  Komitet uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢é wprowadzenie do prawodawstwa dotyczacego
systeméw emerytalnych przepis zobowigzujacy do wnoszenia sktadek za wszystkie osoby generujgce dochéd zawodowy.
Srodek ten jest bezwzglednie konieczny, poniewaz w wielu przypadkach pracownicy dzialajacy w ramach nowych form
zatrudnienia zwiazanych z cyfryzacja nie s3 odpowiednio objeci obowigzujacym obecnie prawodawstwem dotyczacym
systemow emerytalnych.

1.4.  EKES uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ powigzanie elektronicznych systeméw zarzadzania
krajowymi systemami emerytalnymi lub systemami ubezpieczenia zdrowotnego z systemami organéw podatkowych.
Umozliwitoby to szybkie okreslenie oséb, ktére mimo posiadania dochodu zawodowego nie maja statusu osoby
ubezpieczonej w ramach publicznych systeméw emerytalnych i ubezpieczenia zdrowotnego.

1.5.  Systemy zabezpieczenia spolecznego panstw czlonkowskich obejmujg réwniez inne prawa umozliwiajace
beneficjentom pobieranie $wiadczen. Chodzi zwlaszcza o urlop rodzicielski, zasitki rodzinne oraz $wiadczenia na dziecko
lub inne. Chociaz prawa te s3 czesto nieskladkowe, zwiazane z nimi $wiadczenia opierajg si¢ na kwalifikowalnosci, co
w wielu przypadkach zaklada, Ze potencjalny beneficjent posiada status pracownika. EKES zaleca pafistwom cztonkowskim
znalezienie takich rozwigzafi, by zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenie pracownikom dziatajgcym w ramach nowych form
zatrudnienia.
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1.6.  Jesli chodzi o pracownikéw objetych nowymi formami pracy ery cyfrowej, EKES sadzi, ze mozna by wypracowacd
kompleksowe rozwiazanie probleméw zwiazanych z uznaniem prawa do zabezpieczenia spolecznego tych pracownikéw
dzigki ogdlnej reformie sposobu finansowania systemu. Wzywa panstwa czlonkowskie do poszukiwania rozwiazan, ktére
umozliwilyby finansowanie systeméw zabezpieczenia spolecznego poprzez zastosowanie instrumentdéw zapewniajacych
ich stabilno$¢, przy jednoczesnym poszanowaniu koniecznosci zapewnienia dostepu do tych systeméw osobom
dzialajagcym w kontekscie nowych form pracy. By réwniez w przysztosci zapewni¢ stabilno$¢ systeméw opieki spotecznej
i zmniejszy¢ obciazenie czynnika pracy, mozna by rozwazy¢ wykorzystanie w tym celu cz¢ici dywidendy zwigzanej
z digitalizacja.

1.7.  EKES uwaza, ze dyskusje zainicjowane przez Komisj¢ Europejska na temat rozwijania europejskiego filaru praw
socjalnych powinny koniecznie obejmowaé réwniez kwesti¢ sytuacji pracownikoéw pracujacych w ramach nowych form
zatrudnienia, a takze, w szczegdlnosci, analizowad sposoby uznawania ich statusu i zapewnia¢, ze maja oni odpowiedni
dostep do systeméw zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej.

2. Kontekst: transformacja cyfrowa i jej wplyw na systemy zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej

2.1.  Cyfryzacja prowadzi do glebokich zmian w gospodarce, na rynkach pracy i ogdlnie rzecz biorgc w spoleczenstwie
na poziomie kraju, réznych regiondéw i calego $wiata. Cho¢ zwigzane z nig korzysci sa oczywiste, zrozumiale jest, ze
stanowi¢ bedzie wyzwanie dla wielu struktur spoleczno-gospodarczych i moze mie¢ negatywny wplyw na niektére sektory,
jezeli nie dostosujg si¢ one do nowej sytuacji. Jednym z obszaréw, na ktére cyfryzacja moze wywrze¢ szkodliwy wplyw, jest
system zabezpieczenia spolecznego.

2.2.  Obecne systemy zabezpieczenia spolecznego w Europie stworzono ponad sto lat temu. Opieraja si¢ one w szerokim
zakresie na bezposrednim powiazaniu z rynkiem pracy, jako Ze sa w znacznej mierze finansowane ze skladek oplacanych
przez pracownikéw i pracodawcow, a takze — w roznym stopniu — z podatkéw. W wielu panstwach czlonkowskich
kluczowym warunkiem statusu pracownika ubezpieczonego z punktu widzenia trzech gtéwnych filaréw zabezpieczenia
spolecznego — ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczenia zdrowotnego i ubezpieczenia od utraty pracy — jest oficjalnie
zarejestrowana indywidualna umowa o prace.

2.3.  Transformacja cyfrowa gleboko zmienita i nadal gleboko zmienia rynek pracy. Zmiany te dotycza réznych form
zatrudnienia w coraz wigkszym stopniu odmiennych od zatrudnienia opartego na indywidualnej umowie o prace na czas
nieokre$lony, ktéra od dziesigcioleci dominowala stosunek pracy. W istocie w niektorych wypadkach to wlasnie w celu
obejscia tradycyjnych poje¢ ,pracownika”, ,przedsigbiorcy” lub ,osoby prowadzacej dzialalno$¢ na wlasny rachunek”
stworzono nowe formy zatrudnienia kryjace si¢ pod takimi nazwami, jak ,wykonawca niezalezny” czy ,partner” (*). W tych
warunkach konieczne bedg zmiany w systemach zabezpieczen spotecznych, aby odpowiednio je dostosowac i zréwnowazy¢
w perspektywie dlugoterminowe;.

2.4, W miarg jak pracownicy pokolenia wyzu demograficznego beda opuszczaé rynek pracy i beda do pewnego stopnia
zastgpowani pracownikami objetymi nowymi formami zatrudnienia, takimi jak umowy zerogodzinowe, umowy o pracg na
wezwanie czy umowy cywilnoprawne, systemy zabezpieczenia spolecznego znajdg si¢ pod coraz wigksza presja, ktora
bedzie si¢ zwigkszal w miarg starzenia si¢ europejskiego spoleczenstwa.

2.5. W tym kontekscie oczywiste jest, ze nalezy dostosowacl systemy zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej do
zmian, ktére juz zaszly na rynku pracy w wyniku cyfryzacji. W niektorych panistwach cztonkowskich partnerzy spoteczni
nawigzali dialog niezbedny do okreslenia decyzji politycznych i $rodkéw niezbednych do ich realizacji, z mysla
o utrzymaniu odpowiednio zréwnowazonego systemu ochrony socjalnej w nowym kontekscie transformacji cyfrowej.
Ponadto konieczne sa wytyczne objasniajagce ewentualne szare strefy statusu zatrudnienia pracownikéw w zakresie
opodatkowania i zabezpieczenia spolecznego.

2.6.  Rosngcy odsetek sity roboczej moze nie odprowadzal skladek ani nie korzystaé z ustanowionych systeméw
zabezpieczenia spolecznego obejmujacych zasitki dla bezrobotnych, ubezpieczenie zdrowotne czy $wiadczenia emerytalne.
Sytuacje t¢ powinni doglebnie przeanalizowac partnerzy spoleczni i rzady panstw czlonkowskich. Nalezy jednak réwniez
rozszerzy¢ dyskusje na ten temat na poziom unijny oraz zaangazowac w nig wladze lokalne, inne podmioty spoleczenstwa
obywatelskiego oraz stowarzyszenia i $wiadczeniodawcéw, z mysla o okreSleniu wykonalnych i trwatych Srodkéw
politycznych i prawnych oraz dodatkowych przepiséw zapewniajacych wystarczajaca ochrong socjalng wszystkim
pracownikom, w tym osobom prowadzacym dziatalno$¢ na wiasny rachunek.

(') The future of work we want [Nasze oczekiwania co do przysztoici pracy] — konferencja MOP i EKES-u na temat przysztosci pracy,
Bruksela, 15-16 listopada 2016 r.


http://www.ilo.org/brussels/meetings-and-events/WCMS_531196/lang--en/index.htm
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3. Strategie na rzecz zréwnowazonego charakteru systeméw zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej
w erze cyfrowej

3.1.  Cyfryzacja gleboko zmienita i nadal zmienia rynek pracy. Mamy obecnie do czynienia z wieloma formami
zatrudnienia, ktore nie sg objete ramami tradycyjnych stosunkéw pracy miedzy pracodawca a pracownikiem, takimi jak
zatrudnianie pracownikoéw w ramach gospodarki opartej na platformach, ktérych czesto uznaje si¢ za samozatrudnionych.
Zjawisko to wywiera silng presj¢ na systemy zabezpieczenia spolecznego. EKES zaleca panstwom czlonkowskim
uwzglednienie tego zjawiska i jego uregulowanie w razie koniecznosci podczas reformowania rynkéw pracy i systemow
zabezpieczenia spolecznego.

3.2.  Zgodnie z prawodawstwem dotyczacym rynku pracy przyjetym przez wickszos$¢ panstw czlonkowskich podstawa
stosunku pracy jest indywidualna umowa o prace. Wiele nowych form zatrudnienia, ktére pojawily si¢ w wyniku rozwoju
nowych technologii, nie wigze si¢ juz z umowa o pracg. Zdaniem EKES-u nalezaloby wyjasni¢ sytuacje tych pracownikéw,
by mozna ich bylo obja¢ odpowiednia ochrong zgodnie z podstawowymi zasadami systeméw krajowych dotyczgcymi
rynku pracy i zabezpieczenia spolecznego. W przypadku utraty pracy pracownicy ci znalezliby si¢ natychmiast w sytuacji
ubdstwa, poniewaz nie sg objeci systemem zabezpieczenia spolecznego.

3.3.  Publiczne systemy emerytalne panistw czlonkowskich opieraja si¢ na zasadzie solidarnosci migdzypokoleniowej.
Wysoko$¢ emerytury pracowniczej jest jednak zazwyczaj obliczana na podstawie skladek uiszczonych przez pracownika
i pracodawce przez caly okres zycia zawodowego. Wynika z tego, ze pracownicy wykonujacy prace niestandardowe
i niezwigzane z tradycyjng umowa o prace w wielu przypadkach beda miec trudnosci ze zgromadzeniem odpowiednich
uprawnient emerytalnych z odnosnych okreséw. Istnieje zagrozenie, ze uprawnienia emerytalne pracownikéw angazujacych
si¢ w tego rodzaju prace przez dluzszy czas zostang znacznie ograniczone, co moze spowodowad, Ze znajda si¢ oni ponizej
progu ubdstwa. Komitet uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ do prawodawstwa dotyczacego systemow
emerytalnych przepis zobowigzujacy do wnoszenia skladek za wszystkie osoby generujace dochéd zawodowy.

3.4.  Prawodawstwo w zakresie emerytur obowigzujagce w wickszosci panstw czlonkowskich zobowiazuje osoby
pracujgce na wiasny rachunek do oplacania skladek na ubezpieczenie emerytalne. Definicje wlasnej dziatalnosci
gospodarczej i pracy najemnej sg regulowane przez prawo podatkowe lub prawo pracy. Jednak w wielu przypadkach
wiadzom trudno jest zrozumie¢ charakter danej pracy, w szczegdlnosci w przypadku pracownikéw pracujacych w ramach
nowych form zatrudnienia. EKES zaleca panstwom czlonkowskim, by w odpowiednich przypadkach doprecyzowaly swoje
prawodawstwo, by ulatwi¢ zidentyfikowanie pracy najemnej. W ten sposéb latwiej bedzie okreslié pracownikéw, ktérzy
wykonujg swoja prace w internecie lub dzialajg w ramach nowych form zatrudnienia, a panstwa cztonkowskie bedg mogly
skuteczniej chronic¢ ich prawa do emerytury.

3.5.  EKES uwaza, ze latwiejsza identyfikacja pracownikéw, ktérzy nie maja statusu osoby ubezpieczonej w ramach
publicznego systemu emerytalnego ze wzgledu na to, ze w ktérym$ momencie wykonywali jedng z nowych form
zatrudnienia, wymaga rozwazenia przez panstwa czlonkowskie polaczenia elektronicznych systeméw zarzadzania
krajowymi systemami emerytalnymi z systemami organéw podatkowych. Umozliwiloby to szybkie okreslenie os6b, ktore
mimo posiadania dochodu zawodowego nie majg statusu osoby ubezpieczonej w ramach publicznych systemow
emerytalnych. Moglyby one wigc zostaé niezwlocznie wigczone do grona oséb ubezpieczonych.

3.6.  Jezeli chodzi o ubezpieczenie od utraty pracy, EKES zaleca dodatkowe przeanalizowanie obecnej propozycji
w sprawie utworzenia systemu ubezpieczeri funkcjonujacego na szczeblu UE (%), jesli system taki bylby finansowany ze
skladek wnoszonych przez wszystkie przedsigbiorstwa w UE. Nalezaloby takze zbadaé¢ mozliwos¢ wprowadzenia
w krajowych systemach ubezpieczen od utraty pracy ogélnoeuropejskich minimalnych standardéw, tak aby wszystkie
osoby poszukujace pracy mogly otrzymywal wsparcie finansowe, réwniez pracownicy wykonujacy prace w ramach
nowych form zatrudnienia.

3.7.  Krajowe systemy ubezpieczen zdrowotnych w UE zapewniajg niemal powszechng ochrong. Osoby pracujace na
wlasny rachunek czesto sa prawnie zobowiazane do odprowadzania skladek do systemu ubezpieczen zdrowotnych,
wskutek czego otrzymuja status ubezpieczonego lub beneficjenta. Jednak niektérzy pracownicy wykonujacy swoja prace
w ramach jednej z nowych form zatrudnienia, ktérzy nie deklaruja oficjalnie dochodu zawodowego, sa zagrozeni
wykluczeniem z systemu publicznego ubezpieczenia zdrowotnego. EKES wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia
srodkéw koniecznych do zapewnienia ochrony oséb w takiej sytuacji.

3.8.  Oprécz praw z tytulu zabezpieczenia spolecznego, ktdre opieraja si¢ na skladkach oplacanych przez pracownika
i pracodawce, systemy zabezpieczenia spolecznego niektérych panstw czlonkowskich obejmujg réwniez inne prawa
umozliwiajace beneficjentom pobieranie $wiadczen. Chodzi zwlaszcza o urlop rodzicielski, zasitki rodzinne oraz

() DzU. C 230z 14.7.2015, s. 24.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:PL:HTML.
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Swiadczenia na dziecko lub inne. Chociaz prawa te s3 nieskladkowe, zwigzane z nimi $wiadczenia opierajg si¢ na
kwalifikowalnosci, co w niektérych panstwach czlonkowskich i w niektorych przypadkach zaklada, ze potencjalny
beneficjent posiada status pracownika. Kryteria te wykluczaja de facto pracownikéw dzialajacych w ramach nowych form
zatrudnienia, ktérzy nie moga korzysta¢ z tych praw.

3.9.  EKES jest zdania, ze instytucje UE i pafistwa czlonkowskie powinny dolozy¢ staran, by znalezé rozwigzania
dotyczace uznania statusu osob prowadzacych dzialalno$¢ o charakterze zawodowym w ramach nowych zawoddéw
powigzanych z technologia cyfrowa. W tym kontekscie EKES zaleca wykorzystanie orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory uznal za pracownikéw osoby, ktére mimo braku tradycyjnej umowy o prace
prowadza dzialalno$¢ wpisujaca si¢ w model zaleznosci od wynagrodzenia. Przyznanie tym osobom statusu pracownika
mogloby rozwigzaé problem ich dostepu do Swiadczen systemu zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej na takich
samych zasadach, co tradycyjni pracownicy.

3.10.  EKES wyraza zadowolenie, ze Komisja Europejska zainicjowala dyskusje na temat rozwijania europejskiego filaru
praw socjalnych. Debata taka powinna koniecznie obejmowaé réwniez sytuacje pracownikéw pracujacych w ramach
nowych form zatrudnienia, a takze, w szczegdlnosci, sposoby uznawania ich statusu i zapewnienia im dostgpu do
odpowiednich $wiadczen z tytutu systeméw zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalne;j.

3.11.  EKES zaleca pafistwom czlonkowskim uruchomienie platform, w ktérych uczestniczyliby partnerzy spoleczni
i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, z mysla o opracowaniu propozycji na rzecz dostosowania rynku pracy do
kontekstu cyfryzacji. EKES uwaza, ze aby mdc sprosta¢ wyzwaniom ery cyfrowej, rynek pracy musi si¢ dostosowaé do
nowej sytuacji oraz zapewni¢ zaréwno swobodny przeptyw sily roboczej, jako i objecie pracownikéw systemami
zabezpieczenia spolecznego i przepisami dotyczacymi warunkéw pracy.

3.12. W zwiazku ze zlozona sytuacja, w ktdrej znajduja si¢ pracownicy objeci nowymi formami pracy ery cyfrowej,
EKES sadzi, ze mozna by wypracowa¢ kompleksowe rozwiazanie probleméw zwigzanych z uznaniem prawa do
zabezpieczenia spolecznego tych pracownikow dzigki ogélnej reformie sposobu finansowania systemu. Dlatego wzywa
panstwa czlonkowskie do poszukiwania rozwiazan, ktore umozliwilyby finansowanie systeméw zabezpieczenia
spolecznego poprzez zastosowanie instrumentéw zapewniajgcych ich stabilno$é, przy jednoczesnym poszanowaniu
koniecznosci zapewnienia dostgpu do nich osobom dzialajacym w kontekécie nowych form pracy. By réwniez
w przysztosci zapewni¢ stabilno$¢ systeméw opieki spolecznej i zmniejszy¢ obcigzenie czynnika pracy, mozna by
rozwazy¢ wykorzystanie w tym celu czesci dywidendy zwigzanej z digitalizacjg.

Bruksela, dnia 6 grudnia 2017 r.
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