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PS_TA(2016)0250
Nieuczciwe praktyki handlowe w lafncuchu dostaw zywnosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych
w lafcuchu dostaw zywnosci (2015/2065(INI))

(2018/C 086/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 15 lipca 2014 r. pt. ,Zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych w ramach
fancucha dostaw produktéw spozywezych, realizowanych pomiedzy przedsigbiorstwami” (COM(2014)0472),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace nieuczciwych praktyk handlowych
w ramach fancucha dostaw produktéw spozywczych, realizowanych miedzy przedsigbiorstwami (COM(2016)0032),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spofecznego i Komitetu Regionéw z dnia 28 pazdziernika 2009 r. pt. ,Poprawa funkcjonowania lancucha dostaw
zywnosci w Europie” (COM(2009)0591),

— uwzgledniajac zielona ksigge Komisji z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych
w lancuchu dostaw produktéw spozywcezych i niespozywezych miedzy przedsigbiorstwami (COM(2013)0037),

— uwzgledniajac swoje o$wiadczenie z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie zbadania przypadkéw naduzywama wladzy
przez duze supermarkety prowadzace dziatalno$¢ w Unii Europejskiej oraz przeciwdziatania im (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w spraw1e sprawiedliwego wynagrodzenia dla rolnikow:
poprawa funkcjonowania taficucha dostaw zywnosci w Europie (%),

— uwzglgdme;)qc swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie zaklocen réwnowagi w lancuchu dostaw
zywnosci (

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 12 listopada 2013 r. dotyczaca
zielonej ksiegi Komisji w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w laicuchu dostaw produktéw spozywczych
i niespozywczych miedzy przedsigbiorstwami,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Sektor wielkich detalistow —
tendencje i oddzialywanie na rolnikéw i konsumentéw” (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego polityki
konkurencji UE (°), a w szczegdlnosci jej ust. 104,

— uwzgledniajac decyzje Komisji z dnia 30 lipca 2010 r. ustanawiajacg Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy
Funkcjonowania tancucha Dostaw Zywnosci (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie wydajniejszego i bardziej sprawiedliwego rynku
detalicznego ('),
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— uwzgledniajac analize pt. ,Monitorowanie stosowania zasad dobrej praktyki w dziedzinie stosunkéw wertykalnych
w lancuchu dostaw Zywnosci”, opracowang na zlecenie Komisji przez Areté stl (styczen 2016 r.),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie europejskiego planu dzialania na rzecz sektora
detalicznego przynoszacego korzyséci wszystkim stronom ('),

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/114/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacg reklamy
wprowadzajacej w blad i reklamy poréwnawczej (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania
opéznien w platnosciach w transakcjach handlowych (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrz-
nym (%),

— uwzgledniajac dochodzenie w sprawie Tesco PLC prowadzone przez brytyjski urzad arbitra ds. kodeksu postgpowania
w zakresie artykutéw spozywczych z dnia 26 stycznia 2016 .,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 261/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do stosunkéw umownych w sektorze mleka
i przetworéw mlecznych (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie z postep6w inicjatywy laficucha dostaw z lipca 2015 r.,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Consumers International z 2012 r. zatytulowane ,Relacje supermarketéw z dostawcami:
konsekwencje dla konsumentéw”,

— uwzgledniajgc uniwersalne ramy oceny zréwnowazonego charakteru systeméw rolniczych i produkeji zywnosci (SAFA)
opracowane przez FAO,

— uwzgledniajac skrajnie trudna sytuacje, w ktdrej obliczu stoja rolnicy i spéldzielnie rolnicze, zwlaszcza producenci
mleka, wieprzowiny, wolowiny, owocéw i warzyw oraz zbdz,

— uwzgledniajac art. 52 swojego Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opini¢ Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (A8-0173/2016),

A. majac na uwadze, ze nieuczciwe praktyki handlowe stanowig powazny problem, wystepujacy w wielu sektorach
gospodarki; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Komisji z dnia 29 stycznia 2016 r. dotyczacym nieuczciwych
praktyk handlowych w ramach lancucha dostaw produktéw spozywczych, realizowanych migdzy przedsigbiorstwami
(COM(2016)0032), potwierdzono, iz takie praktyki moga wystapi¢ na kazdym etapie tancucha dostaw zywnosci; majac
na uwadze, ze problem ten jest szczegdlnie widoczny w laincuchu dostaw zywnosci i ma negatywny wplyw na
podmioty stanowigce najstabsze ogniwo w tym laficuchu; majac na uwadze, Ze istnienie tego problemu potwierdzaja
wszystkie podmioty w faficuchu dostaw zywnosci oraz wiele krajowych organéw ds. konkurencji; majac na uwadze, ze
Komisja, Parlament oraz Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wielokrotnie zwracali uwage na problem
nieuczciwych praktyk handlowych;

B. majac na uwadze, Ze brak uczciwosci w fancuchu dostaw Zywnosci trudno wyrazi¢ jezykiem naruszent obecnego prawa
konkurencji, poniewaz istniejace narzedzia sg skuteczne wylgcznie wobec niektdrych zachowan antykonkurencyjnych;
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C. majgc na uwadze wielko$¢ oraz strategiczne znaczenie fancucha dostaw Zywnosci dla Unii Europejskiej; majac na
uwadze, ze w sektorze tym zatrudnionych jest ponad 47 min oséb w UE i wytwarza on ok. 7 % wartosci dodanej
brutto na szczeblu UE, a catkowita warto$¢ unijnego rynku produktéw zwigzanych z handlem detalicznym zywnoscia
szacuje si¢ na 1,05 mld EUR; majac na uwadze, ze sektor ustug detalicznych wytwarza 4,3 % unijnego PKB i obejmuje
17 % unijnych MSP (*); majac na uwadze, ze 99,1 % przedsiebiorstw w sektorze produktéw spozywezych i napojéw
stanowia MSP i mikroprzedsigbiorstwa;

D. majac na uwadze, ze jednolity rynek przynidst znaczne korzysci podmiotom w tancuchu dostaw zywnosci, a handel
artykulami spozywczymi ma coraz czeSciej wyrazny wymiar transgraniczny oraz szczegdlne znaczenie dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego; majac na uwadze, ze handel transgraniczny miedzy pafstwami cztonkowskimi
UE stanowi 20 % catkowitej produkcji zywnosci i napojéw w UE; majac na uwadze, ze 70 % catkowitego eksportu
zywnosci z pafistw cztonkowskich to eksport do innych panstw czlonkowskich;

E. majac na uwadze istotne zmiany strukturalne tancucha dostaw produktéw spozywczych (B2B) postepujace w ostatnich
latach, polegajace na silnej koncentracji oraz pionowe;j i transgranicznej integracji podmiotéw dziatajacych w sektorze
produkji, szczegblnie w przetwérstwie i handlu detalicznym, a takze na etapach poprzedzajacych produkcje;

F. majac na uwadze, ze podmioty uczestniczace w lancuchu dostaw produktéw spozywcezych zglaszaly nastepujace
nieuczciwe praktyki handlowe:

— opdznienia w platnosciach;
— ograniczenia w dostepie do rynku;
— jednostronne zmiany postanowiefi umowy z mocg wsteczng;

— brak wystarczajaco szczegblowych lub jednoznacznie sformulowanych informacji dotyczacych postanowien
umowy;

— odmowa zawarcia umowy w formie pisemne;j;

— nagle i nieuzasadnione zerwanie umowy;

— nieuczciwe przeniesienie ryzyka handlowego;

— domaganie si¢ zaplaty za towary lub ustugi, ktére nie przedstawiajg zadnej wartosci dla jednej ze stron umowy;
— pobieranie oplat za fikcyjne ustugi;

— przenoszenie kosztéw transportu i magazynowania na dostawcow;

— przymuszanie do udzialu w akcjach promocyjnych, pobieranie oplat za umieszczanie towaréw w dobrze
widocznych miejscach w sklepach oraz innych oplat dodatkowych;

— przenoszenie kosztéw promowania towaréw w obszarach sprzedazy na dostawcow;
— narzucanie bezwarunkowego zwrotu niesprzedanego towaru;
— wywieranie presji w celu obnizki cen;

— uniemozliwianie partnerom handlowych zaopatrywania si¢ w innych panstwach czlonkowskich (terytorialne
ograniczenia dostaw);

G. majgc na uwadze, ze ze wzgledu na brak mozliwosci zatrzymania procesu produkgji rolnej po jej rozpoczeciu oraz
z uwagi na nietrwaly charakter jej produktéw rolnicy sa szczegdlnie narazeni na nieuczciwe praktyki handlowe
w lancuchu dostaw zywnosci;

H. majac na uwadze, ze producenci pracujg czasami ze strat3 w wyniku niekorzystnych negocjacji z innymi podmiotami
w lancuchu dostaw Zywnosci, np. w rezultacie obnizek i rabatéw w supermarketach;

6] Eurostat, 2010 r.
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. majac na uwadze, Ze nieuczciwe praktyki handlowe pojawiajg si¢ w sytuacji nierdéwnosci w stosunkach handlowych
miedzy kontrahentami w faiicuchu dostaw zywnosci, wynikajacych z coraz wigkszej koncentracji sily rynkowej wsrdd
niewielkiej liczby grup wielonarodowych, oraz ze zréznicowanie to na ogét szkodzi malym i Srednim producentom;

J.  majgc na uwadze, ze nieuczciwe praktyki moga mie¢ szkodliwe nastepstwa dla poszczegdlnych podmiotéw w fancuchu
dostaw zywnosci, zwlaszcza w przypadku rolnikéw i MSP, co z kolei moze wywieraé wplyw na calg gospodarke UE,
a takze na konsumentéw koncowych, ograniczajgc ich mozliwosci wyboru produktéw oraz dostgp do nowych
i innowacyjnych towaréw; majac na uwadze, ze nieuczciwe praktyki handlowe moga wplywaé na negocjacje cenowe
miedzy przedsigbiorstwami, zniech¢ca¢ do transgranicznej wymiany handlowej w UE oraz zaklécaé wlasciwe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego; majac w szczeg6lnosci na uwadze, ze nieuczciwe praktyki moga prowadzi¢ do
ograniczania inwestycji i innowacji przez przedsigbiorstwa, zwlaszcza w dziedzinie ochrony Srodowiska, warunkéw
pracy czy dobrostanu zwierzat, ze wzgledu na zmniejszenie przychodéw i brak pewnosci, a takze moga doprowadzi¢
do porzucenia przez nie dzialalnosci produkeyjnej, przetworczej lub handlowej;

K. majac na uwadze, ze nieuczciwe praktyki handlowe stanowia przeszkode¢ dla rozwoju i sprawnego funkcjonowania
rynku wewnetrznego oraz mogg powaznie zakloci¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku;

L. majac na uwadze, ze nieuczciwe praktyki handlowe mogg prowadzi¢ do nadmiernych kosztéw i nizszych niz
oczekiwane przychodéw dla przedsigbiorcow o slabszej sile przetargowej, a takze do nadmiernej produkeji
i marnotrawienia zZywnosci;

M. majac na uwadze, ze w wyniku nieuczciwych praktyk handlowych konsumenci moga by¢ narazeni na utratg
réznorodnosci produktéw, dziedzictwa kulturowego i punktow sprzedazy detalicznej;

N. majac na uwadze, ze na nieuczciwe praktyki handlowe szczegélnie narazone s3 MSP i mikroprzedsigbiorstwa, ktore
stanowia ponad 90 % struktury gospodarczej UE, oraz ze podmioty te w wiekszym stopniu niz duze przedsigbiorstwa
odczuwajg skutki nieuczciwych praktyk, co utrudnia im przetrwanie na rynku, podejmowanie nowych inwestycji
w produkcje i technologie oraz wprowadzanie innowacji, a takze rozwijanie dzialalnosci, réwniez w wymiarze
transgranicznym na rynku wewnetrznym; majac na uwadze, zZe obawa przed narzuceniem im nieuczciwych praktyk
handlowych zniechgca MSP do nawigzywania stosunkéw handlowych;

O. majgc na uwadze, ze nieuczciwe praktyki handlowe wystepuja nie tylko w taiicuchu dostaw zywnosci, ale réwnie czgsto
w tancuchu dostaw produktéw niespozywczych, na przyklad w przemysle konfekcyjnym lub motoryzacyjnym;

P. majac na uwadze, ze wiele panstw czlonkowskich podjelo dziatania zmierzajace do przeciwdzialania nieuczciwym
praktykom handlowym za pomocg réznych metod, w niektérych przypadkach stosujagc mechanizmy dobrowolne
i samoregulacyjne, a w innych wprowadzajac odpowiednie regulacje krajowe; majac na uwadze, ze doprowadzito to do
duzych rozbieznosci i zrdéznicowania uregulowan pod wzgledem poziomu, charakteru i formy prawnej ochrony
w poszczeg6lnych panstwach; majac na uwadze, Ze niektére panistwa nie podjely Zadnych dzialan w tym zakresie;

Q. majgc na uwadze, ze niektére panstwa czlonkowskie, ktére poczatkowo prébowaly przeciwdzialaé nieuczciwym
praktykom handlowym poprzez dobrowolne mechanizmy, postanowily nastepnie zwalczaé te praktyki za pomocg
przepiséw prawnych;

R. majac na uwadze, ze kwestia nieuczciwych praktyk handlowych jedynie czg$ciowo styka sie z prawem konkurencji;

S. majac na uwadze, ze europejskie prawo konkurencji powinno dawa¢ konsumentom wigksze mozliwosci wyboru
produktéw dobrej jakosci po konkurencyjnych cenach, a zarazem zapewnia¢ przedsigbiorstwom zachete do
inwestowania i innowacyjnosci, dajac im uczciwe szanse na reklamowanie zalet ich produktéw bez narazenia na
usuniecie z rynku z powodu nieuczciwych praktyk handlowych;

T. majac na uwadze, ze europejskie prawo konkurencji musi umozliwia¢ konsumentom koficowym zakup dobdr po
konkurencyjnych cenach, ale takze zapewniaé wolng i uczciwa konkurencje miedzy przedsigbiorstwami, m.in. po to, by
zachecad je do innowacyjnosci;
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U. majac na uwadze wystgpowanie w stosunkach handlowych ,,czynnika strachu”, ktéry powoduje, ze stabsza strona nie
ma mozliwosci skutecznego korzystania z przystugujacych jej praw oraz nie jest sktonna do wnoszenia skargi na
stosowanie przez strong silniejsza nieuczciwych praktyk handlowych w obawie przed narazeniem na szwank ich
stosunkéw handlowych;

V. majac na uwadze, ze funkcjonowanie tancucha dostaw Zywnosci wplywa na codzienne zycie obywateli UE, zwazywszy
na fakt, ze okolo 14 % wydatkéw gospodarstw domowych przeznacza si¢ na zywnos¢;

W. majac na uwadze, ze w tancuchu dostaw zZywnosci dziala wiele podmiotéw, w tym wytworcy, sprzedawcy detaliczni,
posrednicy i producenci, a nieuczciwe praktyki handlowe moga wystepowaé na réznych poziomach fancucha;

X. majac na uwadze, ze ,czynnik strachu” oznacza, iz mali dostawcy nie beda w stanie skutecznie skorzystaé
z przystugujacego im prawa wstgpienia na droge sadowq oraz ze inny, tani i dostepny mechanizm, taki jak mediacja
przez niezaleznego arbitra, bedzie lepiej stuzy¢ ich interesom;

Y. majac na uwadze, ze inicjatywe fancucha dostaw cechujg powazne ograniczenia, uniemozliwiajace przeksztalcenie jej
w skuteczne narzedzie zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych — np. brak sankcji za niespelnienie zasad i brak
mozliwosci wnoszenia skarg poufnych;

1.z uznaniem przyjmuje dotychczasowe dzialania Komisji majace na celu walke z nieuczciwymi praktykami
handlowymi, zmierzajace w kierunku zapewnienia bardziej zréwnowazonego rynku oraz zaradzenia obecnej niespdjnej
sytuacji, wynikajacej z réznego podejscia poszczegdlnych panstw czlonkowskich do zwalczania nieuczciwych praktyk
handlowych w UE; zwraca jednak uwage, ze dzialania te sg niewystarczajace, aby rozwigzac ten problem; z zadowoleniem
przyjmuje wyzej wymienione sprawozdanie Komisji z dnia 29 stycznia 2016 r., a takze dlugo oczekiwane towarzyszace mu
badanie dotyczace monitorowania stosowania zasad dobrej praktyki w dziedzinie stosunkéw wertykalnych w laicuchu
dostaw zywnosci, jednak zwraca uwage na plynace z niego wnioski, ktére nie torujg drogi unijnym ramom prawnym na
rzecz zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych na szczeblu UE;

2.z zadowoleniem odnotowuje dzialania podjete w ramach Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy
Funkcjonowania tafcucha Dostaw Zywnosci oraz powolanie platformy ekspertéw ds. praktyk w zakresie uméw
zawieranych miedzy przedsigbiorstwami, ktéra opracowala wykaz, definicje i ocene praktyk handlowych, ktére mozna
uznad za razgco nieuczciwe;

3.z uznaniem odnotowuje powstanie i rozwéj inicjatywy faricucha dostaw, ktéra odgrywa istotng role w promowaniu
zmiany kulturowej i poprawie etyki biznesu oraz ktéra doprowadzﬁa do przyjecia szeregu zasad dobrej praktyki
w dziedzinie stosunkéw wertykalnych w taficuchu dostaw zywnosci oraz dobrowolnych ram stosowania tych praktyk,
i w ktérej zaledwie w drugim roku dzialania uczestniczy juz ponad tysigc przedsigbiorstw — giowme MSP — z calej UE;
z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe postepy i uwaza, ze wysitki na rzecz promowania uczciwych praktyk
handlowych w tafcuchu dostaw Zywnosci powinny odnie$¢ rzeczywisty skutek, jednak obecnie nie mozna ich uznaé za
wystarczajace do rozwigzania problemu nieuczciwych praktyk handlowych w fancuchu dostaw Zywnosci; podkresla
jednak, ze wedtug niedawnego sprawozdania Komisji oraz oceny zewnetrznej skuteczno$¢ inicjatywy laficucha dostaw
ostabia szereg brakow, takich jak stabos§¢ zarzadzania, ograniczenia przejrzystosci, brak Srodkéw egzekwowania lub kar,
brak skutecznych $rodkéw odstraszajacych od stosowania nieuczciwych praktyk handlowych, brak zezwolenia na
indywidualne anonimowe skladanie skarg przez potencjalne ofiary nieuczciwych praktyk handlowych lub na prowadzenie
przez niezalezny organ dochodzen z W}asne) inicjatywy, co w rezultacie prowadzi do niedostatecznej reprezentacji MSP,
a szczegOlnie rolnikéw, ktérzy moga uznal t¢ inicjatywe za nieodpowiednig do zakladanego celu; zaleca powolanie
podobnych inicjatyw tancucha dostaw w innych sektorach niespozywczych;

4. ubolewa jednak, ze niektére z mozliwosci rozstrzygania sporéw propagowane przez inicjatywe fancucha dostaw nie
zostaly jeszcze zastosowane w praktyce, co oznacza, ze oceng ich skutecznosci oparto na teoretycznych osadach; ubolewa,
ze nie zbadano zadnej konkretnej sprawy, aby oceni¢ rolg inicjatywy laficucha dostaw w eliminowaniu nieuczciwych
praktyk handlowych oraz ze nie przeprowadzono dokladniejszej analizy dotyczacej gromadzenia danych o otrzymanych
i rozpatrzonych skargach; uwaza, ze brak takiej doglebnej oceny zaburza ogdlny obraz tej inicjatywy; jest rozczarowany
opinig wyrazong w wyzej wspomnianej analizie Areté oceniajacej skutecznos¢ inicjatywy lancucha zywnosci, zgodnie
z ktéryg ,faktyczne osiagnigcia tej inicjatywy moga si¢ wydawaé bardzo skromne, jesli mierzy¢ je w stosunku do faktycznego
lub postrzeganego zakresu i powagi problemu nieuczciwych praktyk handlowych”;
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5. odnotowuje powstanie krajowych platform inicjatywy fancucha zywnosci, zrzeszajacych organizacje i przedsigbior-
stwa z laicucha dostaw zywnosci oraz majacych na celu zachgcanie do dialogu miedzy stronami, promowanie
wprowadzenia i wymiany uczciwych praktyk handlowych oraz dazenie do wyeliminowania nieuczciwych praktyk
handlowych; zastanawia si¢ jednak, czy sa one faktycznie skuteczne; wskazuje jednak, ze niektére platformy krajowe nie
osiagnely tych celéw, a np. w Finlandii rolnicy wycofali si¢ z platformy; proponuje, aby zachgcaé panstwa czlonkowskie do
podejmowania dalszych dzialaf przy uzyciu stosownych instrumentéw w przypadku skarg lub niezgodnosci zglaszanych
przez te krajowe platformy;

6. jest zdania, Ze nalezy rozszerzy¢ i skutecznie egzekwowal zasady dobrych praktyk oraz liste przykladowych
uczciwych i nieuczciwych praktyk w stosunkach pionowych w taficuchu dostaw zywnosci;

7.z zadowoleniem przyjmuje prowadzone obecnie przez Komisje badanie dotyczace wyboru i innowacji w sektorze
detalicznym; uwaza, ze dzialanie to walnie przyczyni si¢ do wyjasnienia zmian i czynnikéw ulatwiajacych wybér
i innowacje na poziomie calego rynku;

8. z uznaniem odnotowuje rozwdj alternatywnych i nieformalnych mechanizméw rozstrzygania sporéw i dochodzenia
roszczen, szczegblnie w drodze mediacji i postgpowania polubownego;

9.  zwraca uwage, ze jezeli w tancuchu dostaw zywnosci wystepuja nieuczciwe praktyki handlowe, s3 one sprzeczne
z podstawowymi zasadami prawa;

10.  potepia praktyki, ktére wykorzystuja nierdwnowage pod katem sily przetargowej miedzy podmiotami
gospodarczymi i wplywaja negatywnie na swobode zawierania umow;

11.  podkresla, ze nieuczciwe praktyki handlowe stosowane przez strony o silniejszej pozycji przetargowej maja
niekorzystny wplyw na caly taficuch dostaw zywnosci, w tym réwniez na zatrudnienie, ze szkoda dla mozliwosci wyboru
towar6w przez konsumentow, jakosci, réznorodnosci i innowacyjnego charakteru udostepnianych produktéw; podkresla,
ze nieuczciwe praktyki handlowe moga szkodzi¢ konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz inwestycjom, a takze zmuszaé
przedsigbiorstwa do szukania oszczgdnosci kosztem wynagrodzen, warunkéw pracy lub jakosci surowcow;

12.  potwierdza, ze kluczem do dobrego funkcjonowania faficucha dostaw zywnosci i zagwarantowania bezpieczenstwa
zywnoSciowego jest wolna i uczciwa konkurencja, zréwnowazone stosunki miedzy wszystkimi podmiotami, swoboda
zawierania uméw oraz zdecydowane i skuteczne egzekwowanie odpowiednich przepisow prawnych w celu ochrony
wszystkich podmiotéw gospodarczych w fancuchu dostaw zywnosci, niezaleznie od polozenia geograficznego;

13.  wskazuje na konieczno$¢ budowy wzajemnego zaufania miedzy partnerami w lancuchach dostaw w oparciu
o zasady swobody uméw i wzajemnie korzystnych stosunkéw; podkresla, ze zgodnie ze spoleczng odpowiedzialnoscia
przedsigbiorstw silniejsza strona umowy powinna ograniczy¢ swa przewage w toku negocjacji i dazy¢ wspdlnie ze stabsza
strong do wypracowania rozwigzania korzystnego dla obu stron;

14.  z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie przez Komisj¢ w zielonej ksigdze z dnia 31 stycznia 2013 r., Ze nie ma
rzeczywistej swobody zawierania uméw, jedli istnieje znaczna nieréwnowaga pozycji rynkowej migedzy stronami;

15.  przyznaje, Ze nieuczciwe praktyki handlowe wynikaja gléwnie z braku rownowagi miedzy dochodami a wplywami
w laficuchu dostaw zywnosci, i podkresla, ze nalezy pilnie wyeliminowaé te nier6wnosci, aby poprawi¢ sytuacje rolnikéw
w sektorze zywnosci; zauwaza, ze sprzedaz ponizej kosztéw produkcji i powazne naduzycie, jakim jest sprzedaz przez
wielkie sieci handlowe w ramach kampanii reklamowych produktéw zywnosciowych takich jak nabial, owoce i warzywa
po nizszej cenie, zagraza dlugoterminowej zréwnowazonej produkgji tych produktéw w UE; z zadowoleniem odnosi si¢ do
takich inicjatyw, jak niemiecka inicjatywa ,Tierwohl”, kt6rej celem jest pomaganie rolnikom w konkurowaniu w oparciu
o zalety ich produktéw;

16.  podkresla, ze nieuczciwe praktyki handlowe maja powazne negatywne skutki dla rolnikéw, takie jak nizsze zyski,
koszty wyzsze od szacowanych, nadprodukcja i marnotrawstwo zywnosci oraz trudno$ci z planowaniem finansowym;
podkresla, ze takie negatywne skutki ostatecznie zmniejszaja wybor konsumenta;

17.  kwestionuje niezachwiane poparcie Komisji wyrazone w jej sprawozdaniu dla inicjatywy tancucha dostaw, biorac
pod uwage ograniczenia tej inicjatywy; ponownie podkresla nieche¢é rolnikéw do udzialu w inicjatywie fancucha dostaw ze
wzgledu na brak zaufania, ograniczenia w przyjmowaniu anonimowych skarg, brak uprawnien ustawowych, niezdolnos¢
do nakladania sensownych sankgji, brak odpowiednich mechanizméw pozwalajacych zwalcza¢ dobrze udokumentowane
nieuczciwe praktyki handlowe oraz ze wzgledu na obawy co do braku réwnowagi w mechanizmach egzekwowania prawa,
ktére nie zostaly jeszcze nalezycie uwzglednione; ubolewa, ze Komisja niechetnie odnosi si¢ do zagwarantowania
anonimowosci i odpowiednich sankcji;
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18.  uwaza, Ze inicjatywa lancucha dostaw oraz inne krajowe i unijne systemy dobrowolne (kodeksy dobrych praktyk,
dobrowolne mechanizmy rozstrzygania sporéw) powinny by¢ rozwijane i promowane w polaczeniu ze skutecznymi
i solidnymi mechanizmami egzekwowania przepiséw na szczeblu paristw czlonkowskich, zapewniajacymi anonimowos$¢
skarg i wprowadzajacymi odstraszajace sankcje, wraz z koordynacjg na szczeblu UE; zacheca przedsigbiorstwa z branz
produkeyjnych i handlowych, w tym organizacje rolnikéw, do uczestnictwa w tych inicjatywach; uwaza, ze inicjatywy te
powinny by¢ dostepne dla wszystkich dostawcow, ktorzy nie sa zainteresowani zachowaniem anonimowosci, i moga zostaé
z pozytkiem przeksztalcone w platformy edukacyjne i wymiany najlepszych praktyk; zauwaza, ze Komisja stwierdzita
w swoim ostatnim sprawozdaniu, Ze inicjatywa tancucha dostaw musi zosta¢ ulepszona, zwlaszcza po to, by mozna bylo
uwzgledniaé poufne skargi, oraz pod wzgledem powierzenia uprawnien do przeprowadzania dochodzen i nakladania
sankcji niezaleznym organom;

19.  zwraca si¢ do Komisji, by podjela dziatania w celu ustanowienia skutecznych mechanizméw egzekwowania, takich
jak ustanowienie i koordynacja sieci wzajemnie uznawanych organéw krajowych na szczeblu UE; w zwigzku z tym
podkresla, ze brytyjski urzad arbitra ds. kodeksu postgpowania w zakresie artykuléw spozywczych moglby stuzy¢ za
ewentualny wzoér do nasladowania na szczeblu UE, co mogloby stanowi¢ realny element zniechecajacy do stosowania
nieuczciwych praktyk handlowych oraz poméc wyeliminowac ,czynnik strachu”;

20.  z zadowoleniem przyjmuje niedawne dziatanie podjete w ramach inicjatywy taiicucha dostaw, aby umozliwi¢ MSP
i mikroprzedsigbiorstwom przylaczenie si¢ do inicjatywy w drodze uproszczonej procedury; zauwaza, ze liczba
zarejestrowanych MSP wzrosla; zwraca jednak uwage, ze nalezy dalej udoskonala¢ inicjatywe tancucha dostaw za pomoca
szeregu dzialan, ktére Komisja okreslita w swoim sprawozdaniu z dnia 29 stycznia 2016 r. i ktérych postepy Komisja
powinna monitorowaé, majac na uwadze nastgpujace aspekty:

— nasilenie dziatar informujacych o inicjatywie tafcucha dostaw, zwhaszcza wsroéd MSP;

— zapewnienie bezstronnosci struktury zarzadzania, np. przez powolanie niezaleznego przewodniczacego, ktory nie jest
powigzany z konkretnymi grupami zainteresowanych stron;

— zezwolenie rzekomym ofiarom nieuczciwych praktyk handlowych na poufne skladanie skarg;

— usprawnienie procedur wewnetrznych w celu sprawdzenia, czy poszczegdlne podmioty gospodarcze wypelniaja swoje
zobowigzania dotyczace proceséw, oraz w celu monitorowania wystegpowania i wynikow dwustronnych sporéw
w poufny sposéb;

21.  odnotowuje uwage Komisji, ze przedstawiciele rolnikéw postanowili nie przylaczaé si¢ do inicjatywy laicucha
dostaw, poniewaz ich zdaniem nie gwarantuje ona dostatecznej poufnosci skarg, brakuje jej ustawowych uprawnienn do
prowadzenia niezaleznych dochodzen i nakladania sensownych sankcji oraz mechanizméw zwalczania dobrze
udokumentowanych nieuczciwych praktyk handlowych, jednak ich obawy dotyczace braku réwnowagi w obrebie
mechanizméw egzekwowania nie zostaly odpowiednio uwzglednione; uwaza, ze udziat rolnikéw ma kluczowe znaczenie
oraz ze zmniejszony udzial nie jest wynikiem niewiedzy, lecz braku wiary w obecne procedury i zarzadzanie inicjatywa;
proponuje zatem, by usprawni¢ funkcjonowanie inicjatywy tancucha dostaw, miedzy innymi przez niezalezne struktury
zarzgdcze, poufno$¢ i anonimowos$¢ oraz skuteczne egzekwowanie i zniechgcanie, co mogloby stanowi¢ pierwszy krok, by
zwigkszy¢ zainteresowanie rolnikow, ich wsparcie i wreszcie udzial;

22.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by ulatwialy producentom przystgpowanie do organizacji producentéw
i zrzeszen organizacji producentéw i ich do tego zachecaly, aby zwickszy¢ ich sile przetargowa i wzmocnié ich pozycje
w fancuchu dostaw zywnosci;

23.  uznaje jednak, ze mechanizmy dobrowolne i samoregulacyjne moga oferowal oplacalne $rodki zapewniajace
uczciwe postgpowanie na rynku, rozstrzyganie sporéw i wyeliminowanie nieuczciwych praktyk handlowych, jesli zostang
powiazane z niezaleznymi i skutecznymi mechanizmami egzekwowania; podkresla jednak, ze do tej pory takie
mechanizmy przyniosly ograniczone rezultaty ze wzgledu na brak wlasciwego egzekwowania, niedostateczng reprezentacje
rolnikéw, bezstronne struktury zarzadzania, konflikty interesow miedzy stronami oraz mechanizmy rozstrzygania sporow,
ktére nie uwzgledniajg ,czynnika strachu” obecnego wiréd dostawcédw; wzywa Komisje do dalszego wspierania wymiany
najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi;
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24.  zwraca uwage, Ze istniejg juz unijne przepisy stuzace zwalczaniu nieuczciwych praktyk handlowych miedzy
przedsiebiorstwami a konsumentami (dyrektywa 2005/29/WE), ale przypomina o braku unijnych przepiséw dotyczacych
zwalczania nieuczciwych praktyk miedzy poszczeg6lnymi podmiotami fancucha rolno-spozywczego;

25.  zauwaza, ze powazna analiza nieuczciwych praktyk handlowych powinna wychodzi¢ z nowego paradygmatu
gospodarczego, ktéry powstal w ostatnich latach: sprzedaz detaliczna na wielka skale, w ktorej dostep do punktow
sprzedazy stal si¢ przedmiotem ostrej konkurencji pod kontrolg supermarketéw; zwraca uwage, ze niektére organy ds.
konkurencji wskazaly konkretne praktyki, ktére przenosza nadmierne ryzyko na dostawcoéw i moga ostabiaé ich
konkurencyjnos¢; wskazuje, ze organy te ustality rowniez, ze wlasne marki wprowadzajg horyzontalny wymiar konkurencji
z markami sektorowymi, czego nie uwzgledniano w wystarczajacym stopniu;

26.  podkresla, ze zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych jest krokiem w kierunku prawidlowego funkcjono-
wania rynku wewnetrznego i warunkiem rozwoju transgranicznej wymiany handlowej w UE i z panstwami trzecimi;
zwraca uwage, ze rozdrobnienie rynkéw i roznice w krajowych przepisach dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych
narazajg podmioty fancucha dostaw na szereg réznych warunkéw rynkowych i moga prowadzi¢ do praktyki znanej jako
Lturystyka sadowa”, ktéra z kolei moze powodowaé niepewnos¢ regulacyjng;

27.  wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do pelnego i spdjnego egzekwowania prawa konkurencji, przepiséw
dotyczacych nieuczciwej konkurencji oraz przepiséw antymonopolowych, a w szczegdlnosci do nakladania surowych kar
za naduzycie pozycji dominujacej w taficuchu dostaw zywnosci;

28. uwaza, ze niezwykle istotne jest, aby unijne prawo konkurencji uwzglednialo specyfike rolnictwa i stuzylo
dobrobytowi producentéw i konsumentéw, ktérzy odgrywaja wazng role w tancuchu dostaw; uwaza, Ze unijne prawo
konkurencji musi stworzy¢ warunki dla bardziej efektywnego rynku, umozliwiajacego konsumentom korzystanie
z szerokiej gamy produktéw wysokiej jakoSci po konkurencyjnych cenach, zapewniajac jednocze$nie producentom
produktéw pierwotnych bodzce do inwestowania i innowacji, bez wypierania ich z rynku nieuczciwymi praktykami
handlowymi;

29.  zauwaza, ze chociaz produkty oznakowane jako ,marka wlasna” moga przynosi¢ konsumentom wigksza wartos¢,
dawaé im wigkszy wybdr i dostep do produktéw pochodzgcych ze sprawiedliwego handlu, stanowig one réwniez
strategiczng kwesti¢ w $redniej i dluzszej perspektywie, poniewaz wprowadzaja konkurencje pozioma w zakresie marek
przemystowych, ktora nigdy wczesniej nie miala miejsca i moze stawiaé sprzedawcow detalicznych, ktérzy staja sie
jednoczesnie klientami i konkurentami, w niesprawiedliwej i antykonkurencyjnej sytuacji; zwraca uwage na istnienie progu
ryzyka, po przekroczeniu ktérego udzial w rynku marek wlasnych w danej kategorii produktu moze obréci¢ pozytywne
skutki posiadania wlasnych marek w skutki negatywne oraz zniechgcaé wiele przedsigbiorstw do innowacyjnych dziatan;
w zwiazku z tym podkresla, ze kwestia produktéw wlasnej marki wymaga szczegdlnej uwagi ze strony Komisji oraz
organéw ds. konkurencji, zwlaszcza jesli chodzi o potrzebe zaradzenia potencjalnemu dlugoterminowemu wplywowi, jakie
mogg one wywrze¢ na fancuch dostaw zywnosci i pozycje rolnikdw, biorgc pod uwage zmiany nawykéw konsumenckich
w pafistwach czlonkowskich;

30.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do pelnego i konsekwentnego wprowadzenia w Zycie dyrektywy 2011/7/
UE w sprawie zwalczania opdznienn w platnosciach w transakcjach handlowych, tak aby przedsi¢biorstwa regulowaly
platnosci wobec wierzycieli w ciagu 60 dni lub, w przeciwnym razie, byly zmuszone zaplaci¢ odsetki i pokry¢ uzasadnione
koszty odzyskania poniesione przez wierzyciela;

31.  wzywa Komisj¢ do przedlozenia wniosku lub wnioskéw w sprawie przepiséw ramowych na szczeblu UE,
ustalajacych ogélne zasady i odpowiednio uwzgledniajacych specyfike krajows i najlepsze praktyki w celu zakazania
nieuczciwych praktyk handlowych w calym tancuchu dostaw zywnosci, tak aby zagwarantowa¢ rowne warunki dzialania
we wszystkich panistwach cztonkowskich, ktore zapewnia prawidtowe dzialanie rynkéw oraz uczciwe i przejrzyste stosunki
pomiedzy producentami, dostawcami i dystrybutorami produktéw zywnoSciowych;

32, jest gleboko przekonany, ze przy skladaniu wniosku w sprawie przepiséw ramowych na szczeblu UE nalezy wziaé
pod uwage definicje nieuczciwych praktyk handlowych okreslong przez Komisje i zainteresowane strony w dokumencie
zatytutowanym ,Stosunki wertykalne w fancuchu dostaw zywnosci — zasady dobrej praktyki” z dnia 29 listopada
2011 r. ("), a takze otwarty wykaz nieuczciwych praktyk handlowych;

(") https:/[ec.europa.cu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/discussions|Vertical%2Orelationships%20in%20the%20Food%
20Supply%20Chain%20-%20Principles%200£%20Good%20Practice.pdf.
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33.  sugeruje ponadto, by anonimowos¢ i poufnos$¢ zostaly wlaczone do wszelkich przyszlych inicjatyw legislacyjnych
w tym obszarze;

34.  jest zdania, ze panstwa czlonkowskie powinny - o ile jeszcze tego nie uczynily — powotaé lub uznaé na szczeblu
krajowym organy publiczne lub specjalne organy takie jak urzad arbitra, odpowiedzialne za egzekwowanie dzialan
majacych na celu zwalczanie nieuczciwych praktyk w tancuchu dostaw zywnosci; uwaza, ze takie organy publiczne moga
ulatwia¢ egzekwowanie, np. poprzez uzyskanie uprawnienia do wszczynania i prowadzenia dochodzen z wlasnej
inicjatywy i na podstawie informacji nieformalnych lub skarg przyjmowanych na zasadzie poufnosci (co pozwoli unikngé
,czynnika strachu”), a takze moga peni¢ role mediatora miedzy stronami sporu; podkresla konieczno$¢ wzajemnego
uznawania i skutecznej wspolpracy na szczeblu UE miedzy organami krajowymi w celu zapewnienia wymiany
odpowiednich informacji, zwlaszcza na temat dobrych praktyk, a takze specjalistycznej wiedzy z zakresu nowych rodzajow
nieuczciwych praktyk handlowych, przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczosci;

35.  wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie i inne zainteresowane strony, aby w nawigzaniu do sprawozdania Komisji
ulatwily wlaczanie organizacji rolnikéw (w tym organizacji producentéw i stowarzyszefi organizacji producentéw) do
krajowych organéw egzekwowania prawa zajmujacych si¢ lancuchem dostaw zywnosci, przede wszystkim poprzez
zapewnienie anonimowosci skarg oraz skutecznego systemu sankcji;

36. uwaza, ze aby uporaC si¢ z problemem nieuczciwych praktyk handlowych i zapewni¢ europejskim rolnikom
i konsumentom uczciwe warunki sprzedazy i kupna, niezbedne sg ramy prawne na szczeblu UE;

37.  podkresla, ze europejskie ramy prawne nie moga obnizal poziomu ochrony w krajach, ktore juz przyjely
ustawodawstwo krajowe w celu zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych miedzy przedsiebiorstwami;

38.  wzywa panstwa czlonkowskie, ktére nie maja kompetentnego organu egzekwowania, aby rozwazyly utworzenie
takiego organu i przekazanie mu uprawnien do prowadzenia nadzoru i egzekwowania Srodkoéw przeciwdzialania
nieuczciwym praktykom handlowym;

39.  podkresla, ze organy egzekwowania powinny dysponowal szeregiem $rodkéw egzekwowania i sankeji, aby
umozliwi¢ elastyczng reakcj¢ w zalezno$ci od powagi wykroczenia; uwaza, ze takie $rodki i sankcje powinny dziataé
odstraszajaco, majac na celu zmiang zachowan;

40.  przypomina, ze wszystkie pafistwa czlonkowskie dysponujg juz ramami prawnymi dotyczacymi nieuczciwych
praktyk handlowych; odnotowuje niedawne dziatania regulacyjne podjete przez niektére panstwa cztonkowskie, polegajace
na wprowadzeniu przepiséw uzupelniajacych do krajowego prawa konkurencji, rozszerzeniu zakresu stosowania dyrektyw
dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych, wlaczajac w jej zakres relacje migdzy przedsigbiorcami, a takze na
ustanowieniu niezaleznych organéw egzekwowania prawa; zauwaza jednak, ze fakt, iz panstwa cztonkowskie stosuja rézne
podejscia do tej kwestii, skutkuje réznym stopniem i rodzajem ochrony przed nieuczciwymi praktykami handlowymi;

41.  zwraca uwage, ze przy przyjmowaniu Srodkéw zwalczajacych nieuczciwe praktyki handlowe w tancuchu dostaw
zywnosci konieczne jest nalezyte uwzglednianie specyfiki poszczegdlnych rynkéw oraz obowiazujacych je wymogdw
prawnych, zréznicowanej sytuacji i podejScia w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, stopnia skonsolidowania lub
rozdrobnienia rynkéw oraz innych istotnych czynnikéw, przy jednoczesnym wykorzystaniu $rodkéw juz wprowadzonych
w niektorych panstwach cztonkowskich, ktére okazujg si¢ skuteczne; uwaza, ze kazda proponowana inicjatywa regulacyjna
w tej dziedzinie powinna zapewni¢ wzglednie duza swobode wyboru $rodka w zaleznosci od charakteru rynku, tak aby
unikna¢ stosowania uniwersalnego podejscia, oraz powinna si¢ opiera na generalnej zasadzie wzmocnienia skutecznosci
egzekucji przepiséw przez zaangazowanie odpowiednich organéw administracji publicznej i na koncepcji egzekwowania
na drodze prywatnoprawnej, przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy rozdrobnionej i stabej wsp6tpracy miedzy réznymi
krajowymi organami egzekwowania oraz do podejmowania transgranicznych wyzwan zwiazanych z nieuczciwymi
praktykami handlowymi;

42.  zwraca uwage, ze obecnie rozdrobniona i staba wspdlpraca miedzy réznymi krajowymi organami egzekwowania
nie jest wystarczajgca, aby poradzi¢ sobie z transgranicznymi wyzwaniami zwigzanymi z nieuczciwymi praktykami
handlowymi;
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43, wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny skutecznosci i wplywu dzialai regulacyjnych i nieregulacyjnych,
z nalezytym uwzglednieniem wszystkich mozliwych nastepstw dla zainteresowanych stron oraz wplywu na dobrobyt
konsumentéw, a takze kombinacji strategii politycznych wskazywanej przez respondentéw w wyzej wspomnianej analizie
Areté, polegajacej na faczeniu dobrowolnych inicjatyw z egzekwowaniem prawa przez organy publiczne (33 % wszystkich
odpowiedzi) oraz konkretnymi przepisami na szczeblu UE (32 %);

44, jest przekonany, ze wiedza konsumenta o produktach rolnych ma podstawowe znaczenie dla rozwiazania
probleméw wynikajacych z braku réwnowagi w tancuchu dostaw Zywnosci, w tym z nieuczciwych praktyk handlowych;
wzywa wszystkie strony lancucha dostaw zywnosci do zwigkszenia przejrzystosci w calym lancuchu, do lepszego
informowania konsumentéw za pomocg bardziej odpowiednich systeméw etykietowania i certyfikacji, aby mogli oni
$wiadomie wybiera¢ dostepne produkty i podejmowaé odpowiednie dzialania;

45.  wzywa Komisje, aby w bliskiej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi promowala inicjatywy majace na celu
zwrdcenie uwagi konsumentéw na zagrozenie, jakim jest dla producentéw produktéw pierwotnych dumping cenowy, oraz
zdecydowanie popiera prowadzenie odnosnych kampanii informacyjnych w szkofach i placowkach szkoleniowych;

46.  zwraca uwagg, ze od 2009 r. przyjeto pig¢ rezolucji na temat probleméw w unijnym laricuchu detalicznym, w tym
trzy poswigcone konkretnie nieréwno$ciom i naduzyciom w fancuchu dostaw zywnosci; podkresla ponadto, ze w tym
samym okresie Komisja sporzadzita trzy komunikaty oraz zielona ksigge, a takze zlecita dwa sprawozdania koncowe na
podobne tematy; w zwiazku z tym stwierdza, ze kolejna analiza stanu fancucha dostaw zywnosci opézni tylko pilnie
potrzebne dzialanie, aby poméc rolnikom zwalczaé nieuczciwe praktyki handlowe;

47.  nalega, aby wszystkie podmioty faficucha dostaw zywnosci rozwazyly mozliwos¢ stosowania uméw standardowych
i uméw nowej generacji, ktére przewiduja podziat ryzyka i korzysci;

48.  przyznaje, ze w ramach reformy wspdlnej polityki rolnej (WPR) oraz nowej jednolitej wspdlnej organizacji rynku
wprowadzono szereg $rodkéw majacych na celu rozwigzanie problemu, jaki stanowi réznica pod wzgledem sity
przetargowej miedzy rolnikami, handlem detalicznym, handlem hurtowym i MSP w lafcuchu dostaw zywnosci,
w szczegllno$ci poprzez wspieranie tworzenia i rozwoju organizacji producentéw; podkresla znaczenie, jakie ma taka
wspolpraca miedzy dostawcami;

49.  zauwaza, ze rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013, ktére przewiduje utworzenie organizacji producentéw, ma
wsparcie w postaci zachet finansowych w ramach drugiego filaru WPR; podkresla, ze ramy prawne rozszerzaja zasigg
ukladéw zbiorowych (w niektérych sektorach) i uméw na dostawy (we wszystkich sektorach) na organizacje producentéw,
stowarzyszenia organizacji producentéw oraz organizacje miedzybranzowe, a takze wprowadzaja one tymczasowe
zwolnienia z niektérych przepiséw dotyczacych konkurencji w okresach powaznych zaburzen réwnowagi rynku,
z zastrzezeniem zabezpieczen;

50.  wzywa Komisj¢ do zdecydowanego wsparcia takiej taktyki, aby zwigkszy¢ sile przetargowg producentéw produktéw
pierwotnych i zachecié producentéw do wstepowania do organizacji producentéw i stowarzyszen organizacji
producentéw; podkresla w szczeg6lnosci staba pozycje drobnych i rodzinnych gospodarstw rolnych, ktore majg potencjat
tworzenia miejsc pracy i wspierania zatrudnienia w regionach odizolowanych, najbardziej oddalonych i gérskich;

51. uwaza, ze wzmacnianie i tworzenie organizacji producentéw powinno i§¢ w parze ze wzmacnianiem sily
przetargowej rolnikéw w lancuchu dostaw Zywnosci, w szczegélnosci poprzez udzielenie im prawa do zbiorowego
negocjowania uméow;

52. domaga si¢ wickszej przejrzystosci i lepszego informowania w ramach lancucha dostaw, a takze wzmocnienia
organéw i narzedzi pozyskiwania informacji z rynku, takich jak Europejski instrument monitorowania cen Zywnosci
i Europejskie Centrum Obserwacji Rynku Mleka, aby terminowo przekazywaé rolnikom i organizacjom producentéw
dokladne dane rynkowe;

53.  jest zdania, ze w calym laficuchu dostaw zywnosci ceny powinny lepiej odzwierciedla¢ warto$¢ dodang tworzong
przez producentéw produktoéw pierwotnych; w zwigzku z tym domaga sig, by ksztaltowanie cen detalicznych odbywato si¢
przy zachowaniu niezbednej przejrzystosci;



C 86/50 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 6.3.2018

Wtorek, 7 czerwca 2016 r.

54.  przypomina, ze rolnicy w wielu pafstwach czlonkowskich wypracowali sobie silng pozycj¢ w tancuchu dostaw
zywnosci dzigki tworzeniu spéldzielni, ktore gwarantuja, ze wartos¢ dodana powstala na etapie przetwoérstwa wréci do
rolnikéw, i uwaza za niezwykle wazne, aby spéldzielni tych nie obcigzano dodatkowymi kosztami wynikajacymi
z obowiazku dopelniania kosztownych formalnosci administracyjnych;

55.  wzywa producentéw i przetworcéw do wspdlpracy w celu inwestowania w innowacje i do podnoszenia wartosci
dodanej swoich produkt6éw;

56.  przypomina Komisji, Ze w grudniu 2013 r. Parlament przyjal sprawozdanie z wlasnej inicjatywy, w ktérym wezwal
Komisj¢ do zbadania mozliwosci samodzielnego egzekwowania prawa, aby rozwigzaé problem ,czynnika strachu” wiréd
producentéw produktéw pierwotnych; wzywa Komisje do rozwazenia takiej mozliwosci w swoim sprawozdaniu;

57.  uwaza, ze organizacje branzowe moglyby stanowi¢ platforme, dzieki ktérej producenci produktéw pierwotnych
mogliby bez obaw sklada¢ do wlasciwych organéw skargi w przypadkach podejrzen o stosowanie nieuczciwych praktyk
handlowych;

58.  zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszego sprawozdania Radzie i Komisji, a takze rzagdom
i parlamentom panistw cztonkowskich.



