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Preambula

Niniejsza opinia jest czgscig szerszego pakietu czterech opinii EKES-u w sprawie przyszosci europejskiej gospodarki (,Poglebienie unii
gospodarczej i walutowej”, ,,Polityka gospodarcza w strefie euro strefy euro”, ,Unia rynkow kapitatowych” i ,Przyszlosé finansow UE”) (*).
Pakiet pojawia si¢ w kontekscie procesu refleksji nad bialg ksiegg w sprawie przysztosci Europy rozpoczetego niedawno przez Komisje
Europejskg i uwzglednia oredzie o stanie Unii ugig%oszone w 2017 r. przez przewodniczgcego Jeana-Claude’a Junckera. Zgodnie
z rezolucjg EKES-u w sprawie przysztosci Europy () i wezesniejszymi opiniami w sprawie ukoriczenia tworzenia UGW O), w tym we
wspomnianym pakiecie opinii podkresla si¢ potrzebe poczucia kierowania sig poczuciem wspélnego celu w zarzgdzaniu UE, ktéry ktdre
wykraczatby daleko poza techniczne podejscie i Srodki techniczne. Jest to i byloby przede wszystkim kwestia kwestig woli politycznej

i wspdlnej perspektywy.

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Whnioski i zalecenia uzupelniaja opini¢ ECO[423, ktérej przestanki w pelni si¢ popiera i wykorzystuje w niniejszej
opinii. S3 one réwniez spdjne z trzema innymi opiniami na temat perspektyw gospodarczych Europy, o ktorych mowa
w preambule.

1.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje postepy w rozwoju polityki gospodarczej w strefie euro i uwaznie monitoruje
okreslajace ten rozwdj okolicznosci. Za szczegdlnie istotne uwaza jednak okoliczno$ci wigzace otoczenie strefy euro
z aspektami budzetowymi oraz wzmacnianiem jej ram instytucjonalnych.

1.3.  EKES uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma wywazona kombinacja polityk w strefie euro, z wlasciwym polaczeniem
elementéw monetarnych, fiskalnych i strukturalnych. Staje si¢ to coraz istotniejsze z uwagi na przewidywane przetasowanie
tych polityk zgodnie ze zmianami gospodarczymi.

1.4.  Komitet nie zgadza si¢ z odrzuceniem przez Rad¢ Europejska pozytywnego kursu polityki budzetowej i wzywa do
przemyslenia tej konkluzji. W szczegdlnosci przewidywane odejscie od polityki luzowania iloSciowego prowadzonej przez
Europejski Bank Centralny przemawia za przyjeciem pozytywnego kursu polityki budzetowej. Jednoczesnie zdaje sobie
sprawe z koniecznosci odpowiedniego sterowania pozytywnym kursem polityki budzetowej, aby nie dopusci¢ do
zwigkszenia nadal wysokiego poziomu dlugu publicznego, a takze ukierunkowania gona obszary generujace wyrazne
dtugofalowe korzysci.

(")  Pakiet zawiera opinie EKES-u: ,Polityka gospodarcza strefy euro w 2017 r. (opinia dodatkowa)”, ,Srédokresowy przeglad unii
rynkéw kapitalowych” (zob. s. 117 niniejszego Dziennika Urzedowego), ,Poglebienie UGW do 2025 r.” (zob. s. 124 niniejszego
Dziennika Urzedowego) oraz ,Finanse UE do 2025 r.” (zob. s. 131 niniejszego Dziennika Urzedowego).

( Opinia EKES-u Dz.U. C 345 z 13.10.2017, s. 11.

(3) Dz.U. C 451 z 16.12.2014, s. 10 oraz Dz.U. C 332 z 8.10.2015, s. 8.
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1.5.  EKES odnotowuje lepsza sytuacje gospodarcza w strefie euro i zaleca, aby w celu utrzymania i wzmocnienia tej
tendencji podja¢ zasadnicze kroki z mysla o stymulowaniu inwestycji i przeprowadzeniu reform strukturalnych
sprzyjajacych wigkszej wydajnosci i miejscom pracy wysokiej jakosci. Reformy strukturalne powinny by¢ wdrazane silniej,
zgodnie z europejskim semestrem. Ponadto Komitet zaleca postrzeganie potrzeby reform strukturalnych jako calosci —
w strefie euro lub na poziomie UE - a nie tylko jako pojedynczych srodkéw strukturalnych podejmowanych przez rézne
panstwa cztonkowskie.

1.6.  EKES zdecydowanie popiera wzmocnienie spojnosci w strefie euro zaréwno pod wzgledem Scislejszej koordynacji
polityki gospodarczej i fiskalnej, jak i usprawnienia posrednictwa finansowego poprzez stworzenie unii finansowej
i zapewnienie wigkszego wplywu euro w gospodarce $wiatowej. Aby sprostaé tym wyzwaniom, zaleca odpowiednie
wzmocnienie ram instytucjonalnych.

1.7.  EKES uwaza, Ze euro jest waluta calej UE. Popiera dzialania na rzecz polepszenia sytuacji gospodarczej w UE, co
znéw doprowadzitoby do mozliwosci poszerzenia strefy euro i wywarlo spodziewany pozytywny wplyw zaréwno na te
strefe, jak i na jej nowych czlonkéw.

1.8.  Komitet odnotowuje, ze ze wzgledu na brexit i malg przewidywalno$¢ obecnej administracji amerykanskiej trzeba
réwniez pos$wigci¢ nalezyta uwage wydarzeniom politycznym i gospodarczym na $wiecie.

1.9. Komitet zdaje sobie sprawe z ograniczen zwigzanych z poprawa funkcjonowania strefy euro w ramach
obowigzujacych przepiséw (zwlaszcza $rodkéw o charakterze strukturalnym). Konieczne bedg nowe Srodki w odniesieniu
do niektorych bardziej zasadniczych aspektéw (np. poprawa ram instytucjonalnych czy wprowadzenie nowych
instrumentéw fiskalnych).

1.10. W kontekscie zblizajacego si¢ 2018 roku oraz zalecenn dotyczacych gospodarki i polityki EKES podkresla potrzebe
rozpoczecia debaty na temat nastepujacych zjawisk:

— stworzenia unii fiskalnej,

— wzmocnienia odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich i ich zobowiazan wzgledem strefy euro,

— potrzeby reform strukturalnych w ramach europejskiego semestru,

— dalszego wzmocnienia koordynacji i zarzadzania gospodarczego,

— poprawy systemu podrednictwa finansowego, co doprowadzitoby do zwigkszenia realnych inwestycji dlugotermino-
wych zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ, z wykorzystaniem roli EBI, EFI i EFIS 2.0,

— wywierania przez strefe euro wigkszego wplywu na $wiecie.

1.11.  EKES zdaje sobie sprawe, ze zwigkszenie inwestycji musi znalez¢ odzwierciedlenie w wynagrodzeniach i spadku
bezrobocia. Nalezy je takze wykorzysta¢ do przeciwdzialania nieréwnosciom opisanym w niniejszej opinii, ktdre — jesli
beda si¢ utrzymywal i nie zostang zlagodzone — moga stanowi¢ zasadnicza przeszkode dla dlugofalowego wzrostu
gospodarczego.

1.12.  Aby zapewni¢ niezbedne wsparcie obywateli dla odbudowy strefy euro oraz realizacji zwigzanych z tym reform
strukturalnych, nalezy wzmocni¢ wymiar spoleczny tych reform i zastosowal demokratyczne, przejrzyste formy
zarzgdzania w strefie euro, ktore maja na celu zapewnienie dobrobytu gospodarczego i wysokiego standardu zycia.

2. Kontekst

2.1. W ramach odbywajacego si¢ regularnie procesu europejskiego semestru Komisja Europejska opublikowala
w listopadzie 2016 r. dokumenty dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz komunikat
LW kierunku pozytywnego kursu polityki budzetowej w strefie euro”. EKES sporzadzit opini¢ ECO[423 w sprawie tych
dokumentéw, ktéra zostala przyjeta na sesji plenarnej w lutym 2017 r. Od tego czasu rozwdj polityki gospodarczej UE,
a takze dzialania podejmowane przez niektére pafstwa czlonkowskie sprawily, ze kwestia ta ulegla znacznym
przeobrazeniom. Niniejsza opinia dodatkowa ma na celu odzwierciedlenie najwazniejszych wydarzen:
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— zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (marzec 2017 r.),

— wiosenna prognoza gospodarcza (maj 2017 r.),

— komunikat w sprawie zalecen dla poszczegblnych krajow na 2017 r. (maj 2017 r.).

Jednoczesnie w omawianym okresie zostaly opublikowane biala ksigga w sprawie przyszltosci Europy i dokument
otwierajacy debate na temat poglebienia unii gospodarczej i walutowej oraz przysztosci finansowania UE. Dokumenty te
zostaly nastepnie rozwinigte przez przewodniczacego Komisji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera w jego oredziu o stanie
Unii we wrzesniu 2017 r. Ponadto dalo si¢ zaobserwowaé widoczne zmiany w funkcjonowaniu strefy euro w odniesieniu
do aspektéw fiskalnych. Niniejsza opinia uwzglednia zatem perspektywy gospodarcze na 2018 r. i odzwierciedla
propozycje EKES-u dotyczace zalecenia w sprawie polityki gospodarczej strefy euro w 2018 r.

2.2.  Obecne ozywienie gospodarcze przebiega nieco szybciej niz oczekiwano. Niemniej nadal potrzeba wigkszych
inwestycji w strefie euro, ktére moglby wspomdc wywazony bodziec fiskalny, tak by uniknaé poglebienia dlugu
publicznego w perspektywie dlugoterminowej. Skutki kryzysu i realizowana polityka w dalszym ciagu majg wplyw na
poziom bezrobocia, ubdstwa i nieréwnosci, a takze sa przyczyna dysproporcji gospodarczych i spotecznych miedzy
panstwami czlonkowskimi. Wazne jest zatem stymulowanie perspektyw wzrostu i zwigkszenie wsparcia dla inwestycji
w strefie euro. Powinna temu takze towarzyszy¢ polityka spoleczna zmniejszajaca ubdstwo i nieréwnosci. Zgodnie
z wiosenng prognozg gospodarczg Komisji Europejskiej kluczowe znaczenie dla utrzymania ozywienia gospodarczego
majg inwestycje, ktérym towarzysza odpowiednie zmiany plac i staly spadek stopy bezrobocia, i ktére w ten sposéb
przyczyniaja si¢ do wzmocnienia popytu wewnetrznego.

2.3.  Ponadto strefa euro musi by¢ bardziej sp6jna. Mozna by to zapewni¢ poprzez ukoficzenie unii finansowej, jeszcze
w obecnych ramach, majac na uwadze oczekiwane korzysci dla inwestycji. Warto tez dodatkowo wzmocni¢ koordynacje
polityki gospodarczej i fiskalnej ukierunkowanej na zdolno$¢ fiskalng strefy euro oraz stworzy¢ oddzielny budzet dla tej
strefy. Solidniejsza struktura instytucjonalna strefy euro, umozliwiajaca lepsza reprezentacje wewnetrzna i zewngtrzna,
a takze wigksza odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych czlonkéw wymaga obecnie wprowadzenia nowych przepiséw.

2.4, W jednym z wariantéw rozwazanych w bialej ksiedze w sprawie przysztosci Europy rozwaza si¢ mozliwosé
pojawienia si¢ Europy wielu predkosci, przy czym granica strefy euro bylaby najistotniejsza linig podzialu. Jednakze w tym
przypadku EKES jest zdania, Ze euro jest waluta calej Unii Europejskiej. Z tego wzgledu pozadane byloby tworzenie zachet
dla panstw nienalezacych do strefy euro, tak aby rozwazyly przystapienie do strefy euro jako jeden z priorytetéw swojej
polityki wewnetrznej.

2.5.  Zimowe i wiosenne prognozy gospodarcze Komisji Europejskiej koncentrujg si¢ na sytuacji ,duzej niepewnosci”
w zwiazku z wewnetrznymi i zewngtrznymi zagrozeniami dla wzrostu wynikajacymi z czynnikéw handlowych,
finansowych i geopolitycznych. W prognozie wiosennej Komisja wyrazila zaniepokojenie, ze rozwdj sytuacji w USA
i Zjednoczonym Krélestwie (brexit) prawdopodobnie negatywnie wplynie na (umiarkowane) ozywienie gospodarcze
w Europie. Administracja Trumpa jest mniej przewidywalna niz si¢ poczatkowo wydawalo, a utrzymujace si¢ wysokie
nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych w Niemczech i w strefie euro stanowig dla niej problem. Mogloby to skloni¢
USA do przedsigwzigcia niekorzystnych $rodkéw polityki handlowej, co miatoby negatywny wplyw na UE i strefe euro.
Trudno takze przewidzie¢ skutki brexitu. Diugie przygotowania do negocjacji nie daja zadnej pewnosci co do ostatecznego
wyniku, a czerwcowe wybory pokazaly, ze nalezy liczy¢ si¢ z komplikacjami i op6Znieniami w tej dziedzinie.

2.6.  Najnowsza wiosenna prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej sugeruje, Ze zalecenie Komisji i opinia EKES-
u (ECO/[423), w ktdrej poparto pozytywny kurs polityki budzetowej w strefie euro w 2017 r. (odrzucony obecnie przez
Rade w zaleceniu z 10 marca 2017 r.), byly wlasciwym kierunkiem dzialan. EKES nie zgadza si¢ z decyzja podjeta przez
Radg¢ Europejska. Jest zdania, ze zagrozenia, ktdre pojawily si¢ w tym czasie, oraz wiosenna prognoza Komisji potwierdzaja
zasadno$¢ utrzymania pozytywnego kursu polityki budzetowej.

3. Uwagi ogélne

3.1. W zwiazku z obchodami 60. rocznicy podpisania traktatoéw rzymskich oraz w dyskusjach na temat przyszlosci UE
podkreslano znaczenie UGW jako kluczowego priorytetu integracji europejskiej. Stwierdzono réwniez, ze pomimo
utrzymujacych sie i jak dotad nierozwigzanych probleméw, bledem byloby przyjecie zbyt defensywnego kursu wobec strefy
euro. Zamiast tego lepiej byloby nakresli¢ ambitniejsza wizje przyszlosci strefy euro i przygotowal §rodki, ktére
pomoglyby sensowniej wykorzystaé jej potencjal. Komitet podziela to stanowisko.
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3.2.  Jesli chodzi o prosperowanie gospodarki UE oraz sprawiedliwg redystrybucje wytwarzanego przez nia dochodu
i majatku, w opinii ECO/423 podkreslono, ze wywazona kombinacja polityk gospodarczych musi zawiera¢ narzedzia
monetarne, fiskalne i strukturalne oraz $rodki na rzecz poprawy funkcjonalnosci i skutecznosci rynkéw finansowych,
w tym odpowiednie regulacje majace na celu zapobieganie nieodpowiedzialnemu ryzykownemu zachowaniu niekt6rych
instytugji finansowych. EKES jest przekonany, ze w zwiazku z wydarzeniami ostatnich kilku miesiecy zyskalo to jeszcze
bardziej na znaczeniu.

3.3.  EKES w pelni popiera ukoriczenie i poglebienie unii gospodarczej i walutowej do 2025 r. W tym kontekscie
niniejsza opinia jest zgodna z pakietem innych opinii EKES-u w sprawie przyszto$ci Europy, o ktérym mowa w preambule.
EKES uwaza, ze szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na wymienione ponizej zagadnienia.

3.3.1.  Wzmocnienie i dalsza koordynacj¢ polityk budzetowych, gospodarczych i strukturalnych w celu stworzenia ich
efektywnej kombinacji oraz z mysla o wdrozeniu silnej (specjalnej) linii budzetowej strefy euro w ramach budzetu UE. Po
raz pierwszy na tak wysokim szczeblu politycznym w dokumencie otwierajgcym debate na temat poglebienia unii
gospodarczej i walutowej uzyto terminu ,unia fiskalna”. ,Unia fiskalna” w jednorodnym otoczeniu walutowym
i gospodarczym i w ramach sprawnie funkcjonujacego rynku wewnetrznego obejmowalaby réwniez wspdlna lub Scisle
koordynowana polityke budzetowa (zaréwno w zakresie podatkéw, jak i wydatkdw) wspierajaca sprawiedliwe
opodatkowanie oraz systemowe i skuteczne stanowisko wobec uchylania si¢ od opodatkowania i oszustw podatkowych.

3.3.2. Kluczowym warunkiem wstepnym dla usprawnienia otoczenia strefy euro jest — w ramach kompleksowego
postrzegania zarzadzania gospodarczego UE, zwlaszcza w procesie europejskiego semestru — odpowiedzialnosé
poszczegblnych podmiotéw. Trzeba utrzymaé lub nawet wzmocni¢ odpowiedzialno$¢ i zobowigzania panstw
cztonkowskich we wszystkich mechanizmach zarzadzania gospodarczego, wiacznie z obiektywnym monitorowaniem,
stosowaniem wszystkich Srodkoéw zapobiegawczych i naprawczych oraz — w razie koniecznosci — sankgji.

3.3.3.  Jako odpowiednie narzedzie zaleca si¢ krajowe rady ds. produktywnosci, oparte na aktywnym udziale wszystkich
odpowiednich partneréw spofecznych, mogace ulatwi¢ wdrozenie reform strukturalnych. Reformy te, oprécz poprawy
zdolnosci gospodarczej poszczegdlnych panstw czlonkowskich, znacznie przyczynia si¢ do zwigkszenia funkcjonalnosci
i jednorodnosci calego jednolitego rynku poprzez usunigcie niektorych przeszkdd i barier regulacyjnych, bez uszczerbku
dla uznanych praw socjalnych i pracowniczych.

3.3.4. Trzeba znacznie poprawi¢ skuteczno$¢ posrednictwa finansowego, wykorzystujac w tym celu wszystkich
uczestnikow rynkéw finansowych, zgodnie z koncepcja unii bankowej i unii rynkéw kapitalowych. Priorytetem w tej
dziedzinie powinny by¢ rzeczywiste inwestycje, a nie zwigkszenie wielkosci wirtualnego sektora finansowego.

3.3.5.  Dlasilnej i cieszacej si¢ szacunkiem UGW — w kontekscie zmian zachodzacych w globalnej gospodarce — bardzo
wazna jest reprezentacja zewnetrzna. Potrzebujemy nie tylko uzgodnionych porozumien poszczegdlnych pafistw
cztonkowskich z partnerami na Swiecie, w ramach ktérych Unia zajmuje jednolite stanowisko, lecz takze dziatan na rzecz
osiagniecia odpowiedniej struktury instytucjonalnej odpowiadajacej wspolnym interesom w globalnym kontekscie (*).

3.3.6.  Ponadto nalezalo uwzgledni¢ w sensownych wypadkach rozszerzenie strefy euro. Niektére kraje, zwlaszcza
Europy Srodkowej i Wschodniej, wykazuja pozytywne wskazniki wynikéw gospodarczych i zostaly dobrze ocenione
podczas europejskiego semestru. Wydaje si¢, ze moglyby wesprze¢ funkcjonowanie strefy euro i zwigkszy¢ jej znaczenie
w obrebie UE.

3.3.7.  Na koniec, poparcie obywateli dla projektu UGW wymaga stworzenia instrumentéw w celu zapewnienia
demokratycznego charakteru decyzji dotyczacych zarzadzania gospodarczego oraz uzupelnienia jednolitego rynku
solidnym filarem spotecznym.

3.4,  Za do$¢ istotne dla funkcjonowania strefy euro EKES uwaza propagowanie inwestycji oraz przeprowadzenie
i wdrozenie reform strukturalnych, ktére mozna by jeszcze bardziej zdecydowanie promowaé podczas europejskiego
semestru, zwlaszcza biorac pod uwage ramy jednolitego rynku. Inwestycje finansowane przez EBI, EFI lub EFIS wykazuja
pozytywne wyniki, w tym dla niezbednych projektéw regionalnych. Jednakze nadal jest ich zbyt malo, aby zniwelowaé
niedobdr inwestycji, zwlaszcza w czasach kryzysu. Instrumenty te powinny przyczyni¢ si¢ do stworzenia wystarczajaco
stabilnego systemu umozliwiajacego dzielenie si¢ publicznymi i prywatnymi Zrédlami finansowania. Trzeba wykorzystaé

() Wiecej szczegétéw w Dz.U. C 177 z 18.5.2016 r., s. 16.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:PL:HTML

C 81/220 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 2.3.2018

zarzadzana elastyczno$¢ w ramach paktu stabilnosci i wzrostu, aby mozna bylo zastosowac zlotg zasadg, zgodnie z ktora
inwestycje i powigzane z nimi wydatki biezace powinny by¢ wdrazane tak, by prowadzily do osiagniecia przyszlych
korzysci i skutkow. Nalezy wyraznie przenies¢ ukierunkowanie reform strukturalnych z poziomu poszczegdlnych panstw
czlonkowskich na ogélne funkcjonowanie jednolitego rynku.

3.4.1.  Celem reform strukturalnych powinno by¢ przede wszystkim zlikwidowanie istniejacych zaburzen réwnowagi
i stworzenie warunkéw dla dlugofalowego rozwoju zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ. Wsrdd tych
zaburzei mozna wskaza¢ coraz wigksze réznice w obrebie UE i panstw czlonkowskich. Reformy strukturalne powinny
prowadzi¢ do przyjecia Srodkéw uwzgledniajacych kontekst ogdlnounijny, a nie tylko jednostkowe potrzeby
poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

3.4.2.  Na poziomie UE reformy muszg by¢ ukierunkowane nie tylko na krajowe priorytety polityczne, lecz takze na
szersza perspektywe unijna, tj. projekty strategiczne bedgce w stanie stworzy¢ solidng wartos¢ dodana UE.

3.4.3.  Reformom strukturalnym powinno towarzyszy¢ promowanie wysokiej jakosci miejsc pracy ze szczegdlnym
uwzglednieniem odpowiedniego poziomu plac i pelnego poszanowania sprawiedliwosci spotecznej.

3.4.4. Nadal potrzeba wielu reform, by poprawi¢ przepisy, ktére beda w stanie wspieral rozwdj przedsigbiorstw
i zapewnia¢ odpowiednig ochron¢ obywateli. Wsrdd obszaréw wymagajacych reform strukturalnych wymieni¢ mozna
przepisy dotyczace rozpoczynania dzialalnoSci, pozwolenia na budowe, uzyskanie kredytu, handel ponadgraniczny,
rejestracje wlasnosci i harmonizacje przepisow podatkowych. Bedzie to sprzyjaé sprawnemu funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego, a jednocze$nie ograniczal przypadki szkodliwej konkurencji. Wazna rola przypada réwniez warunkom
publicznym i politycznym (tj. skutecznosci i uczciwosci w sektorze publicznym, pewnosci i stabilno$ci w calym okresie
realizacji projektu). W odniesieniu do powszechnej akceptacji tych reform nalezy zauwazy(¢, jak skomplikowany proces
kryje si¢ za ich wdrazaniem, a ich wynik makroekonomiczny zalezy od funkcjonowania wielu ztozonych proceséw na
poziomie mikro. Wyjasnienie tych skutkéw stanowi wazny warunek wstepny uzyskania poparcia publicznego dla tych
reform. Poparcie to za$ wymaga, aby o instrumentach tworzonych z myslg o przyszlym funkcjonowaniu strefy euro
decydowano w uprawniony, demokratyczny sposob, z poszanowaniem odpowiedniej réwnowagi miedzy filarem
gospodarczym a spolecznym.

3.4.5. Istnieje przestrzefi dla wzmocnienia powigzan miedzy potrzebg reform strukturalnych, europejskim semestrem,
wieloletnimi ramami wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (lub bardziej ogdlnie budzetu UE)
oraz lepiej rozwinigtg i skuteczniejsza strefg euro. Zacie$nianie powiazania migdzy reformami strukturalnymi a budzetem
UE, ktére ma na celu wspieranie konwergencji w perspektywie Srednio- i diugoterminowej, jest $ciSle zwiazane
z przewidywanym ograniczeniem polityki luzowania iloSciowego prowadzonej przez EBC, gdy zaostrzona polityka
monetarna stworzy wigcej mozliwosci wykorzystania wplywow podatkowych.

3.5.  Jednoczesnie trzeba natezy¢ wysitki zmierzajace do osiagniecia pozytywnej konwergencji warunkow zycia
i standardéw socjalnych oraz wynagrodzen w obrebie panstw cztonkowskich i miedzy nimi. Stanowi to niezbedny warunek
zwigkszenia zaufania do UE i zagwarantowania przyszlo$ci Europy. Europejski filar praw socjalnych powinien wspieraé
konwergencje.

3.5.1. W tym kontekscie Komitet sugeruje, ze potrzebujemy polityki, ktéra wzmocni popyt wewnetrzny w UE i w strefie
euro, a zwlaszcza w krajach o wysokich nadwyzkach na rachunku obrotéw biezacych lub w handlu, tak aby przywrécié
réwnowage w strefie euro oraz w stosunkach z reszta $wiata.

3.5.2.  Panstwa czlonkowskie UE nie powinny opieraé swoich strategii konkurencyjnosci na zalozeniu, ze poziomy plac
pozostang na niskim poziomie. Skuteczny zestaw $rodkéw polityki gospodarczej powinien doprowadzi¢ do ozywienia
inwestycji w infrastrukture, a zwigkszenie wydatkéw na edukacje, badania naukowe, szkolenia i umiejetnosci powinno
znalez¢é odzwierciedlenie we wzroScie wydajnosci i silniejszym wzroscie plac i dochodéw, przy jednoczesnym
uwzglednieniu cyklu zycia, rozwoju kariery zawodowej i zmieniajacych si¢ kosztéw zycia. Jednakze EKES uwzglednia
rézne sytuacje poszczegélnych panstw czlonkowskich i ich odpowiedzialno$¢ w pierwszym rzedzie za rozwigzanie tej
kwestii za poSrednictwem nowoczesnych metod rokowan zbiorowych.

3.5.3.  Sytuacja na rynku pracy w szeregu krajow strefy euro wskazuje na to, ze oczekiwane reformy strukturalne w tym
obszarze powinny skupia¢ si¢ na ograniczeniu wysokiego poziomu zatrudnienia na czas okre$lony, niedobrowolnej pracy
w niepelnym wymiarze godzin i niskich plac oraz na promowaniu dobrej jakosci zatrudnienia pracownikow z wyzszym
poziomem wyksztalcenia i umiejetnosci. Nowy rodzaj reformy pracy powinien opieraé si¢ na rzetelnym dialogu
spolecznym i rokowaniach zbiorowych opartych na autonomii partneréw spolecznych. W ten sposéb nie tylko zwigksza
si¢ sprawiedliwo$¢ spoleczna, lecz takze sprzyja wydajnosci gospodarki.
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3.6. W kontekscie obecnych przepiséw mozna wdrozy¢ zwlaszcza $rodki majace na celu przeprowadzenie reform
strukturalnych i zacie$nienie koordynacji polityki gospodarczej i fiskalnej. Kolejne wieloletnie ramy finansowe na okres po
2020 r. moga dodatkowo wzmocni¢ te kroki. Z drugiej strony, dalsza konsolidacja strefy euro, ze wspdlna polityka
budzetowa czy silniejsza obecnoscig euro na arenie miedzynarodowej, wymaga wprowadzenia catkowicie nowych
przepisow.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1. Z powodbéw wskazanych w niniejszej opinii EKES wzywa Komisje Europejska i Rade do uwzglednienia
odpowiedniego pozytywnego kursu polityki budzetowej w zaleceniach w sprawie polityki gospodarczej strefy euro w 2018
r. Propozycja ta ma szczegdlne znaczenie w zwiazku z potrzeba zapewnienia odpowiedniego i zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego oraz sprawnego polaczenia polityki gospodarczej i pienigznej, ktérych ekspansywnego charakteru nie da si¢
przedluza¢ w nieskonczonosé.

4.2.  Komitet jest zdania, ze podczas wdrazania popieranego przez niego planu inwestycyjnego dla Europy priorytetem
powinny by projekty, ktore przestrzegaja celow zréwnowazonego rozwoju oraz uwzgledniaja odpowiedzialnosé
spoleczng i Srodowiskows.

4.3, EKES jest przekonany, Ze zmiany paradygmatu polityki gospodarczej UE w ostatnich miesiacach wyraznie
demonstruja wzrost politycznego poparcia dla podejscia prowadzacego do unii fiskalnej opartej na strefie euro. W zwigzku
z tym zaleca $ciste monitorowanie tego procesu i jest gotéw wnie$¢ wklad w polozenie wigkszego nacisku na integracje
fiskalng jako wstepny warunek bardziej jednolitego otoczenia strefy euro. Istotne jest takze obserwowanie, w jaki sposéb
znajdzie to odzwierciedlenie w ewentualnych zmianach w strukturach i systemach instytucjonalnych.

4.4, Komitet nadal uwaza, ze w czasach, gdy poglebienie UGW zndéw stanowi gtéwny priorytet, bardzo wazne jest, by
nie lekcewazy¢ proceséw dotyczacych skuteczniejszego i sprawniej funkcjonujgcego jednolitego rynku. Skuteczny
i sprawnie dzialajacy jednolity rynek to podstawowy wymdg, zanim zaczniemy mysle¢ o poglebionej UGW. UGW moze
spelni¢ oczekiwania odno$nie do zwigzanych z nig korzysci jedynie pod warunkiem dalszego otwarcia i liberalizacji
jednolitego rynku, wzmocnienia jego jednorodnosci oraz zniesienia widocznych i ukrytych krajowych barier ochronnych.

4.5. EKES zgadza si¢ z opinig, Ze poglebienie UGW musi réwniez i§¢ w parze z posrednictwem finansowym.
Najwazniejsze elementy unii finansowej to unia bankowa i unia rynkéw kapitalowych. Unia bankowa dotyczy przede
wszystkim stabilnych i przewidywalnych zachowan w sektorze bankowym. Musi réwniez zosta¢ wsparta odpowiednimi
Srodkami finansowymi, by poradzi¢ sobie z ewentualnymi przypadkami upadtosci bankow. Za$ unia rynkéw kapitatowych,
nadal na wczesnym etapie rozwoju, jest rozumiana jako rozszerzenie mozliwosci przyznawania Srodkéw finansowych.
Efekty lepszego funkcjonowania posrednictwa finansowego powinno z kolei by¢ widaé w sferze realnych inwestycji.

4.6.  Przyszlos¢ Unii Europejskiej zalezy réwniez od wzmocnienia integracji i umacniania roli UE w kontekscie
globalnym. Jest to jeden z niewielu kluczowych priorytetéw, zwlaszcza w chwili obecnej, i stanowi przedmiot wspdlnego
zainteresowania wszystkich panstw czlonkowskich UE. Aby zrealizowac ten cel, pozadane byloby wzmocnienie wspdlnej
reprezentacji UE na scenie migdzynarodowej i na tym szczeblu — promowanie i respektowanie wspélnych wartosci, zasad
i polityk, takich jak swoboda polityczna i gospodarcza oraz réwnos¢ i sprawiedliwo$¢ spoleczna, warto$¢ swobodnego
handlu i inwestycji, tworzenie warunkéw sprzyjajacych sprawiedliwej i otwartej konkurencji oraz wyeliminowanie
nielegalnych i majacych przestepczy charakter praktyk prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, takich jak naduzywanie
systeméw podatkowych i procedur zaméwien publicznych. Ponadto absolutnie zasadnicze znaczenie ma poszanowanie
praw socjalnych i obywatelskich oraz podstawowych wymogéw w zakresie norm $rodowiskowych.

Bruksela, dnia 19 pazdziernika 2017 r.
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