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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Dla zréwnowazonej eksploatacji i ochrony gruntéw rolnych podstawowe znaczenie mialyby wspdlne unijne ramy
referencyjne, gdyz dzigki nim mozna by $ledzi¢ postepy w gromadzeniu i wykorzystywaniu danych. Ramy te moglyby poza
tym stuzy¢ do ustalenia definicji dobrego stanu gleby, do ujednolicenia terminologii i kryteriéw monitorowania, a takze do
okreslenia priorytetéw i rozmaitych dzialai politycznych na rzecz uzyskania dobrego stanu gleb.

1.2.  We wszystkich panstwach czlonkowskich utrata uzytkéw rolnych na skutek degradacji gleb, zaprzestania
uzytkowania gruntéw, zmiany klimatu i urbanizacji to duzy problem. EKES proponuje zatem zaktualizowanie obecnych
unijnych ram, aby chroni¢ cenne grunty rolne zapewniajace w panstwach czlonkowskich produkcje zywnosci i pozostate
ustugi ekosystemowe oraz by dbaé o zyzno$¢ gleby, a jednoczesnie poprawi¢ monitorowanie i udostgpniaé rzetelne dane.

1.3.  To na rolnikach, jako wlascicielach i uzytkownikach gruntéw rolnych, spoczywa szczegdlne zadanie zapewnienia
ustug ekosystemowych, i to zadanie trzeba docenia¢ i wspiera. Gleba zapewnia najwazniejsze ustugi ekosystemowe.
Stanowi podstawe znacznej czeSci $wiatowej produkcji Zywnosci i jest niezbedna do produkeji biomasy. Magazynuje
dwutlenek wegla i tym samym przyczynia si¢ do lagodzenia zmiany klimatu.

1.4.  Reforma wspdlnej polityki rolnej (WPR) powinna by¢ w dalszym ciggu nastawiona m.in. na ochron¢ zdrowia
i zyznoSci uzytkéw rolnych i gleb, co jest niezbedne dla utrzymania i dalszego zwigkszania wydajnosci oraz
zrownowazonego charakteru rolnictwa.

1.5.  Zgodnie z postanowieniami porozumienia klimatycznego z Paryza nalezy promowa¢ istniejace i nowe inicjatywy
w celu przywrdcenia rownowagi w obiegu wegla w glebie, w sposob niezagrazajacy produkeji zywnosci. Aby zwigkszy¢
zawarto$¢ wegla w glebie, EKES proponuje wlaczenie zasad zréwnowazonego gospodarowania glebg do unijnych srodkéw
z zakresu polityki. Nalezy wspieraé zwlaszcza produkcj¢ biomasy poprzez poprawe dostepu do wody i innych wilasciwosci
gleby (struktury i napowietrzenia gleby, wystgpowania substancji odzywczych, odczynu pH, aktywnosci biologicznej gleby),
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poprzez uprawe bardzo zachowawcza, wypas zwierzat i zréwnowazone gospodarowanie terenami zielonymi,
zintegrowana produkcje rolna, w tym najlepsze praktyki stosowane w rolnictwie ekologicznym i konwencjonalnym, tj.
rolnictwo ekologiczne, plodozmian, uprawy roslin straczkowych, wykorzystanie odpadéw organicznych i kompostu oraz
poprzez utrzymywanie na polach pokrywy rolinnej zimg. Bogate w wegiel gleby i uzytki zielone nalezy
zagospodarowywal w sposob zréwnowazony, aby sprzyjaé sekwestracji dwutlenku wegla przez glebe i rosliny.

1.6.  Nalezy zacheca¢ i motywowa¢ panstwa czlonkowskie, aby takze w ramach drugiego filaru WPR przyjmowaly
odpowiednie rozwigzania na rzecz ochrony gleby.

1.7.  Majac na uwadze zréwnowazone uzytkowanie gruntéw i gleby, trzeba wspiera¢ dodatkowe inwestycje w przyjazne
dla $rodowiska i klimatu technologie i systemy poprawy jakosci gruntow.

1.8.  Nalezy wspiera¢ rolnictwo oparte na wiedzy, czyli rolnictwo precyzyjne i metody agroekologiczne. Potencjal
rolnictwa precyzyjnego, oszczednie gospodarujacego zasobami oraz przyjaznego dla gleby i Srodowiska, mozna
zrealizowac dzigki polaczeniu danych dotyczacych gleby, nawozéw, srodkéw ochrony roslin, pogody i plonéw, co wymaga
m.in. lepszego dostepu do uzytecznych danych zawartych w krajowych bazach danych, wigkszej mobilnosci i wigkszej
przyjaznosci dla uzytkownika. Nalezy przy tym utrzyma¢ zasade, ze to rolnik jest wlascicielem pochodzacych od niego
danych. Warunkiem jest tu dostgp do internetu oraz korzystanie przez rolnikéw z technologii informacyjno-
komunikacyjnych.

1.9.  Przy ksztaltowaniu polityki dotyczacej uzytkowania gruntéw i podejmowaniu decyzji w tej sprawie trzeba
w wigkszym stopniu korzysta¢ z danych dotyczacych gleby. Jednoczesnie nalezy poprawic jako$¢ i dostepnosé tych danych,
zwlaszcza z obszardw, na ktérych dotychczas nie przeprowadzono wystarczajacych badan. Na szczeblu UE powinno si¢
uzgodni¢ jednolite monitorowanie gleby.

1.10.  Na kazdym etapie systemu edukacji nalezy informowad o znaczeniu gleby. W tym celu powinno si¢ siegaé po
nowoczesne narzedzia pedagogiczne i ujaé tematyke gleb w programach nauczania na kazdym poziomie.

1.11.  Wazng role¢ do odegrania ma takze szerzenie informacji wéréd rolnikéw na temat gleb i dobrych praktyk
gospodarki rolnej. Dlatego tak istotne jest wspoldziatanie ze specjalistami z osrodkéw doradztwa.

2. Wprowadzenie

2.1. Niniejsza opinia EKES-u jest przygotowywana na wniosek prezydencji estonskiej i ma podkresli¢c kluczowe
znaczenie zréwnowazonego uzytkowania gruntéw (') i gleby (*) na potrzeby produkcji zywnosci i $wiadczenia ustug
ekosystemowych.

2.2, Na wniosek prezydendji estoriskiej Komitet przeanalizuje, jak podchodzi si¢ do kwestii gruntéw rolnych w réznych
obszarach polityki UE. Rozwazy réwniez, co moga zrobi¢ decydenci i przedsigbiorcy w UE, aby promowaé zréwnowazone
i efektywne wykorzystanie gleby — zasobu, ktéry jest niezbedny do produkeji Zywnosci i dostarcza pozostatych ustug
ekosystemowych.

2.3, Obecnie na szczeblu unijnym jest wiele przepiséw dotyczacych ochrony gleby. Chociaz poszczegdlne polityki UE
przyczyniaja si¢ do ochrony i zréwnowazonego gospodarowania gruntami rolnymi, ochrona gleby przewaznie nie jest ich
glownym celem. EKES jest zdania, ze teraz jest odpowiedni czas na rozpoczecie debaty na temat sposob6w lepszej
koordynagji roéznych $rodkéw na szczeblu UE.

') Grunty to ta czes¢ powierzchni ziemi, ktéra nie jest pokryta woda.

Glebe mozna definiowad jako najbardziej zewngtrzng warstwe skorupy ziemskiej sktadajaca si¢ z czasteczek mineralnych, materii
organicznej, wody, powietrza i organizméw zywych. Stanowi ona pomost pomiedzy ziemia, powietrzem i wodg oraz najwigksze
srodowisko Zycia dla organizméw wystepujacych w  biosferze. [http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/[?uri=CE-
LEX:52006DC0231].
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2.4, Zaréwno UE, ]ak i panstwa cztonkowskie musza oprze¢ swa polityke na celach zréwnowazonego rozwoju ONZ na
okres do roku 2030 (*). Cele te obejmuja promowanie ekosysteméw, zwalczanie pustynnienia, zatrzymanie i odwrécenie
procesu degradacji gleby, zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich wydajne wykorzystywanie, a takze
wlaczenie $rodkéw dotyczacych zmiany klimatu do krajowych polityk, strategii i planowania. Warunkiem wstepnym
zréwnowazonego rolnictwa i produkcji Zywnosci jest ochrona gruntéw rolnych, jak réwniez zréwnowazone uzytkowanie
gleb, ktére s ograniczonym i zasadniczo nieodnawialnym zasobem.

2.5.  Ponadto podjeto szereg inicjatyw (*) w celu promowania zréwnowazonego gospodarowania gleba i podniesienia
$wiadomosci waznej roli gruntéw rolnych dla bezpieczenstwa zywnosciowego i tagodzenia zmiany klimatu.

2.6.  EKES odsyla ponadto do koncepcji pozioméw krytycznych naszej planety. Koncepcje t¢ mozna by wykorzysta¢ do
okreslenia ekologicznych poziomow krytycznych, ktérych czlowiekowi nie wolno przekroczyé, aby nie zaszkodzi¢
§rodowisku. Komitet stwierdza, ze trzy z d21ew1<;c1u pozioméw krytycznych (zmiana klimatu, utrata réznorodnosci
blOlOglCZHe], cykl azotowy) juz zostaly przekroczone (*). Jednoczesnie Komitet stwierdza, ze bezpieczeistwo zywnosciowe
na $wiecie jest réwniez pilnym wyzwaniem, ktére Europa musi braé pod uwage w ramach swojej globalnej
odpowiedzialnosci.

3. Gléwne kwestie z zakresu wykorzystywania gruntéw i gleby zwigzane z produkcja rolng

3.1.  Swiatowe zapotrzebowanie na zywno$¢ zwiekszy sie w nadchodzacych dziesiecioleciach. Zatem w niektérych
regionach $wiata grunty rolne beda musialy by¢ uprawiane jeszcze intensywniej, co moze mie¢ negatywny wplyw na glebe
i ogdlnie Srodowisko, jesli eksploatacja gleb nie bedzie prowadzona ekologicznie. Aby zagwarantowal wystarczajace
zaopatrzenie w zywno$¢, nalezy utrzymac¢ wydajnos¢ dostepnych ziem rolnych i ich Zyzno$¢ pod wzgledem biologicznym,
chemicznym i fizycznym.

3.2. W opinii EKES-u sprawie bardziej zréwnowazonych systeméw zywnosciowych (°) zwrécono uwage na
konsekwencje nieodpowiednich praktyk rolniczych w produkeji zywnosci: utrate réznorodnosci biologicznej, degradacje
gleby, zanieczyszczenie wod i powietrza oraz emisje gazéw cieplarnianych. Trzeba zatem zadba¢ o to, by zasoby te byly
wykorzystywane w sposéb wydajny i zrownowazony, co pozwoli zagwarantowa¢ dostawy Zywnosci. Musi to by¢ takze
elementem kompleksowej polityki zywnosciowej w UE, jak zauwaza EKES w swej opracowywanej wlasnie opinii ,Wklad
spoleczenstwa obywatelskiego w rozwdj kompleksowej polityki zywnosciowej w UE”.

3.3.  Zmiana klimatu réwniez wplywa na dostgpnos¢ podstawowych zasobéw naturalnych — wody i gleby. Chociaz
przedsiewzieto szereg $rodkdw na rzecz walki ze zmiang klimatu, dane dotyczace wierzchniej warstwy gleby wskazuja, ze
zawarto$¢ wegla w glebie zmniejsza si¢ z roku na rok. Dodatkowe dane dotyczace glebszych warstw zapewnilyby bardziej
realistyczny obraz tego trendu.

3.4. W sprawozdaniu dotyczgcym stanu europerklego Srodowiska ,The European environment — state and outlook
2015” (') Europejska Agencja Srodowiska ostrzega, Ze ustugi ekosystemowe zapewniane przez glebe — w tym produkcja
zywnoSci, ochrona réznorodnosci biologicznej i magazynowanie wegla, wody i skladnikéw pokarmowych w glebie — sa
coraz bardziej zagrozone. W zaleznosci od regionu, gtéwne problemy wskazane w sprawozdaniu to: erozja gleby, utrata
materii organicznej zawartej w glebie, zanieczyszczenie i zasklepianie gleby, a takze urbanizacja, zaprzestanie uzytkowania
gruntéw oraz skutki coraz bardziej intensywnej produkcji rolnej dla siedlisk naturalnych i poélnaturalnych. Takze
postepujaca utrate zyznosci gleby powszechnie uwaza si¢ za zagrozenie.

() http:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/ sustainable-development-goals/

Inicjatywy te to na przyklad: Miedzynarodowa Dekada Gleb, Swiatowe Partnerstwo w sprawie Gleby Organizacji Narodéw

Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), francuska inicjatywa ,4 %o: gleby na rzecz bezpieczenstwa zywno$ciowego

i ochrony klimatu”, europejska inicjatywa obywatelska dotyczaca gleby People4Soil itd.

() J.Rockstrom, et al., ,Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity, Ecology and Society” [Granice planety:
przestrzefi bezpiecznego dzialania dla ludzkosci, $rodowiska i spoleczenistwal, t. 14, 2009, https:/[www.consecol.org[voll4/iss2|
art32/main.html.

()  Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 64.

() https:/[www.eea.europa.eu/soer
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4. Kwestie dotyczgce gruntéw rolnych w réznych obszarach polityki UE

41. W sprawozdaniu sporzgdzonym na zlecenie Komisji Europejskiej przeanalizowano srodki ochrony gleby w 28
panstwach czlonkowskich UE (). W ramach analizy zidentyfikowano 35 unijnych i 671 krajowych Srodkéw z zakresu
polityki dotyczacych ochrony gleby. Srodki unijne to m.in. dokumenty strategiczne, dyrektywy, rozporzadzenia i rézne
srodki towarzyszace. Trzy czwarte Srodkoéw krajowych to przede wszystkim normy bezwzglednie wiazace.

4.2.  Roéznorodnosé dzialan w panstwach czlonkowskich jest szansa na podjecie krokéw w tej zlozonej dziedzinie
ochrony gleby, a zarazem moze przyczynic¢ si¢ do poprawy koordynacji. Prawo UE obejmuje pewne cenne i rygorystyczne
przepisy dotyczace ochrony gleby, lecz system ten ma kilka stabych punktéow. Polityki krajowe nie wystarcza do
zlikwidowania luk w prawie UE dotyczacym ochrony gleby, a ponadto przepisy znacznie réznig si¢ w poszczegdlnych
krajach.

4.3. W 7. programie dzialan w zakresie Srodowiska, ktory wszedt w Zycie na poczatku roku 2014, dostrzega si¢
degradacje gleby jako powazny problem i ustala na 2020 r. dla UE cel polegajacy na osiagnieciu zréwnowazonego
gospodarowania glebg i odpowiedniej ochrony gleby oraz poczynieniu postgpéw w zakresie rekultywacji zanieczyszczo-
nych terendw. UE i jej panstwa cztonkowskie zobowiazaly si¢ rowniez do nasilenia dzialai na rzecz przeciwdzialania erozji
gleby i poprawy materii organicznej gleby.

4.4, Miedzy innymi nastepujace Srodki UE mogg zosta uznane za istotne z punktu widzenia ochrony gleby
i stosunkowo skuteczne: dyrektywa w sprawie emisji przemystowych, dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za
Srodowisko, przepisy dotyczace ochrony wdd (dyrektywa ramowa wodna), dyrektywa azotanowa, zasada wzajemnej
zgodnosci w WPR oraz normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona $rodowiska. Jednak realizacja tych $rodkéw
przyniostaby jeszcze wigksze efekty pod wzgledem poprawy stanu gleb, gdyby elastycznie uwzgledniano lokalne
uwarunkowania i zadbano o lepsza wzajemng koordynacj¢ poszczegélnych dziatar.

4.5.  Problemami zwigzanymi z ochrona gleby mozna réwniez zajmowac si¢, korzystajac z réznego rodzaju wsparcia
finansowego dostgpnego w ramach Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, instrumentu Life
+ i programu ,Horyzont 2020”.

4.6.  Platnosci bezposrednie w ramach pierwszego filaru WPR, ktére obejmuja okoto 90 % uzytkéw rolnych w UE, sa
istotng zachete ekonomiczng do podejmowania decyzji w sprawie wykorzystania i zagospodarowania gruntéw przez
rolnik6éw. Platno$ci bezposrednie sa $ciSle powiazane z utrzymaniem gruntéw rolnych w dobrej kulturze rolnej zgodnej
z ochrong $rodowiska oraz z przestrzeganiem wymogéw dotyczacych wzajemnej zgodnosci i zazieleniania zawartych
w rozporzadzeniach podstawowych WPR. Zarazem panstwa czlonkowskie maja tu pewne pole manewru. 30 % platnosci
bezposrednich podlega wymogom dotyczacym ochrony $rodowiska, ktére majg na celu poprawe jakosci gleby, ochrone
réznorodnosci biologicznej oraz promowanie wigzania wegla (°). Wazne jest zadbanie o to, by nadmiar biurokracji przy
wdrazaniu zazieleniania nie niweczyl korzysci ptynacych z tego $rodka.

4.7.  Programy na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w ramach drugiego filaru WPR réwniez daja pafstwom
czfonkowskim mozliwosci wdrozenia takich dzialan UE w zakresie ochrony gleb, ktére s3 dostosowane do lokalnych
uwarunkowan danego panstwa cztonkowskiego.

4.8.  Sugestie dotyczace ochrony gleb, lagodzenia zmiany klimatu i dostosowania si¢ do jej skutkéw moga takze plynaé
z szeregu planowanych inicjatyw legislacyjnych (takich jak pakiet klimatyczno-energetyczny, rozporzadzenie w sprawie
wlaczenia emisji i pochlaniania gazow cieplarnianych pochodzgcych z dzialalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw,
zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem (LULUCF) do ram polityki klimatyczno-energetycznej, rozporzadzenie
w sprawie wsp6lnego wysitku redukcyjnego itp.).

4.9.  Bardzo istotna dla kwestii ochrony gleb jest takze modernizacja unijnego rozporzadzenia w sprawie nawozow —
omawiana w powigzaniu z pakietem dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym — ktéra zapewni, by nawozy organiczne
i nawozy na bazie odpadéw mogly by¢ wykorzystywane z wigksza fatwoscig. Materialy pochodzace z recyklingu do
wykorzystania jako polepszacze gleby nie powinny jednak zawiera substancji niebezpiecznych (ksenobiotykéw). Choé we

()  ,Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU Member States” [Zaktualizowane spis i ocena
srodkéw polityki ochrony gleby w panstwach czlonkowskich UE], http:/[ecologic.eu/14567.
() https:/[ec.europa.eufagriculture/direct-support/greening_en
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wniosku Komisji okre$lono wartosci graniczne dla stezenia substancji szkodliwych w nawozach mineralnych
i organicznych, to nadal potrzeba nowych, czystych rozwigzan technicznych dla produkcji nawozéw i polepszaczy gleby,
ktore bylyby bezpieczne w uzytkowaniu gleb, nie szkodzac produktywnosci pierwotnej. W swojej opinii EKES
z zadowoleniem B)rzyjmuje inicjatywe Komisji, wskazujgc, Ze zyzno$¢ i ochrona gleby stanowia gléwne cele przegladu
rozporzadzenia (*°).

5. Propozycje dotyczace promowania zréwnowazonego uzytkowania gleb jako niezbednego zasobu do
produkcji zywnosci i realizacji ustug ekosystemowych w Unii Europejskiej

5.1.  Dla zréwnowazonej eksploatacji i ochrony gruntéw rolnych podstawowe znaczenie mialyby wspolne unijne ramy
referencyjne, gdyz dzigki nim mozna by $ledzi¢ postepy w gromadzeniu i wykorzystywaniu danych. Ramy te moglyby poza
tym stuzy¢ do ujednolicenia terminologii, do ustalenia definicji dobrego stanu gleby, a takze do okreslenia priorytetow
i kryteriow monitorowania pod katem réznych warunkéw glebowych i klimatycznych, jak i rozmaitych dzialan
politycznych na rzecz uzyskania dobrego stanu gleb. Jest to warunkiem odpowiedniej oceny warunkéw glebowych
i przedsigbrania niezbednych srodkow.

5.2.  We wszystkich panstwach czlonkowskich utrata uzytkéw rolnych na skutek degradacji gleb, zaprzestania
uzytkowania gruntéw, zmiany klimatu i urbanizacji to duzy problem. Miejsce uzytkéw rolnych zajmujg powierzchnie
sztuczne. W latach 2006-2012 roczne tempo zajmowania gruntéw w Europie wynosito okoto 107 000 ha/rok. Najczesciej
zajmowane przez rozwdj sztucznych powierzchni byly grunty orne i trwale grunty uprawne, a po nich pastwiska
i mieszane uzytki rolne (*'). EKES proponuje zatem zaktualizowanie obecnych unijnych ram, aby chroni¢ cenne grunty
rolne zapewniajace w panstwach czlonkowskich produkcje zywnosci i pozostale ustugi ekosystemowe oraz by dbaé
o zyzno$¢ gleby. W tym celu nalezy stworzy¢ dodatkowe rozwigzania techniczne, aby poprawi¢ monitorowanie
i udostepnia¢ rzetelne dane.

Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej

5.3.  Jesli chodzi o modernizacje WPR, nalezy zapewni¢ skuteczne i zréwnowazone zarzgdzanie gruntami rolnymi
w nadchodzacym okresie programowania finansowego. Celem reformy w dalszym ciggu powinna by¢ m.in. ochrona
zdrowia i zyzno$ci uzytkéw rolnych i gleb, niezbedna dla utrzymania i dalszego zwigkszania wydajnosci oraz dla
zréwnowazonego charakteru rolnictwa.

5.4. W ramach $rodkéw w zakresie zazieleniania w pierwszym filarze WPR nalezy znalez¢ lepsze rozwigzania w celu
poprawy stanu gleby. W pierwszej kolejnosci nalezy promowaé plodozmian z wykorzystaniem roslin straczkowych lub
traw. Dyskusje na temat skutecznoici zazieleniania koncentrujg si¢ przede wszystkim na kwestiach réznorodnosci
blioéogilczznej, ale nalezy przywiaza¢ wigksza niz dotychczas wage do pozytywnego wplywu uprawy roélin straczkowych na
glebe ().

5.5.  Rolnictwo nie tylko produkuje zywno$¢ wysokiej jakosci. Jest réwniez odpowiedzialne za utrzymanie
réznorodnosci biologicznej i otwartych krajobrazéw. Ma tez do odegrania wazna role w przystosowaniu si¢ do zmiany
klimatu i jej lagodzeniu. Dostarczanie dobr publicznych gwarantuja przede wszystkim dzialania w zakresie
zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi. Dzialania te tworza warto$¢ dodang i s3 zwigzane
z oddzialywaniem rolnictwa na glebe, wode i r6znorodnos¢ biologiczna.

5.6.  Nalezy zachgcaé i motywowal panstwa cztonkowskie, aby w ramach drugiego filaru WPR przyjmowaly $rodki na
rzecz ochrony gleby, ktore umozliwialyby im maksymalna elastycznos¢ w uwzglednianiu uwarunkowan lokalnych,
réznych warunkéw (w tym rodzajéw gleby) oraz specyficznych probleméw.

5.7. EKES wzywa Komisje Europejska do wiekszego niz dotad uwzglednienia w ramach drugiego filaru WPR
konkretnych propozycji pafstw czlonkowskich w zakresie poprawy jakosci gleby i jej zréwnowazonego wykorzystywania
(na przyklad poprzez propagowanie wapnowania, aby przeciwdziala¢ zakwaszeniu gleby, czy tez poprzez nawadnianie
i odwadnianie, aby przeciwdziala¢ niedoborowi lub nadmiarowi wody). Przy zarzadzaniu glebami organicznymi nie nalezy
wykluczaé zadnych opdji zarzadzania, a nalezy zapewnié¢ szereg $rodkéw na rzecz ochrony i pielegnacji gleby.

(% Opinia EKES-u, Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 80.

(') https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2 assessment-1

(")) Rhizobium, bakterie aktywne w brodawkach korzeniowych wielu gatunkéw roslin straczkowych (koniczyny, komonicy zwyczajnej,
tubinu, grochu, fasoli itp.), sa najwazniejszymi organizmami uczestniczacymi w bardzo waznym dla utrzymania zyznosci gleby
wigzaniu azotu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:pl:HTML
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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5.8.  Majac na uwadze zréwnowazone uzytkowanie gruntéw i gleby, trzeba promowal dodatkowe inwestycje
w technologie przyjazne dla Srodowiska i klimatu. Z mysla o zréwnowazonej produkeji zywnosci nalezy wspieraé
rolnictwo oparte na wiedzy, czyli rolnictwo precyzyjne i metody agroekologiczne. W ten sposéb zagwarantuje si¢, ze $rodki
produkgji rolnej bedg stosowane w odpowiedniej ilo$ci, we wlasciwym miejscu i o odpowiedniej porze. Niezwykle wazna
jest poprawa aktywnosci biologicznej poprzez naniesienie materiatu organicznego i uzyskanie réwnowagi skladnikow
pokarmowych w glebie, jako Ze przenawozenie stanowi zagrozenie dla Srodowiska ze wzgledu na wyplukiwanie
skfadnikéw pokarmowych, za$ niedobdr sktadnikéw pokarmowych zmniejsza zyzno$¢ gleby. Poza tym trzeba pamigtaé
o tzw. prawie minimum (*°), gdyz niedobér jednego okreslonego sktadnika pokarmowego (np. fosforu) zwigksza ryzyko
wyplukiwania innych skladnikéw pokarmowych.

5.9. Zwierzeta gospodarskie odgrywaja wazng i czesto decydujaca role we wspieraniu obiegu skladnikow
pokarmowych, utrzymywaniu zyznosci gleby (**) i magazynowaniu wegla. W UE wiele gruntéw rolnych, w tym uzytkéw
zielonych, nadaje si¢ wylacznie do wypasu zwierzat gospodarskich i do produkcji traw pastewnych, tak ze w niektérych
regionach trzeba nadal zacheca¢ do hodowli zwierzat gospodarskich, aby rolnicy nie porzucali tych terenéw. Szeroko
rozpowszechniona w niektorych czesciach UE praktyka utrzymania trwalych uzytkéw zielonych jedynie przez ich koszenie
nie stanowi zadnej alternatywy dla gospodarki pastwiskowej, ani z punktu widzenia produkcji zywnosci, ani z punktu
widzenia gleby czy efektywnego gospodarowania zasobami. Potrzebne s3 zatem $rodki w ramach WPR majace na celu
zapewnienie rentownos$ci hodowli zwierzat w réznych regionach UE i trzeba znaleZ¢ rozwiazania umozliwiajace aktywne
i zrébwnowazone uzytkowanie gruntéw do produkeji zywnosci.

5.10. W niektérych regionach UE duzym problemem sg przestarzale systemy odwadniania. Nalezy zatem w obliczu
zmiany klimatu polozy¢ wigkszy niz dotychczas nacisk na inwestycje dlugoterminowe w infrastrukture rolnicza, np.
w modernizacje systemOw odwadniania, aby stale mozliwe bylo wykorzystywanie gruntéw rolnych do produkcji zywnosci
oraz by utrzyma¢ zyzno$¢ gleby.

Uzytkowanie gruntow a ushugi ekosystemowe

5.11. W milenijnej ocenie ekosysteméw z 2005 r.(*°) definiuje sie ushugi ekosystemowe jako dobra $rodowiskowe,
spoleczne i gospodarcze zapewniane przez ekosystemy. Procesy glebotworcze sa ustuga ekosystemowsq i warunkiem
wstepnym $wiadczenia wszystkich pozostalych ustug ekosystemowych, takich jak produkcja zywnosci. Zréwnowazona
produkcja Zywnosci jest wigc niemozliwa bez ochrony gleby.

5.12.  Rolnicy odgrywaja istotng role w za}l)ewnianiu ustug ekosystemowych i trzeba to docenial i wspieraé. Gleba
zapewnia najwazniejsze ustugi ekosystemowe (*°). Jest zrédlem zycia dla mikroorganizméw, roslin i zwierzat oraz wazng
ostoja réznorodnosci biologicznej; filtruje wode i gromadzi wode potrzebng do wzrostu rodlin, zmniejsza ryzyko
powodziowe, magazynuje skfadniki pokarmowe i udostepnia je roslinom; jest tez w stanie przeksztalcaé toksyny. Gleby
stanowig podstawe znacznej czeSci Swiatowej produkcji Zywnosci i s3 niezbedne do produkeji biomasy. Gleba moze
magazynowac dwutlenek wegla i tym samym przyczyniaé si¢ do fagodzenia zmiany klimatu.

5.13.  Nalezy zwr6ci¢ wigksza uwage na uzytkowanie gruntéw, ktére wplywa na funkcjonowanie ekosysteméw, a tym
samym na dostarczanie ustug ekosystemowych. Degradacja gleby, niezgodne z zasada zréwnowazonego rozwoju
uzytkowanie gruntéw i rozdrobnienie siedlisk na skutek urbanizacji oraz budowy drég i budynkéw mieszkalnych zagrazaja
Swiadczeniu kilku waznych ustug ekosystemowych i réznorodnosci biologicznej oraz zmniejsza)a( odporno$¢ Europy na
zmiane klimatu i klgski zywiotowe. Nasilaja réwniez zjawiska degradacji gleby i pustynnienia (*’). Aby stawi¢ czota tym
problemom, nalezy bardziej wzig¢ pod uwage zasady wspomniane przez Komisje Europejska w 2012 r. w wytycznych
dotyczacych sprawdzonych praktyk w zakresie ograniczania, tagodzenia i kompensowania zjawiska zasklepiania gleby (**).

https://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_minimum_Liebiga

Opinia EKES-u w sprawie bardziej zréwnowazonych systeméw zywnosSciowych, Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 64.
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html

http:/fwww.iuss.org/index.phprarticle_id=588

https:/[www.eea.europa.eu/soer-2015 [synthesis/report/3-naturalcapital
http:/[ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/EN%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_minimum_Liebiga.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016AE0232
http://www.millenniumassessment.org/en/index.html
http://www.iuss.org/index.php?article_id=588
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/report/3-naturalcapital
http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/EN%20-%20Sealing%20Guidelines.pdf
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5.14.  Funkcje i ustugi ekosystemowe gleby to kwestia, ktora rzadko podejmuje si¢ w regulacjach prawnych, poniewaz
nie ma rynku tych ustug i nie s3 one wystarczajaco doceniane przez spoleczefistwo. Przykladowo w rozporzadzeniu
podstawowym WPR o platnosciach bezposrednich tu i dwdzie wspomina si¢ wprawdzie o jakosci gleby, jednak nie ma juz
mowy o réznorodnosci biologicznej gleby ani o jej synergiach z produktywnoscia pierwotna. Poza wiasciwosciami
chemicznymi i fizycznymi gleby, jej kluczowe funkcje zaleza od stanu obecnych w niej mikroorganizméw i fauny oraz od
inicjowanych przez nie proceséw biologicznych, w tym wiazania azotu, sekwestracji dwutlenku wegla, filtrowania wody
i zdolnosci radzenia sobie z wyplukiwaniem sktadnikéw pokarmowych. Aby w pelni méc korzystaé z potencjatu gleb dla
produkeji zywnosci i sekwestracji dwutlenku wegla, wazne sa nie tylko wlasciwosci gleby, ale i zdrowie kultur.

5.15. W opinii w sprawie mozliwego przeksztatcenia WPR (*?) EKES stwierdzit, ze $rodki z zakresu ochrony srodowiska,
zmiany klimatu i réznorodnosci biologicznej w ramach drugiego filaru WPR mozna by w wickszym stopniu niz
dotychczas ukierunkowaé na $wiadczenie lepszych uslug ekosystemowych przez rolnikéw. Jesli chodzi o gleby
i uzytkowanie gruntéw, srodki wsparcia powinny przede wszystkim koncentrowac si¢ na zarzadzaniu uzytkami zielonymi
i glebami organicznymi w taki sposéb, by wspiera sekwestracj¢ dwutlenku wegla w glebie. Dlatego z mysla o stanie gleb
orke nalezy ograniczy¢ do minimum. Niemniej na nieobrobionych wierzchnich warstwach gruntéw zaoranie jest
w pewnym stopniu niezbedne, by przemiesci¢ skladniki odzywcze do strefy korzeniowej i ograniczyé ryzyko ich
wyplukania. Takze wskutek zageszczania gleby zmniejsza sig jej zdolno$¢ do zapobiegania utracie skfadnikéw odzywczych.

5.16. W niektérych regionach UE nalezy promowaé przeksztalcanie gruntéw ornych w uzytki zielone, zmniejszanie
gestosci obsady na uzytkach zielonych, przy zachowaniu minimalnej obsady, utrzymywanie torfowisk oraz Srodki majace
na celu ograniczenie erozji gleb i pustynnienia na obszarach suchych.

5.17. W niektérych regionach najwigkszym wyzwaniem dla rolnictwa jest utrzymanie réznorodnosci biologicznej na
gruntach rolnych, dalsze promowanie zréwnowazonych praktyk gospodarki rolnej i zwigkszenie wydajnosci produkeji bez
dalszej intensyfikacji rolnictwa. Z kolei inne regiony musza przede wszystkim zmniejszy¢ presje na uzytkowanie gruntéw,
na gleby i ekosystemy naturalne. W regionach poludniowych duzym wyzwaniem jest takze niedobér wody.

5.18.  Te aspekty produkgji rolnej, ktére sa szczegélnie istotne dla ekosystemu, musza by¢ brane pod uwage przy
ksztaltowaniu i ewentualnej zmianie wspdlnej polityki rolnej oraz w innych obszarach polityki.

Gleba a zmiana klimatu

5.19.  Poniewaz gleba jest najwigkszym ladowym rezerwuarem wegla (*°), odgrywa istotna role w przeciwdziataniu
zmianie klimatu i sekwestracji dwutlenku wegla. W miedzynarodowych ramach ochrony klimatu zréwnowazonemu
gospodarowaniu glebami przypisuje si¢ kluczowa role w stabilizacji i zwigkszaniu zawartosci substancji organicznych,
ktore przyczyniaja si¢ do zachowania funkcji gleby i zapobiegania jej degradacji. Zgodnie z postanowieniami porozumienia
klimatycznego z Paryza (COP21) nalezy promowac istniejace i nowe inicjatywy w celu przywrécenia rownowagi w obiegu
wegla w glebie, w sposdb niezagrazajacy produkcji Zywnosci (art. 2 porozumienia).

5.20. Zgodnie z 9. zasada Swiatowej karty gleb (*') przyjetej przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) wszystkie rodzaje gleb dostarczajg ustug ekosystemowych o istotnym znaczeniu dla
globalnego regulowania klimatu. Aby zwigkszy¢ zawarto$¢ wegla w glebie, EKES proponuje, by do unijnych $rodkéw
z zakresu polityki wilaczy¢ zasady okreslone w przyjetych w 2016 r. przez FAO dobrowolnych wytycznych dotyczacych
zréwnowazonego gospodarowania glebg *). Nalezy wspiera¢ miedzy innymi produkcje biomasy poprzez poprawe
dostepu do wody (np. budowe systeméw nawadniania przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan srodowiskowych),
ograniczenie orki do minimum, gospodarke pastwiskows, zintegrowang produkgje, rolnictwo ekologiczne, ptodozmian,
uprawe roélin straczkowych, wykorzystanie odpadéw organicznych i kompostu oraz utrzymywanie na polach pokrywy
roélinnej zimg. Glebami bogatymi w wegiel i uzytkami zielonymi nalezy gospodarowaé w sposéb zréwnowazony.

5.21.  Na szczeblu europejskim nalezy wspieral duze inicjatywy w dziedzinie zmiany klimatu. Nie nalezy jednak
zapominad, ze sytuacja w zakresie gleb jest bardzo zréznicowana w poszczegélnych panstwach cztonkowskich, zatem
w kontekscie istniejacych i nowych Srodkéw trzeba braé pod uwage réznice regionalne.

Dz.U. C 288 z 31.8.2017, s. 10.

Zawarto$¢ wegla w glebie jest dwa razy wigksza niz w atmosferze, a w sezonie wegetacyjnym nawet trzy razy wicksza.
http:/fwww.fao.org[soils-2015/news/news-detailfen/c[293552/
http:/fwww.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7 |


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:pl:HTML
http://www.fao.org/soils-2015/news/news-detail/en/c/293552/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/5544358d-f11f-4e9f-90ef-a37c3bf52db7/
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Dostegpno$¢ danych dotyczgcych gleby i ich wykorzystanie

5.22.  Nalezy w wigkszym stopniu wykorzystywaé dane dotyczace gleby w procesie ksztaltowania polityki
i podejmowania decyzji w zakresie uzytkowania gruntéw w celu wdrozenia polityk opartych na faktach oraz planowania
przeznaczenia gruntéw na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Wymiana danych musi by¢ koordynowana
z poszanowaniem wilasnosci danych w obrebie ustalonych ram regulacyjnych.

5.23.  Jednocze$nie nalezy poprawi¢ jako$¢ i dostepnosé danych dotyczacych gleby, zwlaszcza danych z obszaréw, na
ktorych dotychczas nie przeprowadzono wystarczajacych badan (na przyklad danych dotyczacych zawartosci wegla
w glebie). Dla lepszej dostgpnosci danych trzeba ustali¢ wyrazne cele krétko- i dtugoterminowe.

5.24.  Aby poprawi¢ dostep do danych dotyczacych gleby i propagowac ich wykorzystywanie, trzeba uaktualni¢ mapy
glebowe i podnie$¢ minimalne wymogi, ktérych panstwa cztonkowskie musza przestrzegaé, odnoszace si¢ do skali
przestrzennej map glebowych. Jednakze nalezy wziag¢ pod uwage trudnosci zwigzane z tworzeniem map gleb w niektérych
regionach Unii Europejskiej.

5.25.  Na szczeblu UE nalezy przyja¢ uzgodnienia dotyczace zharmonizowanego i ciaglego monitorowania gleby oraz
ograniczong liczbe wskaznikéw dotyczacych zmian stanu gleby i skutecznosci srodkéw ochrony gleby.

5.26.  Rolnicy muszg codziennie podejmowac zlozone decyzje dotyczace planowania produkgji. Przyjazne dla zasobdw,
gleby i Srodowiska rolnictwo precyzyjne byloby niemozliwe bez wykorzystywania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych. Podstawowym warunkiem jest tu propagowanie i upowszechnianie rozwigzan cyfrowych wséréd
rolnikéw, z uwzglednieniem réznych opdji i elastycznosci odpowiednio do warunkéw glebowych i klimatycznych.

5.27.  Potencjal rolnictwa precyzyjnego mozna zrealizowal dzigki polaczeniu danych dotyczacych gleby, nawozdw,
srodkéw ochrony roslin, pogody i plonéw, co wymaga m.in. lepszego dostepu do danych zawartych w krajowych bazach
danych, wigkszej mobilnosci i wigkszej przyjaznosci dla uzytkownika. Trzeba promowaé rozwigzania, ktére umozliwiaja
rolnikom w ramach ich codziennej pracy wspélprace z doradcami oraz dostgp do duzych zbioréw danych
przechowywanych w krajowych bazach danych dzigki wykorzystaniu rozwigzan z zakresu oprogramowania pochodzacych
od publicznych lub prywatnych dostawcow. Dostawcy oprogramowania muszg, na przyklad, za zgodg zainteresowanych
stron otrzymac latwiejszy dostep do mozliwie najbardziej dokladnych danych dotyczacych gleb rolniczych i probek gleby.
Rolnicy powinni zachowaé prawo wlasnosci danych od nich pochodzacych.

Rozwdj bazy wiedzy oraz wykorzystywanie badar naukowych i innowacji

5.28. Nauka ma do odegrania wazna role w tworzeniu nowej wiedzy, rozpowszechnianiu innowacji, rozwoju
technologii i tworzeniu warunkéw dla zréwnowazonego uzytkowania gruntéw i gleby. EKES zgadza si¢ z zaleceniem
z wiedenskiej deklaracji dotyczacej gleby (*°), ze ,relacje migdzy dziatalnoscia cztowieka a glebami oraz wplyw tych relagji
na inne elementy Srodowiska powinny by¢ jednym z gtéwnych zagadnien, ktérymi zajmuje si¢ gleboznawstwo”. Wazna jest
takze wspotpraca migdzy gleboznawstwem a naukami pokrewnymi.

5.29.  Stosunkowo dobre mozliwosci finansowania badan dotyczacych gleby i produkcji Zywnosci stworzono w ramach
unijnego programu ,Horyzont 2020” i powinny one zosta¢ zachowane przy przygotowywaniu 9. programu ramowego
w zakresie badan naukowych i innowacji.

5.30.  Szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na transfer wynikow dzialaii badawczo-rozwojowych do przedsigbiorstw, co
zapewni, by grunty i gleby byly wykorzystywane do zréwnowazonej produkeji zywnosci. EKES apeluje do naukowcow,
rolnikéw, doradcéw oraz innych zainteresowanych stron o rozwijanie wspdlpracy w tej dziedzinie, przy wykorzystaniu
mozliwosci oferowanych przez europejskie partnerstwo innowacyjne (EIP-AGRI).

) http:/[www.iuss.org/index.php?article_id=588


http://www.iuss.org/index.php?article_id=588
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5.31. W rolnictwie w coraz wigkszym stopniu wykorzystuje si¢ réznego rodzaju biostymulatory w celu poprawy
struktury gleby, efektywnosci wykorzystania skladnikéw pokarmowych przez rodliny i zaopatrzenia w wod¢ z mysla
o zwigkszenia plondw i podniesieniu jakosci. Biorac pod uwage, ze kazda gleba jest jedyna w swoim rodzaju i jej sklad ulega
cigglym zmianom, wplyw stosowania biostymulator6w na réwnowage biologiczng gleby jest niedostatecznie zbadany
i potrzeba wiccej niezaleznych badan w tej dziedzinie.

Podnoszenie $wiadomosci

5.32. W celu podniesienia $wiadomosci rolnikéw, decydentéw i innych zainteresowanych stron co do znaczenia gleb
rolniczych dla zréwnowazonej produkcji zywnosci i $wiadczenia ustug ekosystemowych, potrzebna jest szeroko zakrojona
debata z udzialem licznych zainteresowanych stron na temat stanu gleby i mozliwosci ochrony gleby. Wigksza $wiadomos¢
przyczyni si¢ do zwigkszenia inwestycji w bardziej zréwnowazone uzytkowanie gleb i w badania naukowe.

5.33.  Trzeba podnies¢ $wiadomos¢ roli gleby na wszystkich poziomach systemu edukacji, oferujac takze mozliwosci
zdobywania praktycznego doswiadczenia. Wyjasniajac zagadnienia zwigzane z uzytkowaniem gruntéw i ochrong gleb,
nalezy siggal po nowoczesne metody nauczania.

5.34.  Szczegdlnie wazne s3 Srodki zmierzajace do podniesienia $wiadomosci rolnikéw co do réznych skladow gleby,
dobrych praktyk gospodarki rolnej, znaczenia plodozmianu, nawozéw itd. Niezbedne sa tu udziat i wspotpraca doradcow.

Bruksela, dnia 18 pazdziernika 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



