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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES uwaza, ze gospodarka dzielenia si¢, ze wzgledu na to, ze generuje warto$¢ spoleczng w otoczeniu gospodarki
cyfrowej, moze stworzyé nowe mozliwosci wzrostu i rozwoju panstw UE, poniewaz umozliwia ona uaktywnienie
niewykorzystanych zasobow i inicjatywy poszczegblnych obywateli. EKES czyni przy tym wyrazne rozrdznienie miedzy
gospodarka dzielenia si¢ a gospodarkg cyfrows czy tez gospodarka platform ze wzgledu na rézng intensywno$c i zasigg ich
aspektu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i dzieleniu sie.

1.2.  Chociaz nowe technologie informacyjne i komunikacyjne sprzyjaja gospodarce dzielenia si¢ i ja upowszechniaja,
a doskonalym narz¢dziem jej propagowania sa zwlaszcza platformy cyfrowe i szeroko rozpowszechnione smartfony, EKES
uwaza za istotne dokonanie oceny zjawiska gospodarki dzielenia si¢ jako zlozonej catosci i nie utozsamianie jej catkowicie
z gospodarkg cyfrows.

1.3.  Zdaniem EKES-u UE powinna wykorzystaé mozliwosci oferowane przez gospodarke dzielenia si¢ do dokonania
zmian w systemie stosunkow miedzy instytucjami, przedsigbiorstwami, obywatelami i rynkami. Jednakze z uwagi na
wlaSciwe temu sektorowi plynny charakter i szybki rozwdj, wazne jest inteligentne i elastyczne dostosowanie systeméw
przepiséw fiskalnych i systeméw opodatkowania do nowego kontekstu gospodarki dzielenia si¢, a takze, ogélnie rzecz
biorac, gospodarki cyfrowe;.

1.4, EKES nie sadzi, by niezbedny byl nowy system opodatkowania przeznaczony specjalnie dla przedsi¢biorstw
gospodarki dzielenia si¢. Zdaniem Komitetu konieczne jest natomiast poszerzenie rodzajow wspolpracy i koordynacji
miedzy pafistwami cztonkowskimi i réznymi odpowiednimi organami administracji pafistw czlonkowskich, aby wladze
publiczne mogly dotrzymacd tempa szybkosci i dynamice gospodarki cyfrowej i gospodarki dzielenia si¢.

1.5.  EKES zaleca, by system podatkowy na rzecz gospodarki dzielenia si¢ byl zgodny z zasadg neutralnosci (tzn. nie
moze on zaklécaé rozwoju rynku), w ktérym to celu nalezy okresli¢ odpowiednie i sprawiedliwe mechanizmy
opodatkowania dla réznych rodzajéow przedsigbiorstw dzialajacych w ramach gospodarki dzielenia si¢ lub na tradycyjnych
rynkach.
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1.6.  Komitet ma nadzieje, ze szybko powstanie jednolity i zintegrowany system europejski, ktéry zapewni wspélne
przepisy panstw czlonkowskich dotyczace zjawiska gospodarki cyfrowej, z uwzglednieniem naturalnej tendencji sieci
cyfrowych do dzialania w kontekscie transgranicznym. W zwiazku z tym szkodliwe byloby opracowanie réznych rodzajow
przepisow w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Niezbedne jest prawdziwie europejskie podejscie.

1.7.  EKES wzywa instytucje europejskie do podjecia wszelkich wysitkéw na rzecz ustanowienia form wspétpracy
miedzynarodowej rowniez z krajami spoza Europy, ktdre to wysitki mialyby na celu ustanowienie pewnych podstawowych
zasad gospodarki cyfrowej, poniewaz potencjat sieci cyfrowych umozliwia juz zarzadzanie ustugami i wymiang débr
w dowolnym miejscu na $wiecie za posrednictwem platformy cyfrowej znajdujacej si¢ w jednym miejscu.

1.8.  EKES uwaza ponadto, Ze nalezy dostosowac obowigzujace przepisy i zasady stosownie do nowej sytuacji, innej niz
w przesztosci, czg$ciowo ze wzgledu na mozliwosci stworzone przez nowe technologie, w celu zapewnienia jednakowego
i proporcjonalnego traktowania wszystkich podmiotéw gospodarczych prowadzacych dana dzialalno$¢ w tradycyjnej
formie lub w ramach gospodarki cyfrowej.

1.9.  Komitet zacheca Komisje i pafistwa czlonkowskie do dziatania na rzecz przyjecia ogélnych ram prawnych
dotyczacych gospodarki cyfrowej, ktére moglyby skoordynowaé i zharmonizowaé przepisy podatkowe majace
zastosowanie do tych nowych rodzajéw dziatalnosci.

1.10.  Réwniez z myslg o uproszczeniu zarzadzania systemem podatkowym i, co wazniejsze, usprawnieniu stosowania
przepiséw dotyczacych VAT, EKES uwaza, ze owocne moze okazaé si¢ eksperymentowanie ze ,stalym wirtualnym
miejscem prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej” w kontekScie coraz bardziej transgranicznym i mniej terytorialnym,
w ktérym rozwijaja sie gospodarka cyfrowa i gospodarka dzielenia sie.

1.11.  EKES uwaza réwniez za wazne, by przypomniel, ze oprocz odpowiedniego systemu podatkowego wazne jest
zagwarantowanie ochrony i poszanowania: a) praw konsumentow; b) prywatnosci i zasad przetwarzania danych
osobowych; ¢) pracownikéw i ustugodawcow zaangazowanych w nowe rodzaje dzialalno$ci gospodarczej oraz dzialania
platform wspotpracy.

2. Wprowadzenie

2.1.  Roézne dane $wiadczg o tym, ze udzial gospodarki dzielenia si¢ jest coraz wigkszy i rozwija si¢ ona w szybkim
tempie. W 2015 r. dochody zwigzane z gospodarkg dzielenia si¢ w Unii Europejskiej oszacowano na ok. 28 mld EUR (za$
jeszcze rok wezesniej dochody te byly az o polowe mniejsze).

2.1.1.  Od 2015 r. znaczne inwestycje przeprowadzone przez gtéwne platformy dodatkowo przyczynily si¢ do rozwoju
tego sektora: szacuje sie, ze w przysztosci gospodarka dzielenia si¢ moze generowac obroty wynoszace od 160 mld EUR do
572 mld EUR w calej UE.

2.2.  Z danych liczbowych wynika, ze gospodarka dzielenia si¢ rozprzestrzenia si¢ na coraz wigcej sektoréw oraz ma
potencjal w zakresie generowania warto$ci dodanej, tworzenia miejsc pracy na réznych poziomach oraz zapewniania
wydajnych ustug po konkurencyjnych cenach dla europejskich konsumentéw.

2.3.  Jednocze$nie gospodarka dziclenia si¢ stwarza szereg wyzwan dla europejskiego prawodawcy, ktdrego
obowiazkiem jest zapewnienie zasad i przepisow tworzacych jasne i przewidywalne ramy prawne (). Jednak jego
dzialania regulacyjne nie mogg ostabia¢ ogromnego potencjatu w zakresie innowagji, jaki do tej pory wykazata gospodarka
dzielenia si¢.

2.4, Termin ,gospodarka dzielenia si¢” (collaborative economy) jest czesto uzywany zamiennie z terminem ,konsumpcja
wspoldzielona” (sharing economy): w 2015 r. stownik Oxford English Dictionary wéréd nowych hasel zawarl termin
,konsumpcja wspétdzielona”, definiujac ja jako system gospodarczy, w ktérym dobra lub ustugi sa wspétuzytkowane przez
osoby prywatne, bezplatnie lub za oplatg, na 0gél za posrednictwem internetu”.

2.5. W niniejszej opinii uzywa si¢ terminu ,gospodarka dzielenia si¢” w znaczeniu przyjetym przez Komisje¢ Europejska
w jej komunikacie z dnia 2 czerwca 2016 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regiondéw ,Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia si¢”.

2.6.  Termin ,gospodarka dzielenia si¢” odnosi si¢ konkretnie do modeli dziatalno$ci gospodarczej, w kt6rych dziatalnosé
odbywa si¢ za podrednictwem platform wspdlpracy umozliwiajacych czasowe korzystanie z dobr lub ustug czesto
dostarczanych lub $wiadczonych przez osoby prywatne.

() DzU.C 303 z 19.8.2016, s. 36, pkt 8.2.4.
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2.6.1.  Gospodarka dzielenia si¢ obejmuje trzy kategorie uczestnikow: a) ustugodawcy dzielacy si¢ swoimi dobrami,
zasobami, czasem lub umiejetnoSciami — moga to by¢ osoby prywatne lub profesjonalni ustugodawcy; b) uzytkownicy
takich ustug; c) posrednicy laczacy — za posrednictwem platformy internetowej (platformy wspodlpracy) — ustugodawcow
z uzytkownikami koficowymi. Transakcje w ramach gospodarki dzielenia si¢ nie wigza si¢ zwykle z przeniesieniem
wlasnosci i moga by¢ dokonywane odplatnie lub nieodplatnie.

2.7. W gospodarce dzielenia si¢ chodzi w szczegdlnosci o stworzenie mozliwosci uzyskania fatwiejszego
i sprawniejszego niz to mialo miejsce w przeszlosci dostepu do dobr i ustug za pomoca posredniczacych platform
wspolpracy, co ulatwia dopasowanie popytu do podazy débr i ustug, ktére moga by¢ dostarczane i $wiadczone przez
profesjonalnych lub nieprofesjonalnych dostawcéw.

2.8.  Wykorzystanie technologii i efektywnych platform po$redniczacych radykalnie zmienito rézne sektory, jak np.
transport na krotkich i dtugich trasach czy sektor hotelarstwa, a takze zarzadzanie wynajmem lokali mieszkalnych lub
pokoi. Platformy te bardzo wydajnie i szybko umozliwiajg zorganizowanie ustug posrednictwa migdzy popytem a podaza.

2.8.1. W tym kontekscie swoja pozycje na rynku ugruntowaly niektére duze podmioty gospodarcze, z ktdrych
wigkszo$¢ ma siedzibe poza Unig Europejska, co dobitnie $wiadczy o rosnacej sile gospodarki dzielenia si¢. Przyklady te
wskazujag na ogromny potencjal wzrostu tego sektora, lecz takze na wyzwanie, jakie stanowi on dla ustawodawcy
z prawnego punktu widzenia w zakresie opodatkowania i sposobow regulacji pracy, ochrony socjalnej i ubezpieczenia
pracowniczego.

2.9.  Oprécz wspomnianych sektoré6w gospodarka dzielenia si¢ zaczyna réwniez w coraz wigkszym stopniu obejmowaé
inne dziedziny, jak np. niektére ustugi finansowe, ustugi opieki indywidualnej i ustugi zdrowotne. W ciggu najblizszych lat
dolacza do nich kolejne sektory, dzigki czemu gospodarka dzielenia si¢ zyska jeszcze wigksze znaczenie. Oczywiste jest
zatem, ze odpowiednia dyskusja na temat zwiazanych z nig aspektow regulacyjnych i podatkowych jest obecnie nie tylko
przydatna, ale réwniez konieczna.

3. Gospodarka dzielenia si¢ a nowe modele dzialalno$ci gospodarczej

3.1.  Rozpowszechnienie narzedzi technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz tzw. internetu rzeczy
doprowadzito do wzmocnienia wielu nowych przedsigbiorstw w sektorze technologii. Mamy obecnie do czynienia
z wieloma modelami dzialalno$ci gospodarczej zwigzanymi z gospodarka cyfrowa i dzielenia si¢. Modele te r6znig si¢
w zaleznosci od swojej struktury i wielkosci przedsigbiorstwa, a takze od wielkoSci docelowych rynkéw, sposobow
wykorzystania technologii i modelu organizacyjnego. Z punktu widzenia opodatkowania mozemy jednak wyréznié¢ trzy
gléwne grupy:

— model bardzo duzych przedsigbiorstw pelnigcych rézne funkcje w oparciu o technologie cyfrowa w sieci, w przypadku
ktorych wigkszos¢ dochodéw pochodzi ze sprzedazy zgromadzonych danych i reklam oraz z zarzadzania nimi (np.
Google),

— model platform zarzadzania oraz dopasowania popytu i podazy opierajacy si¢ na laczeniu konsumentéw
z ustugodawcami wykorzystujacymi platformy cyfrowe jako struktury posredniczace; w ramach tego modelu
transakcje sg Zrodtem dochodu zaréwno dla platformy posredniczacej, jak i dla podmiotéw Swiadczacych ustugi
koficowe (np. AirBnB, Uber),

— model platformy partnerskiej wymiany, w ramach ktérego teoretycznie nie maja miejsca transakcje gospodarcze
w formie pieni¢znej, tylko wymiana towaréw i ustug miedzy uzytkownikami a dostawcami, na réwnych warunkach.

3.2, Jesli chodzi o duze platformy ogdlnego wyszukiwania w sieci, takie jak Google, umozliwiaja one przetwarzanie
danych i wygenerowanie wartosci dodanej, ktore to dane mozna nastgpnie dostosowaé do okreslonego zapotrzebowania
konsumentéw i sprzedac.

3.3. W tym kontekscie EKES pragnie zwrdci¢ uwage na okre$long warto$¢ danych, ktére zaczeto nawet traktowac jako
,nowa walute” (’). Wartoé¢ dodana podlega opodatkowaniu podatkiem VAT przy zastosowaniu zasady miejsca
przeznaczenia. Jednakze trudne moze by¢ oszacowanie wielkosci warto$ci wytworzonej na réznych etapach, co z kolei
utrudnia natozenie obowigzkéw podatkowych.

() Wigcej informacji mozna znaleZé w artykule Swiatowego Forum Ekonomicznego https://www.weforum.org/agenda/2015/08/is-
data-the-new-currency/.
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3.4, Szybki rozwdj nowych modeli dziatalno$ci gospodarczej wymaga ogdlnej oceny tworzenia warto$ci i obowigzkow
podatkowych.

3.5.  Jesli chodzi o platformy posredniczace w dopasowywaniu popytu i podazy (model Uber), wazne pytanie wstepne
dotyczy mozliwosci ustanowienia zasad i wymogéw dotyczacych dostgpu do rynku, ktére stosowalyby si¢ do platform
cyfrowych dzialajgcych w ramach gospodarki dzielenia si¢ oraz przede wszystkim do ustugodawcéw korzystajacych
z takich platform.

3.5.1.  Wymogi dotyczace dostepu do rynku moga obejmowaé konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na prowadzenie
przedsigbiorstwa lub licencji czy tez koniecznos¢ spelnienia minimalnych wymogéw jakosciowych (np. wielkos¢ siedziby
lub typ pojazdu, ubezpieczenie, wymogi dotyczace depozytu itp.). Generowany dochdd jest czgsto szacowany
i przypisywany osobie prywatnej lub przedsigbiorstwu podlegajacemu podatkowi od dochodéw przedsigbiorstw.

3.6.  Dyrektywa ustugowa stanowi, ze wymogi dotyczace dostepu do rynku okreslone w poszczegdlnych panistwach
czlonkowskich musza by¢ uzasadnione i proporcjonalne, z uwzglednieniem danego modelu dzialalnosci gospodarcze;
i $wiadczonych innowacyjnych ustug, bez preferencyjnego traktowania jakiegokolwiek okreslonego modelu dziatalnosci lub
modelu zarzadzania ustugami (zasada neutralnosci).

3.7. EKES zgadza si¢ z uwagami Komisji zawartymi w jej rocznej analizie wzrostu gospodarczego za 2016 r., zgodnie
z ktérymi bardziej elastyczne regulacje rynkow ustug, w tym rynkéw w ramach gospodarki dzielenia si¢, przyczynilyby sie
do zwigkszenia wydajnosci, ulatwienia wchodzenia na rynek nowych podmiotéw, obnizenia cen za uslugi oraz
zapewnienia szerszego wyboru dla konsumentow.

3.8. W zwiazku z tym oczekuje si¢, Ze wymogi dotyczace dostepu do rynku stosowane w odniesieniu do gospodarki
dzielenia si¢ — gdy istnieja one w réznych krajowych systemach prawnych — beda zgodne z dyrektywa ustugows i zapewnia:
a) rowne warunki dzialania dla poszczegélnych podmiotéw gospodarczych w sektorach, gdzie tradycyjne podmioty
wspolistniejg z podmiotami gospodarki dzielenia si¢; b) jasne i proste wymogi regulacyjne sprzyjajace potencjatowi
innowacji i mozliwosciom, jakie gospodarka dzielenia si¢ moze zaoferowaé coraz wigkszej liczbie oséb.

4. Ramy instytucjonalne

4.1.  Gospodarka dzielenia si¢ obejmuje ustugi on-line §wiadczone za posrednictwem platform cyfrowych, dlatego
przekracza ona, przynajmniej czeciowo, koncepcje terytorialnoci, ktéra cechuje tradycyjng dzialalno$¢ gospodarcza.
Dlatego wazne jest opracowanie odpowiednich i jasnych ram regulacyjnych réwniez dla gospodarki dzielenia sig,
odzwierciedlajacych nadrzedny cel Komisji Europejskiej, jakim jest opodatkowanie dochodéw w miejscu ich uzyskania.

4.2. EKES zauwaza, ze pewno$¢ prawa mialaby byl poparta zasadami, zgodnie z ktérymi uznawano by, ze
przedsigbiorstwa oferujace i upowszechniajace ustugi zwiazane z gospodarka dzielenia si¢ maja zwiazki podatkowe
z Europa. W tym wzgledzie, w zwigzku z cechami szczegdlnymi przedsi¢biorstw cyfrowych, prowadzone sa dyskusje na
temat mozliwo$ci utworzenia nowej formuly tego rodzaju lokalizacji wirtualnej przedsigbiorstw, okreslonej mianem
,stalego wirtualnego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej”. Jest to interesujaca koncepcja umozliwiajaca
rozwigzanie probleméw dotyczacych okreslenia miejsca wykonywania tego rodzaju dzialalnosci, ktora wymaga jednak
przeprowadzenia w nadchodzacych latach szeroko zakrojonej dyskusji i odpowiedniej analizy. Umozliwitoby to okreslenie
miejsca w UE, w ktérym prowadzone sa dzialania w ramach rynku cyfrowego, przy zapewnieniu, ze warto$¢ ekonomiczna
transakcji podlegalaby opodatkowaniu w Europie, a w ujeciu bardziej ogblnym — w miejscu jej wytworzenia.

4.3.  Gospodarka dzielenia si¢ moze ulatwia¢ prace niektérych krajowych organéw podatkowych dzigki cyfryzacji
platnosci dokonywanych za posrednictwem platform wspotpracy oraz pelnej identyfikowalnosci tych platnosci. Struktura
systeméw platnosci moze ulatwia¢ podmiotom gospodarki dzielenia si¢ wypelnianie swoich obowigzkéw podatkowych,
jak ma to miejsce w Estonii, gdzie we wspdlpracy z platformami cyfrowymi uproszczono procedure deklarowania
dochodéw dla kierowcéw i niektorych ustugodawcow.

4.4.  Ogolnie rzecz biorac, EKES wyraza nadzieje, ze wymiana dokladnych i identyfikowalnych informacji pomiedzy
organami podatkowymi, podmiotami i platformami wspdtpracy pomoze zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dotyczace
uiszczania podatkow przez podmioty gospodarki dzielenia si¢ oraz obcigzenia organéw finansowych zwigzane
z egzekwowaniem, a wspdlpraca bedzie prostsza i pewniejsza dzigki Srodowisku technologicznemu, w ktérym zawierane
sa transakcje.
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5. Podatki w gospodarce dzielenia si¢

5.1.  Jesli chodzi o opodatkowanie gospodarki dzielenia si¢ nalezy zauwazy¢, ze w swoim sprawozdaniu z dnia 28 maja
2014 r. grupa ekspertéw w dziedzinie opodatkowania gospodarki cyfrowej zalozona przez Komisj¢ Europejska zauwazyla,
ze nie nalezy ustanawia¢ specjalnych systeméw opodatkowania gospodarki cyfrowej i przedsigbiorstw cyfrowych; bardziej
wlasciwe wydaje si¢ dostosowanie obowigzujacych przepiséw i modeli opodatkowania do nowego kontekstu, w oparciu
o szerokie mozliwosci $ledzenia transakcji majacych miejsce na platformach gospodarki dzielenia si¢ w celu zarzadzania
przestrzeganiem przepiséw podatkowych.

5.2. W praktyce nowe modele przedsigbiorstw moga wymagaé szczegdlnej uwagi ze strony Komisji Europejskiej
i krajowych organéw podatkowych, w szczegdlnosci w przypadku platform, ktérych siedziba znajduje si¢ poza UE, z mysla
o sprawiedliwym i proporcjonalnym rozkladzie obcigzen wynikajacych z opodatkowania wartosci gospodarczej
wypracowanej przez rézne podmioty: dostawcow, uzytkownikéw bedacych beneficjentami i platform posrednictwa.

5.3.  EKES uwaza, ze nalezy przyja racjonalne i proporcjonalne podejscie przy dostosowywaniu ogdlnych przepiséw
i zasad regulujacych kwestie podatkowe dotyczace gospodarki dzielenia si¢. Podejscie to powinno zapewniaé jasne
i przewidywalne uregulowania dla podmiotéw gospodarki dzielenia si¢, tak aby nie stwarza¢ nadmiernych kosztéw
przestrzegania przepisow, ktore moglyby zagrozi¢ rozwojowi gospodarki dzielenia si¢. Gospodarka ta rozwinela si¢
niedawno i ma przed sobg szerokie, ale jeszcze niecatkowicie przewidywalne lub mozliwe do okreslenia perspektywy.

5.4. Kazda ewentualna przyszla inicjatywa europejska w zakresie opodatkowania modeli biznesowych w dziedzinie
gospodarki cyfrowej powinna uwzglednia¢ rézne inicjatywy stuzace przeciwdzialaniu unikaniu opodatkowania
uruchomione w ostatnich latach przez Komisj¢ Europejska w dziedzinie podatkéw, z myslag o zebraniu réznych
podejmowanych Srodkéw regulacyjnych, ktére powinny by¢ wzajemnie skoordynowane, w kompleksowe i spdjne ramy
dziatan.

5.5.  Niezbedna jest inicjatywa w zakresie opodatkowania odpowiednio dostosowanej gospodarki cyfrowej w celu
wzmocnienia europejskiego rynku wewnetrznego i jego rozwoju, poniewaz gospodarka ta juz dzi§ ma znaczny udzial
w gospodarce europejskiej i z pewnoscig bedzie odgrywac jeszcze wigksza role w nadchodzacych latach.

5.5.1. W tym kontekscie art. 113 i 115 Traktatu zapewniajg solidng podstawe prawng dla opracowania przepiséw
dotyczacych podatkéw zaréwno bezposrednich, jak i posrednich dla gospodarki dzielenia sig, z mysla o konsolidacji rynku
wewnetrznego i usprawnieniu jego funkcjonowania.

5.6.  Niektore panstwa cztonkowskie postanowily podjaé dzialania w zakresie opodatkowania gospodarki cyfrowej przez
wprowadzenie nowych, wigzacych przepiséw, podczas gdy inne zatwierdzily wytyczne dla jej podmiotéw. Jak jednak
stwierdzono powyzej, nadal potrzebna jest inicjatywa w zakresie opodatkowania gospodarki cyfrowej na szczeblu
europejskim.

5.7.  EKES pragnie wigc, by mozna bylo utworzyé prawodawstwo na szczeblu UE w zakresie opodatkowania gospodarki
cyfrowej, zapewniajac odpowiednig koordynacje i zaangazowanie panstw czlonkowskich w celu wzmocnienia rynku
wewnetrznego i pelnego wykorzystania mozliwosci wynikajacych z gospodarki cyfrowej.

5.8.  Cho¢ na ustugodawcéw dzialajacych w gospodarce dzielenia naklada si¢ z pewnoscia zobowigzania podatkowe,
wcigz istnieja pewne trudnosci w identyfikacji podatnikdw, miedzy innymi z uwagi na fakt, ze moga oni prowadzi¢ swoja
dzialalno$¢ w sposéb zawodowy (np. oferujac w sposéb ciagly dana ustuge) lub okazyjny (jako sposéb na zwigkszenie
dochodu lecz bez wykonywania danego zawodu). Dodatkows trudnoscia jest czesto skomplikowane zadanie dokladnego
wyliczenia dochodu podlegajgcego opodatkowaniu.

5.9. W tym wzgledzie uzytecznym sposobem okreslenia, czy dana dziatalno$¢ nalezy uznac za profesjonalng moze by¢,
w opinii EKES-u, ustalenie progéw minimalnego dochodu. EKES ma przy tym nadziej¢, ze wybor takich progéw beda
uzasadnia¢ wlasciwe dowody lub wzgledy.

5.10. W odniesieniu do nowych modeli dzialalno$ci gospodarczej zachodzi potrzeba ogélnounijnej koordynacji w celu
zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu lub naduzyciom podatkowym. Panistwa czlonkowskie powinny wprowadzaé
i egzekwowac dobre praktyki w zakresie modeli opodatkowania, zwlaszcza w odniesieniu do przedsigbiorstw, ktore sa
odpowiedzialne za zarzadzanie dzialalnoscig dotyczaca dopasowania popytu i podazy za posrednictwem platform
cyfrowych i za prowadzenie tej dzialalnosci. Komisja Europejska musi zapewni¢ koordynacj¢ miedzy przepisami poprzez
okreslenie za pomocg dyrektywy pewnych wspdlnych zasad.
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5.11.  Jednoczes$nie EKES wzywa krajowe organy finansowe do opublikowania wytycznych stuzacych zapewnieniu
jasnych wskazéwek dla ustugodawcow dziatajacych w ramach gospodarki dzielenia sig. Ustugodawcy sa czgsto osobami
prywatnymi, dlatego istnieje faktyczna potrzeba zapewnienia informacji na temat obowiazkow podatkowych, poniewaz
niejednokrotnie osoby te nie wiedza, czy podlegaja obowiagzkowi zaplaty podatku.

5.12.  EKES ma nadziej¢, ze europejskie i krajowe przepisy beda uwzglednialy mechanizmy stuzace wspieraniu
wspoltpracy podmiotéw gospodarki dzielenia si¢ i organéw podatkowych. Dzigki szerokiemu zastosowaniu wiarygodnych
i identyfikowalnych danych wspélpraca ta moze do tego stopnia przyczyni¢ si¢ do uproszczenia i przejrzystoci
opodatkowania, ze w przypadku pewnych rodzajow dzialalnosci platformy cyfrowe moglyby, we wspdlpracy z organami
podatkowymi, bezposrednio uiszczaé¢ podatek swoich uzytkownikow.

5.12.1. W tym kontekscie EKES podkresla, ze kwestia pewnosci opodatkowania wymaga szczegdlnej uwagi w okresie
szybkich przemian i rozwoju nowych modeli dzialalnosci gospodarczej, co zwigksza obawy zwigzane z niepewnoscia
w kwestiach podatkowych oraz jej wplywem na handel transgraniczny i inwestycje transgraniczne, szczeg6lnie
w kontekscie opodatkowania migdzynarodowego (°).

5.13.  EKES zwraca uwage, ze gospodarka dzielenia si¢ moze poszerzy¢ krajowg baze podatkowg przez tworzenie miejsc
pracy i wniesienie nowych zasobéw do gospodarki. Aby wykorzystaé t¢ nowa baze, wlasciwe organy krajowe powinny
opracowal bardziej efektywne systemy wymiany informacji wewnatrz organdéw. W polaczeniu z nowymi mozliwo$ciami
technologicznymi dane te moglyby stworzy¢ wigksza pewno$¢ podatkowa przy nizszych kosztach zaréwno dla
ustugodawcow, jak i dla organéw podatkowych. Poniewaz platforma cyfrowa, ustugodawca i klient moga znajdowac si¢
w roznych panstwach czlonkowskich, kwestie te nalezy podda¢ dalszej analizie na szczeblu europejskim, by zwrécié
odpowiednig uwage na transgraniczng ochrong danych.

6. VAT

6.1.  Jesli chodzi o rodzaje dzialalnoici w ramach gospodarki dzielenia si¢ i kwesti¢ ich podlegania opodatkowaniu
podatkiem VAT, konieczne jest dokonanie wstgpnego rozréznienia rodzajow dziatalno$ci prowadzonej w ramach nowych
modeli dzialalno$ci gospodarczej, np. dziatalnosci bezposredniej przez platformy wspdlpracy i dzialalnosci indywidualnych
ustugodawcow zarejestrowanych na takich platformach czy dziatalnosci w ramach modelu, ktéry w oparciu o platformy
prowadzi rézne rodzaje dzialalno$ci, np. sprzedaz powierzchni reklamowych lub danych uzytkownikéw z mysla
o reklamie.

6.2.  Jesli chodzi o te ostatnie przypadki, firmy te juz podlegaja podatkowi od przedsigbiorstw. Gromadza one informacje
od uzytkownikéw — za kazdym razem, gdy uzytkownik wprowadza hasto wyszukiwania, przedsigbiorstwa gromadza
informagcje. Informacje te mogg one pdzniej sprzedaé reklamodawcom lub innym zainteresowanym stronom, a jesli
generowana jest warto$¢, podatek VAT powinien by¢ nakladany na wymiang danych (zbieranie i sprzedaz informacji).

6.3.  Jesli chodzi o dzialalno$¢ w oparciu o model opierajacy si¢ na polaczeniu popytu z podaza, mozna uznaé, ze
dochodzi w niej do wytworzenia wartosci dodanej poprzez Swiadczenie ustugi i umozliwienie przeprowadzenia transakejif
wymiany pomiedzy klientami i kierowcami. Dlatego tez powinna ona podlegaé opodatkowaniu podatkiem VAT.

6.4.  Ogodlnie rzecz biorgc, do celéw podatku VAT konieczne jest rozrdznienie sytuacji zwigzanych z metodami platnosci
za ustugi $wiadczone w ramach gospodarki dzielenia si¢: a) sytuacje, w ktérych ustugi sa swiadczone za oplata okreslone;
kwoty pieniedzy; b) sytuacje, w ktérych wynagrodzenie za ustuge nie ma formy pienigznej, ale forme niepienigzng lub
ustuga jest $wiadczona w zamian za inng usluge; oraz c) sytuacje, w ktorych ustuga jest $wiadczona bezplatnie, nie
przynoszac zysku.

6.5.  Przepisy dotyczace VAT majace zastosowanie do sytuacji a) mozna wyprowadzi¢ z regut i zasad obowigzujacego
prawa, okre$lonych orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, natomiast sytuacja b) moglaby nie
wchodzi¢ w zakres przepiséw dotyczacych VAT.

6.5.1.  Jesli chodzi o konkretne okolicznosci, ktére mozna ewentualnie zaliczy¢ do kategorii b), EKES apeluje o dokladna
oceng, czy dzialania platform wspolpracy podlegaja obowiazkom zwiazanym z podatkiem VAT. W rzeczywistosci ramy
prawne w tym obszarze sg obecnie niejasne, zwlaszcza w odniesieniu do ustug, ktére jak wspomniano powyzej nie
wymagaja platnosci pieni¢znej, ale wykorzystujg informacje na temat konsumentéw, ich preferencji i zwyczajow do celow
komercyjnych.

()  Wigcej informacji mozna znalez¢é w raporcie MFW/OECD w sprawie pewnosci opodatkowania dla ministréw finanséw grupy G-20.
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6.6.  Zdaniem EKES-u Komisja powinna, w ramach swojego planu dzialania, zaja¢ si¢ kwestia podatku VAT
w gospodarce dzielenia si¢ i uregulowal ja, co moglaby zrobi¢ przez zastosowanie uproszczonych regul i zasad
w przypadku obrotu nieprzekraczajgcego okreslonego progu — na wzor niektérych krajéw, ktore juz to uczynity — w celu
ograniczenia kosztow przestrzegania przepisow, zwlaszcza dla MSP oraz okazjonalnych ustugodawcow.

6.7. Komisja Europejska i krajowe organy podatkowe powinny promowal wspolprace i koordynacje w zakresie
stosowania przepisow dotyczacych VAT w odniesieniu do podmiotéw gospodarki dzielenia sie.

7. Uwagi konicowe

7.1.  EKES popiera opini¢ Parlamentu Europejskiego dotyczaca Europejskiego programu na rzecz gospodarki dzielenia
sie, w ktorej Parlament ,zauwaza, ze przedsigbiorcy europejscy wykazuja duza sktonno$¢ do tworzenia platform
wspolpracy dla celéw spolecznych, a takze odnotowuje rosngce zainteresowanie gospodarka dzielenia si¢ oparta na
modelach przedsigbiorczosci spotdzielcze” (%),

7.2.  Szczegblne cechy gospodarki dzielenia si¢, jej innowacyjny potencjal i potrzeba dostosowania przepiséw
podatkowych do jej gwaltownego wzrostu przemawiaja za zaangazowaniem zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego w dzialania w zakresie konsultacji i analizy obiecane przez Komisj¢ Europejska. Nalezaloby zebraé
zainteresowane strony tego sektora, przedstawicieli instytucji UE i organéw krajowych administracji finansowych oraz
specjalistow Srodowiska akademickiego w celu zainicjowania wspdlnej debaty poswieconej kwestiom dotyczacym
opodatkowania gospodarki dzielenia si¢.

7.3. EKES wzywa Komisje Europejska do zaproponowania dalszych zalecen dotyczacych lepszej wymiany informacji
pomiedzy krajowymi organami podatkowymi oraz réwnego traktowania ustugodawcéw pod wzgledem podatkowym.
EKES uwaza, ze niezbedna bedzie opinia uzupelniajaca w celu dalszej oceny wymogéw w zakresie polityki podatkowej,
a takze wplywu i wynikéw opodatkowania gospodarki cyfrowe;.

7.4, Jesli chodzi o prawa pracownikow i konsumentoéw uczestniczacych w gospodarce dzielenia si¢, EKES odsyta do
swojej opinii w sprawie konsumpcji wspoldzielonej i samoregulacji (°). Jednakze w tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze
gospodarka dzielenia si¢ ma bardzo daleko idacy wpltyw na rynek pracy, ktéry wymaga szczegdlnej ochrony pracownikow,
zwlaszcza w odniesieniu do uiszczania skladek na ochrong socjalna, stuzbe zdrowia i system zabezpieczenia spolecznego.

7.4.1. W tym wzgledzie EKES ponownie podkresla potrzebe rozwazenia wplywu gospodarki dzielenia si¢ na rynek
pracy i zwraca uwagg, Ze pelna ochrona pracownikéw i ustugodawcow jest celem, ktéry unijny prawodawca i ustawodawcy
krajowi powinni mie¢ zawsze na uwadze.

Bruksela, dnia 19 pazdziernika 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Sprawozdanie w sprawie europejskiego programu na rzecz gospodarki dzielenia si¢ (2017/2003(INI), 11 maja 2017 r.
()  Dz.U. C 303z 19.8.2016, s. 36, pkt 8.2.4.
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