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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Model biznesowy oparty na schemacie ,wydobycie, produkcja, posiadanie, wyrzucanie” jest kwestionowany ze
wzgledu na mnozace si¢ wyzwania gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe, przed ktorymi stoi Europa.

1.2.  JesteSmy $wiadkami ksztaltowania si¢ gospodarki hybrydowej, gdzie tradycyjne struktury rynku spotykaja sie
z konkurencja, jakg stanowi pojawienie si¢ wielu nowych modeli zmieniajacych stosunki miedzy producentami,
dystrybutorami i konsumentami.

1.3.  Oprécz oplacalno$ci ekonomicznej, niektére z tych nowych modeli biznesowych, takie jak gospodarka oparta na
funkcjonalnosci, gospodarka dzielenia si¢ lub odpowiedzialne finansowanie, stawiaja sobie za cel — lub przynajmniej tak
twierdzg — zmierzenie si¢ z innymi podstawowymi wyzwaniami dla ludzi i calej planety, ktére maja kluczowe znaczenie dla
trwalego rozwoju, takimi jak:

— sprawiedliwo$¢ spoleczna,
— zarzadzanie partycypacyjne,
— ochrona zasobow i kapitalu naturalnego.

1.4.  Dla Unii Europejskiej (UE), wspieranie tych innowacyjnych rozwigzan jest szansg, by sta¢ si¢ liderem w dziedzinie
nowatorskich modeli biznesowych, nierozerwalnie taczacych pojecia dobrobytu gospodarczego, wysokiej jakosci ochrony
socjalnej i zréwnowazenia $rodowiskowego oraz pozwalajacych promowaé ,marke europejska”. UE musi zatem przyjaé
w tej kwestii ambitne podejscie.

1.5. W zwigzku z tym niniejsza opinia zawiera 10 nastepujacych zalecefi:

1.5.1.  Zapewni¢ w calej UE lepsza koordynacj¢ prac na temat zréwnowazonej gospodarki poprzez utworzenie
stalej struktury na rzecz nowej, zrownowazonej gospodarki. Struktura ta powinna dysponowaé odpowiednimi
zasobami w zakresie oceny i komunikacji, aby monitorowaé rozwéj nowych modeli biznesowych o duzym potencjale
z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju, i aby wdrazac zalecenia zawarte w niniejszym dokumencie. Taka struktura
sprzyjataby dialogowi miedzy réznymi zainteresowanymi stronami w skali europejskiej. EKES moglby przyczynic si¢ do
tych wysitkéw poprzez utworzenie w swych ramach centrum monitorowania nowej gospodarki, tak jak juz to zalecat
w wielu opiniach.
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1.5.2.  Wladze publiczne UE muszg wspiera¢ badania, w tym badania naukowe, a zwlaszcza odpowiedzialne
badania i innowacje (), aby:

— lepiej zrozumie¢ rzeczywiste skutki nowych modeli gospodarczych z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju na
przestrzeni catego cyklu zycia, oraz prowadzi¢ dalsze badania naukowe dotyczace przeszkdd na drodze rozwoju
nowych modeli,

— opracowad wskazniki w celu monitorowania tych nowych modeli biznesowych i zwigkszy¢ ich widocznosé.

1.5.3. Nalezy koniecznie upewni¢ si¢, czy nowe modele rzeczywiscie spelniajg kryteria zr6wnowazonego
rozwoju. W ramach pojecia nowej, zrownowazonej gospodarki niektére podmioty tworza modele, ktére niekoniecznie sa
zrownowazone pod kazdym wzgledem. Komisja powinna wzia¢ pod uwage nie tylko szanse ale takze potencjalne
zagrozenia wynikajace z ewentualnych naduzy¢ w korzystaniu z pewnych nowych modeli biznesowych, zwlaszcza
w odniesieniu do kwestii socjalnych, regulacji dotyczacych pracy i nieuczciwej konkurencji podatkowej.

1.5.4.  UE powinna promowa¢ i wspiera¢ edukacje, szkolenia i informowanie w celu zwigkszenia wiedzy na
temat nowych zréwnowazonych modeli biznesowych i roli zréwnowazonych finanséw w stosunku do
wszystkich podmiotéw. Chodzi o podkreslenie spdjnosci i ewentualnie napigé i kompromiséw pomiedzy, z jednej strony,
kwestiami zréwnowazonego rozwoju, a z drugiej strony — rentownoscia.

1.5.5. Komisja powinna przeanalizowa¢ i uzupelnia¢ (lecz nie zastepowac) prywatne inicjatywy majace na celu
wymianeg najlepszych praktyk i do§wiadczefi miedzy innowatorami za posrednictwem sieci, platform internetowych,
konferencji itd. EKES popiera juz takie inicjatywy, zarzadzajac wspdlnie z Komisja Europejska nowa platforma na rzecz
gospodarki o obiegu zamknigtym.

1.5.6. Wladze publiczne w UE musza zagwarantowad, Ze inicjatorzy nowych, rzeczywiscie zréwnowazonych
modeli biznesowych beda mie¢ dostep do finansowania w pierwszych fazach oraz na dalszych etapach rozwoju.
Potrzebne s3 narz¢dzia i definicje, by umozliwi¢ im uprzywilejowany dostgp do mechanizméw finansowania publicznego if
lub ufatwi¢ ich finansowanie przez spofecznie odpowiedzialnych inwestoréw.

1.5.7. Komisja Europejska moglaby promowa¢ testowanie nowych modeli za posrednictwem funduszu na
rzecz finansowania innowacji po$§wieconego zréwnowazonym modelom i otwartego dla partnerstw publiczno-
prywatnych. W tym celu EKES zaleca wprowadzenie projektéw pilotazowych mogacych tworzy¢ warto$¢ wspéldzielona
i wlaczy¢ si¢ do sieci nowej gospodarki.

1.5.8. Wladze publiczne w UE muszg wlacza¢ podmioty postugujace si¢ nowymi modelami biznesowymi do
istniejacych polityk sektorowych UE, aby zapewni¢ im lepsza widoczno$¢ i uzyskaé¢ stymulujace efekty
ulatwiajgce ich rozwdj. Na przyklad w przygotowywanym obecnie pakiecie dotyczacym mobilnosci nalezaloby by¢ moze
uwzgledni¢ wspieranie nowych modeli wspélnych dojazdéw lub wspdlnego wykorzystania samochodéw, aby uzupelnialy
one oferte transportu publicznego.

1.5.9.  Ogolnie rzecz biorac, UE musi stworzy¢ ramy polityczne, podatkowe i regulacyjne, ktére umozliwia
upowszechnianie nowych zréwnowazonych modeli na duza skale. Powinna w szczegélnosci:

— podejs¢ szerzej do tej kwestii na szczeblu politycznym i opracowac jasng wizje zrownowazonego rozwoju, ktora bedzie
kamieniem wegielnym modernizacji jej modelu spotecznego i gospodarczego,

— zachecaé do wlgczania do logiki ekonomicznej zewnetrznych efektéw spoteczno-srodowiskowych i dazyé do
przesunigcia systeméw podatkowych w pafistwach cztonkowskich w kierunku opodatkowania ekologicznego; Dopdki
takie zewnetrzne efekty nie zostang uwzglednione w cenach, w naszej gospodarce nadal beda dominowaé towary
i ustugi gospodarki linearnej,

— stworzy¢ ramy regulacyjne, ktore sprzyjaja zrownowazonej konsumpcji i produkeji poprzez zwigkszenie przejrzystosci
i odpowiedzialnosci sektoréw zaréwno istniejacych, jak i nowo powstajacych, aby skutki spoleczne i srodowiskowe
byly uwzgledniane w catym laficuchu wartosci.

1.5.10.  Nalezy przemysle¢ sposéb funkcjonowania sektora finansowego w celu zapewnienia jego zré6wnowa-
zonego charakteru i ponownie zdefiniowaé pojecie ryzyka, aby uwzgledni¢ wyzwania dlugoterminowe,
$rodowiskowe, spoleczne i dotyczace zarzadzania w skali mikro i makro. Wszystkic podmioty w finansowym
faficuchu wartosci (konsumenci, banki, inwestorzy, organy regulacyjne, rzady) muszg uczestniczyé w tym przegladzie.
Pozwoli to lepiej dostosowaé wyniki w zakresie inwestycji i pozyczek do oczekiwan odpowiedzialnych konsumentéw. EKES

(")  Na przyklad w ramach dziewigtego programu ramowego (FP9) na lata 2021-2027.
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proponuje utworzenie platformy (hub) w celu udostgpnienia konsumentom obiektywnych informacji pozwalajacych im na
orientacj¢ w tej dziedzinie.

2. Uwagi og6lne: ulatwi¢ dzialania innowatorom, ktérzy oferuja nowe modele biznesowe w Europie

2.1.  Coraz szerzej dyskutowany jest zréwnowazony charakter naszego modelu gospodarczego (°) — tzn. jego
zdolno$¢ do reagowania na potrzeby obecnych pokolen bez ograniczania mozliwosci przysztych pokolent do zaspokajania
ich wlasnych potrzeb.

2.2. Na plaszczyinie gospodarczej, masowe bezrobocie, ktére utrzymuje si¢ w niektorych krajach, jest wyrazem
trudnosci niektérych grup spotecznych w uzyskaniu dostepu do bardzo szybko zmieniajacego si¢ rynku pracy. Z powodu
spadku sity nabywczej i stabego wzrostu gospodarczego w niekt6rych krajach rozwinigtych pojawiaja si¢ watpliwosci co do
celow, ktérym powinien stuzy¢ nasz model gospodarczy.

2.3.  Na plaszczyZnie spotecznej, poglebianie si¢ nieréwnosci rodzi pytania o alokacje i sprawiedliwy podzial zasobéw
(gospodarczych i naturalnych). Wylaczenie czeSci spoleczenstwa z korzysci plynacych ze wzrostu gospodarczego stanowi
bodziec zachecajgcy do zrewidowania naszych sposobéw sprawowania rzagdéw w celu stworzenia modelu
gospodarczego bardziej sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i opartego na uczestnictwie.

2.4. Na plaszczyinie Srodowiskowej, zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu prowadza do zakwestionowania
naszego uzaleznienia od Zrddet energii generujacych emisje CO,. Linearno$¢ naszych systeméw produkgji i konsumpgji
prowadzi do nadmiernej eksploatacji zasobéw naturalnych i utraty ré6znorodnosci biologicznej. Zanieczyszczenia bedace
efektem naszej dzialalnoSci gospodarczej maja wieloraki wplyw na srodowisko, a takze na samopoczucie obywateli.

2.5. W takiej sytuacji obecny model ma konkurenta w postaci znacznej liczby innowator6w promujacych
nowe modele biznesowe.

2.5.1.  Te nowe modele, ktére moga opieraC si¢ na nowych technologiach, w szczegélnosci cyfrowych, prowadza do
zmiany stosunkéw miedzy producentami, dystrybutorami i konsumentami, ktérzy staja si¢ czasami ,prosumentami”.
Prowadza tez do zakwestionowania niektérych tradycyjnych pojeé, takich jak praca najemna, zapewniajgc bardziej
elastyczne formy pracy oraz dzielenie stanowisk pracy. Cho¢ méwi si¢ o nich jako o ,nowych” modelach, mogg one
w rzeczywisto$ci by¢ formg odnowienia dawnych praktyk.

2.5.2.  Niniejsza opinia EKES-u dotyczy nowych zréwnowazonych modeli biznesowych, ktére dazac do oplacalnosci
ekonomicznej, uwzgledniajg — lub twierdza, ze uwzgledniaja — co najmniej jeden z filaréw zréwnowazonego rozwoju,
czyli:

— sprawiedliwo$¢ spoteczng (poszanowanie godnosci ludzkiej, rozszerzenie dostepu do dobr i ustug, sprawiedliwy
podziat zasobow, uczciwe ceny, solidarnosé),

— partycypacyjny tryb zarzadzania (zwickszenie udzialu pracownikéw i konsumentéw w funkcjonowaniu
i strategicznym ukierunkowaniu przedsi¢biorstwa, metody produkgji i konsumpcji bardziej zwigzane z faktycznymi
potrzebami ludnosci i realiami lokalnymi),

— ochrone zasob6w i kapitalu naturalnego (oddzielenie dobrobytu gospodarczego od wykorzystania zasobdw,
uwzglednianie negatywnych efektéow srodowiskowych).

2.5.3.  Innowacyjni przedsigbiorcy proponujacy nowe modele biznesowe, kt6re powinny by¢ bardziej zréwnowazone,
odwoluja si¢ do wielu pojeé, takich jak gospodarka o obiegu zamknietym, gospodarka oparta na funkcjonalnosci,
gospodarka dzielenia si¢, gospodarka na rzecz wspélnego dobra, odpowiedzialne finansowanie. Wzbogacaja oni juz
ustrukturyzowany ekosystem przedsigbiorcéw gospodarki spolecznej (GS), ktérego gléwnym przedmiotem zainteresowa-
nia sg kwestie zarzadzania oraz uzytecznosci spolecznej i ekologicznej. Choé gospodarka spoleczna nie moze by¢ uwazana
za ,nowy” i ,zréwnowazony” model biznesowy, to jednak odnawia si¢ ona pod wplywem tych innowacyjnych dziatan.
Cho¢ te nowe modele nie realizuja tych samych celéw (niektére z nich sa skoncentrowane na aspektach
srodowiskowych, inne na socjalnych), daza one do tworzenia réznorakich form warto$ci (gospodarczej, spotecznej,
srodowiskowej) i nie powinny zatem by¢ traktowane jednorodnie.

2.6.  UE powinna wykorzysta¢ okazje na odgrywanie przywddczej roli, jesli chodzi o zréwnowazony model
biznesowy. Europejski model gospodarczy musi wcigz wymyslaé si¢ na nowo, by wlaczy¢ w swoja logike wyzwania
dlugoterminowe i by nierozerwalnie ze sobg zwiaza¢ pojecia dobrobytu gospodarczego i zréwnowazonego rozwoju.

() SC|047: ,Transformacja w kierunku bardziej zréwnowazonej przysztosci Europy — strategia na 2050 r.” (w przygotowani) (zob.
s. 44 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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2.6.1. W Europie konsumenci s3 coraz bardziej $wiadomi skutkéw Srodowiskowych i spolecznych
konsumpgji. Pojawienie si¢ postaci ,,prosumenta”, zwlaszcza w dziedzinie odnawialnych zrédet energii, przyczynia sie
do powstawania nowych stosunkéw w laficuchu wartosci i pomiedzy producentami, dystrybutorami i konsumentami.
Odnosi si¢ to réowniez do podmiotow gospodarczych. Na przyklad w sektorze finansowym pojecie ryzyka
poszerza sig, by uwzgledni¢ kryteria ,,pozafinansowe”, w szczegélno$ci w wycenie aktywow. Niektore podmioty
zarzadzajace aktywami daza do uruchomienia dynamiki zachecajacej przedsigbiorstwa do okreslenia — w stopniu wigkszym
niz ich zobowiazania prawne — niektérych elementéw odpowiedzialnosci spolecznej i $rodowiskowej. Dynamike te,
obecnie na wstepnym etapie, nalezy kontynuowaé i wzmacniaé w oparciu o rzeczywista odpowiedzialnos¢ (). Rozwijanie
zréwnowazonego finansowania jest najlepszym sposobem na przekierowanie europejskiego systemu finansowego z logiki
krétkoterminowe;j stabilizacji na droge logiki skutkéw dlugoterminowych.

2.6.2.  Europa moze odnies¢ wiele korzysci, jezeli stanie si¢ liderem tej nowej gospodarki.

2.6.3.  UE moze znalez¢ za posrednictwem tych nowych modeli sposoby rozwigzania konkretnych probleméw.
System wspdlnego korzystania z samochodéw, zmieniajac nasz sposéb korzystania z transportu, moze promowac
mobilno$¢ bardziej sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu i bardziej ekologiczna. Modele przedsigbiorstw, ktore maja na celu
ponowna integracj¢ os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, przyczyniaja si¢ do zwigkszenia dostepu czesci ludnosci do
rynku pracy.

2.6.4.  Zréwnowazony charakter modelu biznesowego moze tez stanowi¢ czynnik réznicowania pozwalajacy
na promowanie ,,marki europejskiej”.

2.6.5. UE posiada $rodki, by umozliwi¢ rozwdj europejskich lideréw w tych dziedzinach. Dla niektérych
przedsigbiorstw kombinacja rentownosci gospodarczej oraz kryteriow zréwnowazonego rozwoju w ramach ich modelu
staje si¢ — lub juz jest — prawdziwa przewaga komparatywng w procesie ekspansji na nowe rynki.

2.6.6. Poprzez umieszczenie zasady zréwnowazonego rozwoju w centrum projektu modernizacji swej
gospodarki i polityki, Unia Europejska moze ponownie zmobilizowal panstwa czlonkowskie, realizujgc — po szoku
wywolanym brexitem — wspdlny projekt, a takze przywracajac obywatelom miejsce w centrum projektu europejskiego.

3. Cho¢ pojawienie si¢ nowych modeli biznesowych, ktére zawieraja zobowigzania dotyczace ich
zréwnowazonego charakteru, stanowi prawdziwa szanse dla UE, ,bogactwo” to wymaga odpowiedniego
zrozumienia i podej$cia w celu wykrycia i zachecenia do dzialania podmiotéw bedacych sila napedowsq przemian.

3.1.  Na przyklad gospodarka oparta na funkcjonalnosci polega na zastgpieniu pojecia sprzedazy danej rzeczy
sprzedaza mozliwosci korzystania z niej. Indywidualny konsument nie kupuje wlasnego pojazdu, lecz ustuge w zakresie
mobilnosci od ustugodawcy. Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju, przejscie od wiasnosci do uzytkowania
pozwala a priori: zachgcaé dostawcoéw do optymalizacji obstugi technicznej produktéw, przedluzania ich trwatosci, a nawet
do ich ekologicznego projektowania i poddawania ich recyklingowi; uzywac tego samego przedmiotu wspdlnie z innymi
konsumentami, a tym samym intensywniej wykorzystywa¢ produkty juz istniejgce i czasami nie w pelni wykorzystywane;
proponowac ceny dostepu do produktéw nizsze od kosztu ich posiadania.

3.2.  Gospodarka dzielenia si¢ jest pojeciem, kt6rego definicja nie jest jeszcze ustabilizowana (*). Ogélnie dotyczy ono
przedsigbiorcow zakladajacych platformy cyfrowe umozliwiajgce osobom prywatnym wymiang produktéw i ustug:
wspolne dojazdy, wynajem towaréw, zakup rzeczy uzywanych, wypozyczenia, darowizny itp. Ale definicja ta jest
przedmiotem szerokich dyskusji, gdyz niektorzy wlaczaja tu rowniez systemy wymiany, ktdre nie s3 oparte na platformach
cyfrowych, inni uwzgledniaja przedsigbiorstwa, ktére wynajmujg towary, pozostajac ich wiascicielami, a jeszcze inni
wykluczaja wszelkie inicjatywy podejmowane przez przedsigbiorstwa, ktére za cel stawiaja sobie generowanie zysku.

3.3.  Gospodarka o obiegu zamknigtym rozwija si¢ z kolei w opozycji do modelu linearnego (°). Opiera si¢ ona na
tworzeniu ,zamknigtego kregu warto$ci”, w ktorym produkt lub material na koricu eksploatacji ponownie wprowadzany
jest do procesu produkeji. W idealnym obiegu zamknigtym towary produkowane sg na podstawie ekoprojektu, z uzyciem
zasoboéw odnawialnych lub pochodzgcych z recyklingu albo z odpadéw z innych sektoréw; ponownie wykorzystywane;
naprawiane; aktualizowane; a na koficu poddawane recyklingowi. Korzysci z tego modelu to: zmniejszenie ryzyka, redukcja
kosztow, wartos¢ dodana, lojalno$¢ konsumentéw i motywacja pracownikow.

3.4. Nowe modele biznesowe, zwane zréwnowazonymi, wykraczaja poza trzy omdéwione wyzej pojecia.
Jednak te ostatnie pozwalaja wykazaé brak jasno$ci niektérych pojeé stosowanych do opisu nowych modeli
biznesowych, na wzér debat w sprawie zakresu gospodarki dzielenia si¢ lub koncepciji zblizonych do gospodarki dzielenia
sie. Niektore pojecia moga réwniez nachodzié na siebie; gospodarka oparta na funkcjonalnosci i gospodarka dzielenia sie
moga by¢ uznawane za ogniwa gospodarki o obiegu zamknigtym.

() W tej kwestii zob. Dz.U. C 21 z 21.1.2011, 5. 33, gdzie wyjasniono szczegdtowo rozwoéj ,odpowiedzialnych spotecznie produktow
finansowych”.

()  DzU. C 303 z19.8.2016, s. 36.

() Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 98.
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3.5.  Trzeba takze podkresli¢ réznorodno$¢ inicjatoré6w tych nowych modeli biznesowych: duze przedsigbiorstwa,
ktore si¢ odnawiaja, obok podmiotéw rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarczg, dazac do wykladniczego wzrostu;
przedsigbiorstwa spoleczne, ktore moga stanowic czgs¢ gospodarki spolecznej; stowarzyszenia wolontariackie i inicjatywy
obywatelskie.

3.6.  Ponadto podczas gdy niektorzy przedsigbiorcy daza jednocze$nie do rentownosci gospodarczej i do sprostania
wyzwaniom Srodowiskowym, spolecznym lub zwiazanym z zarzadzaniem i stawiaja zréwnowazenie w centrum swoich
dzialaii oraz oceniajg skutki tych dzialan od katem jego poprawy, inni nie podzielaja tej ,intencji” dazenia do
zréwnowazonego rozwoju. D3gza oni przede wszystkim do rentownosci i uwazaja, ze ich model biznesowy przynosi reszcie
spoleczenstwa pozytywne efekty zewnetrzne. Nie sprawdzajg oni przy tym tych efektéw i nie d3za do ich poprawy.

3.7.  Te nowe modele niekoniecznie majg na celu zréwnowazony rozwéj pod kazdym wzgledem. Przedsigbiorstwa,
ktére rozwijaja modele gospodarcze inspirowane gospodarka o obiegu zamknietym, majg np. skltonnoé¢ do
traktowania kwestii ochrony Srodowiska jako gléwnego elementu ich projektu i do maksymalnej oszczednosci
zasobow. Tymczasem, aby system byl réwniez zréwnowazony spolecznie, model obiegu zamknigtego musi pozostaé
dostepny i przystepny cenowo dla konsumenta. Ponadto, choé¢ obieg produkcyjny moze mie skale lokalna — by
uprzywilejowa¢ lokalne zasoby i zatrudnienie — nie jest wykluczone, Ze zasoby wykorzystane jako materialy pochodzace
z recyklingu beda przewozone na duze odleglosci. Z kolei konsumpcja wspéltdzielona moze — wrecz przeciwnie —
mie¢ przede wszystkim na celu rozszerzenie dostepu uzytkownikow do danego towaru bez wymogu ochrony
$rodowiska.

3.8. Ponadto nalezy pamigtaé, Ze rzeczywiste oddzialywanie nowych modeli biznesowych, zwanych
zréwnowazonymi, budzi watpliwosci. Tak wiec korzySci, jakie Srodowisku naturalnemu przynosza platformy
gospodarki dzielenia si¢ sa nadal przedmiotem dyskusji. Bilans ekologiczny platform umozliwiajacych osobom prywatnym
dostep do towaréw innych 0séb zamiast ich samodzielnego nabywania czesto jest bardziej ztozony, niz si¢ to wydaje (°).
Wspdlne dojazdy na dalekie odleglosci czgsto na przyklad bezposrednio konkuruja z pociggiem, a nie z indywidualnym
korzystaniem z samochodu. A osoby nabywajace towary od innych osob czynia to nie po to, by ograniczy¢ zakup nowych
towardw, lecz raczej by zwigkszy¢ spozycie. Méwigc ogélniej, przejécie od wilasnosci do uzytkowania nie wystarczy,
aby zapewnic ograniczenie $ladu ekologicznego konsumpgji i kosztéw dla konsumentéw. Przyktadem mogg by¢ tu
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ wypozyczaniem, a nie sprzedazg smartfonéw, ktore majg sktonnos¢ do oferowania swoim
klientom szybszej wymiany produktéw na nowe, a nie zawsze uruchamiajg system recyklingu lub ponownego
wykorzystania produktéw zuzytych.

3.9.  Nalezy réwniez zauwazy¢, ze gospodarka dzielenia si¢ nasuwa istotne pytania dotyczace monopolizacji, ochrony
danych, prawa pracy, opodatkowania wymiany handlowej i konkurencji z tradycyjnymi modelami biznesowymi, tak jak
w przypadku dyskusji na temat platform zakwaterowania u oséb prywatnych.

3.10. A zatem, cho¢ wladze publiczne powinny wspiera¢ przedsiebiorcéw stojacych za tymi koncepcjami,
muszg réwniez zachowaé krytyczne podejscie do ich zamiaréw i faktycznego oddzialywania oraz mieé
Swiadomos$¢ réznorodnosci tych przedsigbiorcéw i niejasnosci pojeé, ktérymi sie¢ postuguja.

4. W niniejszej, ostatniej czeSci opinii prezentujemy wykaz gléwnych ,,dZwigni”, ktére moglyby umozliwié
UE wspieranie wdrazania tych nowych modeli i ich trwatosci.

4.1. W pierwszej kolejnosci nalezy podsumowac inicjatywy juz podjete na szczeblu europejskim, by wspiera¢ omawiane
nowe modele biznesowe. Kwestia ta jest juz bowiem przedmiotem uwagi decydentéw publicznych w pafistwach
czlonkowskich i na szczeblu Unii. Sledza oni ich rozwdj, zastanawiajac si¢ nad ich rzeczywistym wkladem
w zrownowazony rozwdj i nad narzedziami polityki publicznej, ktére pozwolilyby wspieraé modele majace najwigkszy

wplyw.

4.1.1. Na poziomie Komisji Europejskiej trwa realizacja wielu dzialan w zwiazku z jej komunikatem w sprawie
inteligentnego, innowacyjnego i zréwnowazonego przemystu, w ktdrym przewiduje si¢ przyjecie kompleksowej strategii na
rzecz konkurencyjno$ci przemystu, aczac aktywna role wszystkich zainteresowanych stron z umocnieniem poczucia
odpowiedzialnosci poszczegdlnych osob:

— §rodki w ramach pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym (’), ktéry obejmuje zmienione wnioski
ustawodawcze dotyczace odpaddw, jak réwniez szczegbtowy plan dzialania na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym
obejmujacy Srodki przewidziane w okresie do 2018 r.,

— platforma europejskich zainteresowanych stron na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym w celu zwigkszenia
widocznosci 1 wymiany najlepszych praktyk miedzy zainteresowanymi stronami oraz tworzenia sieci kontaktéw
miedzy nimi,

(®)  Instytut Rozwoju Zréwnowazonego i Stosunkéw Migdzynarodowych (IDDRI): ,Economie du partage, enjeux et opportunités pour
la transition écologique” [Gospodarka dzielenia si¢, wyzwania i szanse dla transformacji ekologicznej].
() http:/[ec.europa.eujenvironment/circular-economy/index_en.htm
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— europejski program na rzecz gospodarki dzielenia si¢ (%) i platform internetowych (%),
— badania dotyczace zroéwnowazonego rozwoju gospodarki dzielenia si¢ lub ekologii przemystowej,

— opracowywanie dobrowolnych wytycznych dotyczacych zaproszen do skladania ofert w ramach zamoéwien

publicznych,

— opracowanie w 2017 r. przez grupe ekspertow wysokiego szczebla ds. zréwnowazonych finanséw zalecen, by wiaczy¢
w czytelny sposéb zréwnowazone finansowanie do strategii UE oraz do unii rynkéw kapitatowych.

4.1.2. Komitet przyjal juz rozliczne opinie w sprawie gospodarki opartej na funkcjonalnosci ('%), konsumpgji
wspoldzielonej i pokrewnego pojecia gospodarki dzielenia sig(''), gospodarki o obiegu zamknigtym (‘%),
innowacji jako sily napedowej nowych modeli biznesowych (*’) i gospodarki na rzecz wspdlnego dobra (**).
Opinie te podkreslaja:

— potengjal tych nowych modeli pod katem zréwnowazonego rozwoju i znaczenie lepszego analizowania ich faktycznego

oddzialywania,

— potrzebe uprzywilejowanego traktowania przedsigbiorstw stosujacych faktycznie modele terytorialne, spétdzielcze,
ekologiczne i spoleczne.

4.2.  Opinie te zawieraja propozycje dzialafi wladz publicznych w celu wsparcia rozwoju przedsigbiorstw
stosujgcych modele biznesowe jednoczesnie nowatorskie i zréwnowazone. Ponizsza lista zawiera te kierunki dzialania
wzbogacone o inne pomysly, ktére pojawily si¢ podczas wystuchan prowadzonych w ramach niniejszej opinii.

4.2.1. Przede wszystkim konieczne jest utworzenie stalej struktury w odniesieniu do nowych modeli
biznesowych, ktére maja potencjal z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju; powinna ona shuzy¢ monitorowaniu
ich rozwoju i realizacji zalecen sformutowanych w niniejszej opinii. Struktura ta musi angazowac instytucje europejskie,
przede wszystkim Komisj¢ i EKES, a takze federacje innowacyjnych przedsigbiorstw, organizacje zwiazkowe,
stowarzyszenia i naukowcow.

4.2.2. Nastepnie chodzi o to, by europejskie wladze publiczne pomagaly w lepszym zrozumieniu
i monitorowaniu tych zmian.

4.2.2.1. W tym celu Komisja moze zwigkszy¢ swoj wklad w badania, w tym w odpowiedzialne badania naukowe, w celu
lepszego zrozumienia rzeczywistego oddzialywania spolecznego i Srodowiskowego nowych modeli bizneso-
wych, ktére powstajg, oraz czynnikéw hamujacych ich rozwéj. Umozliwitoby to réwniez wyjasnienie niejasno$ci wokét
wielu pojec. Prace te powinny by¢ organizowane z udzialem wszystkich zainteresowanych stron w procesie badan
i innowacji w celu wykorzystania ich do§wiadczenia.

4.2.2.2.  Przy udziale Eurostatu (na poziomie europejskim) i organéw statystycznych w paristwach cztonkowskich nalezy
opracowac wskazniki i dane statystyczne w celu monitorowania rozwoju tych modeli i zwigkszy¢ ich widocznos¢.

4.2.2.3.  Kluczowym czynnikiem dla zapewnienia rozwoju nowych modeli gospodarczych jest wspieranie
ksztalcenia i szkolenia rdéznych zainteresowanych stron w celu poprawy znajomosci tych modeli i ich
widocznosci. Dzi§ nowe zréwnowazone modele biznesowe nadal stanowig jedynie niewielkg cze$S¢ europejskiej
gospodarki. Czesto zderzaja si¢ one z pewna logika i utartymi mechanizmami, a takze z brakiem wiedzy na ich temat.
W zwiazku z tym nalezaloby opracowaé szkolenia:

— dla decydentéw publicznych i ich administracji, w celu opracowania zaproszen do skladania ofert, ktére moga
zachecaé do udziatu przedsigbiorstwa wdrazajace nowe zréwnowazone modele gospodarcze,

COM(2016) 356 final.

COM(2016) 288 final.

Dz.U. C 75z 10.3.2017, s. 1.

Dz.U. C 75z 10.3.2017, s. 33; Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 36; Dz.U. C 177 z 11.6.2014, s. 1.
Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 98 i Dz.U. C 230 z 14.7.2015, s. 91.

Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 28.

Dz.U. C 13 z 15.1.2016, s. 26.
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— dla innowacyjnych przedsigbiorstw, aby zacheca¢ inkubatory przedsigbiorczo$ci do oferowania szkolefi na temat
Zr6wnowazonego rozwoju, np. na temat ponownego wykorzystywania dobr,

— dla wszystkich przedsigbiorstw, w szczegélnoéci MSP, w celu zwigkszenia §wiadomosci na temat zréwnowazo-
nych i innowacyjnych modeli biznesowych,

— dla pracownikow sektorow dzialalnos$ci, w ktérych zachodza przemiany i w ktorych pojawia si¢ koniecznos$¢
przekwalifikowania, aby pomdc im w zdobywaniu umiejetnosci niezbednych z punktu widzenia nowych modelach
biznesowych i zréwnowazonego rozwoju,

— dla obywateli i konsumentéw, za po$rednictwem programu zwickszania §wiadomosci w zakresie nowych modeli
biznesowych i ich produktéw.

4.2.3. Oprdécz monitorowania i lepszego zrozumienia tych modeli konieczne jest uruchomienie innych
dzwigni:

4.2.3.1.  Niezbedne jest wspieranie wymiany najlepszych praktyk i do§wiadczen miedzy innowatorami — a takze ze
$rodowiskiem naukowym — za posrednictwem sieci i platform internetowych. W wypadku niekt6rych nowych modeli
biznesowych podjeto juz szereg inicjatyw prywatnych. Komisja powinna przeanalizowal, w jaki sposéb je wspieral
i uzupehiaé (lecz nie zastgpowad), oraz przylaczy¢ si¢ do nich w celu lepszego zrozumienia tych innowacji i nawigzania
kontaktu z innowatorami. W odniesieniu do innych modeli biznesowych inicjatywy te pojawiaja si¢ rzadziej,
w szczeg6lnosci ze wzgledu na brak zasobéw ludzkich i finansowych. Komisja powinna bardziej wspiera¢ te wysitki
i rowniez si¢ w nie wigczad.

4232, Jednym z zadan tych sieci powinno by¢ takze ulatwianie dostepu do innowacyjnych mechanizméw
wsparcia europejskiego, do ktérych majg one prawo. Przedsigbiorstwa oparte na nowych zréwnowazonych modelach
gospodarczych to czesto MSP, ktére skarzg si¢ na trudnoci w zrozumieniu ztozonych procedur unijnych.

4.2.3.3.  Komisja moze sprzyja¢ dostgpowi do finansowania dla zréwnowazonych modeli biznesowych poprzez
zaproszenia do skladania ofert ukierunkowane na innowacje. Powinna réwniez dopilnowaé, by przepisy dotyczace
zamOwien publicznych nie stanowily nieproporcjonalnej przeszkody dla nowych zréwnowazonych modeli biznesowych
i przewidzie¢ mechanizm odstepstwa w celu chronienia ich przed konkurencja, ktorej nie moglyby sprostaé. Ponadto
tradycyjne podmioty zapewniajgce Zrodla finansowania, zaréwno publiczne, jak i prywatne, stabo znaja te nowe modele,
w zwigzku z czym wahajg si¢, czy je wspieral, i nie uwzgledniaja ich atutéw spolecznych i ekologicznych. Komisja
Europejska powinna lepiej analizowaé trudnosci w dostgpie do finansowania nowych zréwnowazonych modeli
biznesowych i formulowaé zalecenia majace na celu przezwycigzenie tych trudnosci. Komisja moze réwniez wzigé pod
uwage pojawienie si¢ alternatywnych walut (wirtualnych, spolecznych) oraz role, jaka moglyby odegraé we wspieraniu tych
modeli.

4.2.3.4.  Aby méc si¢ rozwijaé, nowe zréwnowazone modele gospodarcze musza wigzac si¢ z eksperymenta-
mi. W niektorych przypadkach — np. w dziedzinie mobilnosci lub ekologii przemystowej — eksperymenty te powinny by¢
prowadzone w partnerstwie z wladzami publicznymi. Komisja Europejska moze stymulowac testowanie nowych modeli za
posrednictwem funduszu na rzecz finansowania innowacji poswigconego zréwnowazonym modelom i otwartego dla
partnerstw publiczno-prywatnych. Komisja powinna w szczegélnosci dopilnowal, by takie testy dotyczyly obszaréw
wiejskich i podmiejskich, a nie tylko duzych o$rodkéw miejskich.

4.2.3.5.  Wnioski z takich eksperymentéw powinny pozwoli¢ na wskazanie nowych potrzeb w zakresie
normalizacji, a takze norm i przepiséw, ktore blokuja powstawanie niektérych innowacyjnych modeli. Normy
i przepisy muszg by¢ zgodne z innowacjami, tak jak w wypadku procesu zatwierdzania nowych produktéw i ustug
w sektorze budownictwa. Wigkszo$¢ przedsigbiorstw, ktére stosuja nowe modele biznesowe, to MSP, ktére nie zawsze maja
$rodki, by sprostac obciazeniu pracg wynikajacemu z normalizacji.

4.2.3.6.  Wlaczenie nowych modeli biznesowych do polityk sektorowych UE jest réwniez waznym narzedziem
wspierania ich rozwoju. Nowe platformy wymiany towar6w miedzy osobami prywatnymi i przedsigbiorstwami
gospodarki opartej na funkcjonalnosci nalezy uzna¢ za podmioty zapobiegajace powstawaniu odpadéw i wspieral
w ramach europejskich dzialaf na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym. Nie chodzi tutaj o nowe m1qatywy lub nowe
przepisy sektorowe, ale o wlaczenie nowych modeli biznesowych do nowej strategii przemystowej (*°) i istniejacej polityki
sektorowe;.

4.2.3.7. Ponadto Komisja powinna wzigé¢ pod uwage mozliwo$¢ ewentualnych naduzy¢ w zakresie pewnych
nowych modeli biznesowych, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii socjalnych, regulacji dotyczacych pracy
i nieuczciwej konkurencji podatkowej. W odniesieniu do gospodarki dzielenia sie, UE musi kontynuowaé wysitki
w zakresie monitorowania i harmonizacji na szczeblu europejskim.

(*>)  COM(2017) 479 final.
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4.2.4.  Ogolnie, nowe zrownowazone modele biznesowe beda si¢ bowiem rozwija¢ pod warunkiem ze przedsi¢biorstwa
i przedsigbiorcy beda przekonani o ich sensownosci gospodarczej w UE w perspektywie roku 2030 lub 2050. W zwigzku
z tym zréwnowazony rozw6j musi by¢ postrzegany jako przekrojowy cel UE. Ramy polityczne, podatkowe
i regulacyjne UE muszg zapewni¢ widocznos(, aby ukierunkowac dziatania podmiotéw gospodarczych, organéw
publicznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego. W zwigzku z tym zalecamy, by:

— usung( bariery sektorowe w tej dziedzinie na szczeblu politycznym, traktujgc zréwnowazony rozwoj jako
kryterium przekrojowe, ktore umozliwi modernizacje gospodarki europejskiej. Chodzi tu o dostosowanie
polityk europejskich do kryteriow zréwnowazonego rozwoju i wlaczenie tych kryteriow do prawodawstwa. Wszelkie
nowe przepisy nalezaloby zatem poddawac surowszemu testowi zgodnosci z kryteriami zréwnowazonego rozwoju. Na
szczeblu politycznym UE musi wysylaé silny sygnal $wiadczacy o jej wsparciu dla zréwnowazonego rozwoju
i potwierdzajacy jej pierwszoplanowa pozycje w tej dziedzinie. Droga do tego jest przelozenie celéw w zakresie
rozwoju zréwnowazonego na elementy nowej strategii Europa 2030, poprzez przyjecie ograniczonej tabeli
wskaznikow efektywnosci UE i wskaznikdéw wykraczajacych poza PKB oraz ich wlaczenie w ramy europejskiego
semestru,

— wlaczy¢ zewnetrzne efekty spoleczno-$rodowiskowe do logiki gospodarcze{ poprzez zachecanie pafnstw
cztonkowskich do lepszego uwzglednienia opodatkowania ekologicznego (‘°) i wstrzymania subwencji
antyekologicznych. Sygnal, jakim jest cena emisji dwutlenku wegla, musi zostaé wzmocniony na poziomie
europejskim, w szczeg6lnosci poprzez reforme systemu handlu emisjami (ETS) lub dodatkowe $rodki na szczeblu
krajowym w stosunku do sektora energetycznego, ktory odpowiada za 60 % emisji CO,. Wlaczenie to zwigkszyloby
konkurencyjnos¢ produktéw i technologii zréwnowazonych, ktére zasadniczo maja ograniczy¢ takie efekty zewnetrzne
i ktérych wytworzenie jest w zwigzku z tym drozsze,

— stworzy¢ ramy regulacyjne korzystne dla zréwnowazonej konsumpcji i produkcji (normy dotyczace
ekoprojektu, wydluzenie okresu uzytkowania towaréw, etykiety energetyczne, cele zapobiegania powstawaniu
odpadéw, walka z zanieczyszczeniami, normy efektywnosci energetyczne] w  budownictwie itp.). Obecne
prawodawstwo, np. dotyczace ekoprojektu, nie idzie wystarczajaco daleko ('). Normy powinny by¢ dostosowane do
specyficznej sytuacji MSP (,test MSP”).

4.2.4.1. Ponownie przemysle¢ sposéb funkcjonowania sektora finansowego, aby utrwali¢ i jednoznacznie
wlgczy¢ zagadnienia Srodowiskowe i spoleczne do decyzji o wyborze inwestycji i w zakres pojecia ryzyka
w ramach norm ostroznociowych i zasad dotyczacych wyplacalnosci. Proces ten juz si¢ toczy wsréd inwestorow
0dp0w1ed21alnych spolecznie i n1ektorych duzych przed51§b10rstw w ramach koncepcji »Zintegrowanego myslenia” przy
podejmowaniu decyzji strategicznych i operacyjnych (*¥). W praktyce refleksja ta moze réwniez prowadzi¢ do:

— ograniczenia podejicia krétkoterminowego, na przyklad poprzez wlaczenie wigkszej liczby oszczedzajacych do
nabywania aktywow dlugoterminowych,

— wspierania wprowadzania otwartych rozwigzan i oprogramowania (open source) w sektorze finansowym, by sprzyjaé
zdrowej konkurencji,

— zachecania do dostosowania kryteriéw FinTech do kryteriéw zréwnowazonego rozwoju,

— wzmocnienia sprawozdawczo$ci na temat zagadnien zréwnowazonego rozwoju (wsparcie dla ocen/certyfikatow
srodowiskowych) dla przedsi¢biorstw i instytucji finansowych (zob. zalecenia Taskforce on Climate Disclosure),

— wiaczenia kryteriéw zréwnowazonego rozwoju w ramach obowiazku powierniczego,

— przeprowadzania testow pod katem zréwnowazonego rozwoju dla przysztych europejskich regulagji finansowych.
Bruksela, dnia 18 pazdziernika 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*®  Dz.U. C 226 2z 16.7.2014, s. 1.
(") Program prac dotyczacy ekoprojektu na lata 2016-2019.
(**)  Prace grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. zréwnowazonych finanséw.
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