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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Podobnie jak przed pozostalymi regionami $wiata, przed Europg stojg trzy gtéwne kwestie: 1) wyczerpywanie si¢
zasobow naturalnych Ziemi, w tym zmiana klimatu i utrata réznorodnosci biologicznej; 2) poglebianie si¢ nieréwnosci
spolecznych, w tym bezrobocie mlodziezy i ludzie pozostawieni sami sobie w regionach o upadajacych galeziach
przemystu; oraz 3) utrata zaufania spoleczefistwa do rzaddw, klasy politycznej, UE i jej struktur zarzadzania, a takze innych
instytucji.

1.2, Te trzy gtéwne kwestie nalezy rozpatrywaé w kontekscie (gtéwnego megatrendu) cyfryzacji i globalizacji, poniewaz
te zjawiska maja znaczny wplyw na rynki pracy w Europie, a ich wplyw bedzie jeszcze rést w przysztosci. W szczegdlnosci
cyfryzacja moze ulatwiaé rozwigzywanie tych trzech probleméw lub prowadzi¢ do ich nasilenia. To, czy cyfryzacja bedzie
miala pozytywny czy negatywny wplyw, zalezy od tego, w jaki sposéb jest ona politycznie zarzadzana.

1.3.  Na podstawie szczegélowej analizy wzajemnych zaleznosci miedzy tymi trzema gtéwnymi kwestiami i cyfryzacja,
EKES wzywa Komisje do przygotowania dlugoterminowej strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju Europy, po to by
wspiera Srodki stuzace wzmocnieniu gospodarki, a w konsekwencji osiaga¢ korzysci spoteczne i srodowiskowe. Celem
niniejszej opinii jest przedstawienie zagadnien i wkladu do rozwazenia podczas przygotowania dtugoterminowej strategii.

Niektérzy ludzie opieraja si¢ zmianom. W obliczu nieustajgcych przelomowych zmian technologicznych, niektérzy ludzie
maja interes w utrzymywaniu status quo. Inni moga czu¢ si¢ niepewnie, jesli chodzi o zdolno$¢ dostosowania si¢ do
nieustannie zmieniajacego si¢ spoleczenstwa. Dla innych jeszcze zmiany nie zachodza dostatecznie szybko (dotyczy to np.
zwolennikéw zielonej energii). Decydenci polityczni powinni wzig¢ pod uwage te obawy i bezposrednio zajac si¢ tym
problemem, zamiast trzymac si¢ status quo. W pierwszej kolejnosci nalezatoby rozpoczaé otwartg debate na temat tych
kwestii i wzmocni¢ demokracj¢ uczestniczaca, w tym europejska inicjatywe obywatelska.



2.3.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 81/45

1.4, Nie ma mozliwosci, by nie podejmowacé zadnych dziatai. Niezbedna jest wola polityczna, aby kierowaé zmianami
w dobrym kierunku. Potrzeba silniejszych powiazan migdzy rozwojem gospodarczym, ochrong $rodowiska i polityka
spoleczna. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) uwaza, ze wdrozenie i realizacja celéw zrownowazonego
rozwoju wraz z porozumieniem paryskim, a takze dobrze zarzadzane przejscie na gospodarke niskoemisyjng i gospodarke
cyfrowa rozwiaza glowne kwestie, przed jakimi stoi Europa, i pozwolg jej wygrac t¢ nowa rewolucje przemystows. Zaleca,
by Komisja w trybie pilnym opracowata polityki okreslone w swoim dokumencie roboczym ,Nastepny etap” (') i skupita sie
bardziej na pelnym wlaczeniu celéw zréwnowazonego rozwoju oraz porozumienia paryskiego w europejskie ramy
polityczne i priorytety obecnej Komisji w celu nakreslenia wizji sprawiedliwej i konkurencyjnej Europy do roku 2050.

1.5.  Potrzeba silnego politycznego wkladu nie moze zosta¢ opacznie zrozumiana. Podczas gdy wlasciwe ramy
regulacyjne sa niezbedne do ksztaltowania przemian, Europa potrzebuje programu, ktory dotyka calego spoleczenstwa,
poprzez: dazenie do sprawiedliwej globalizacji, dazenie do zwigkszenia konkurencyjnosci i nadanie Europie wiodacej
pozycji w zakresie nowych technologii, niepozostawianie nikogo samemu sobie, walke z ubdstwem i tworzenie otoczenia,
ktére przywraca zaufanie obywateli do systeméw politycznych oraz wielostronnych form sprawowania rzagdéw (%). Oprécz
wytyczania drogi w wielu dziedzinach polityki, strategie polityczne powinny takze dazy¢ do uruchomienia ogromnego
potencjatu spoleczenstwa obywatelskiego. Przedsi¢biorczo$¢ spoleczna, inicjatywy obywatelskie i dzialania na rzecz
spolecznosci lokalnej to tylko niektdre przyklady, w jaki sposéb mozna osiggnaé zréwnowazony rozwdj przez podejscie
oddolne, zwlaszcza jesli chodzi o konieczne przejscie na gospodarke niskoemisyjna lub gospodarke o obiegu zamknigtym.
Najlepszy punkt odniesienia w tym kontekscie stanowi przypadek zdecentralizowanych odnawialnych zrodel energii.

1.6. W najblizszej przysztosci Komisja i EKES powinny kontynuowaé wspélna prace w najwazniejszych dziedzinach
polityki analizowanych w niniejszej opinii, takich jak:

— konkurencyjnos¢ UE w zmieniajacym si¢ $wiecie,

— wplyw cyfryzacji na rynek pracy (w tym godna praca) i srodowisko,

— zréwnowazone finanse i podatki,

— wyzwania zwigzane z rozwojem nowych modeli gospodarczych,

— bariery w decentralizacji produkgji energii,

— uczenie si¢ przez cale zycie w nowej epoce cyfrowej i w kontekscie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna,
— wspieranie wielopodmiotowych koalicji zainteresowanych stron,

— deficyt demokratyczny w procesie legislacyjnym UE i odnowione wyzwanie udziatu spoleczenstwa obywatelskiego,

— wlaczenie niezaleznej wiedzy eksperckiej w ksztaltowanie polityki z potrzebg wzmocnienia udzialu spoleczenistwa
obywatelskiego,

— nowy europejski mechanizm shuzacy strategii zrownowazonego rozwoju.

1.7. W celu realizacji tej kombinacji Srodkéw politycznych potrzebna jest kompleksowa i spdjna strategia. EKES zaleca,
by nada¢ takiej strategii perspektywe dlugoterminowsg oraz by byla jednoznaczna, zintegrowana poziomo i pionowo,
mozliwa do zarzadzania i partycypacyjna. W zwiazku z tym EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie ma zagwarantowanie, by
transformacja do roku 2050 zostala zaprojektowana i przeprowadzona z pelnym zaangazowaniem przedstawicieli
spoleczenistwa obywatelskiego. W celu wzmocnienia demokracji uczestniczgcej Komisja powinna zastanowi¢ si¢ nad
swoim prawem do monopolu w zakresie stanowienia prawa.

() SWD(2016) 390 final.
()  Uwagi sekretarza generalnego ONZ na Forum Politycznym Wysokiego Szczebla ds. Zréwnowazonego Rozwoju w lipcu 2017 r.
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2. Wprowadzenie

W 2016 r. Komisja opublikowala komunikat ,Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przyszlosci Europy”. W swojej
opinii EKES wnosi swoje zalecenia do strategii, ktora odniesie si¢ do stojacych przed Europg wyzwan. W opinii postuluje si¢
przyjecie podejscia ukierunkowanego na ludzi, uwzgledniajacego gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe aspekty rozwoju
w perspektywie dlugoterminowej. Podejscie to powinno przezwycigzy¢ krotkowzroczno$¢ i hermetyczny sposéb myslenia,
cechujace obecne strategie UE.

3. Jeden megatrend i trzy globalne kwestie

W kontekscie (megatrendu) cyfryzacji strategia zrownowazonego rozwoju bedzie musiala udzieli¢ odpowiedzi na trzy
glowne, zasygnalizowane w rozdziale pierwszym kwestie o zasiegu globalnym, ktére dotycza Europy, podobnie jak
wszystkich innych kontynentéw:

1) W jaki sposob radzi¢ sobie z ograniczeniami naszej planety i ogélnym wyzwaniem ekologicznym, w tym zmiang
klimatu i utrata réznorodnosci biologicznej?

2) Jak reagowac na poglebianie si¢ nieréwnosci spotecznych w zglobalizowanym $wiecie?
3) A takze jak przezwycigzy¢ stabnace poparcie obywateli dla rzadéw i instytucji?

Rozwiazanie tych probleméw bedzie wymagalo wspdlnych wysitkow ze strony decydentéw, politykow i spoleczenstwa
obywatelskiego. Ponadto nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage na zagrozenia i szanse zwigzane z cyfryzacja. W niniejszej sekcji
przedstawiamy zagadnienia, ktére nalezy wzig¢ pod uwage w poszukiwaniu rozwigzan tych trzech istotnych kwestii (°).

3.1. Jeden megatrend: globalna transformacja gospodarki i spoleczenstwa przez cyfryzacje

3.1.1.  Gospodarka funkcjonujagca w oparciu o platformy internetowe, sztuczna inteligencja, robotyka i internet
przedmiotéw — globalne przemiany w tych dziedzinach maja szeroki zakres i nabierajg przyspieszenia, zatem wczesniej czy
pozniej dotkna wszystkich obszaréw gospodarki i spoleczenstwa. Technologie cyfrowe staja si¢ dostepne dla znacznej
czedci spoleczenstwa, ale niektére grupy moga nie mie¢ dostepu do tych poteznych narzedzi cyfrowych.

3.1.2.  Konwergencja technologii cyfrowych z nanotechnologia, biotechnologia, materialoznawstwem, wytwarzaniem
i magazynowaniem energii ze zrédet odnawialnych i kwantowymi technikami obliczeniowymi moze stworzy¢ nowa
rewolucje przemystows (). Potrzebne s ogromne inwestycje i nowe inicjatywy, aby zapewni¢ Europie wiodgca role
w nowej $wiatowej konkurencji gospodarczej i technologicznej.

3.1.3.  Cyfryzacja przynosi wicle korzysci. Pozwala na tworzenie nowych produktéw i ustug z korzyscig dla
konsumentéw. Ma potencjal, by przyczyni¢ si¢ do osiagni¢cia niektorych celéw zréwnowazonego rozwoju przez
zwigkszenie §wiatowego poziomu dochodéw, poprawe jakosci zycia obywateli, tworzenie szans na demokratyczne modele
bardziej sprzyjajace wlaczeniu oraz przez zwigkszenie liczby miejsc pracy wysokiej jakosci, jak réwniez poprawe ogdlnej
konkurencyjnosci UE — podobnie jak miato to miejsce podczas poprzednich rewolucji przemystowych. Istniejg rowniez
zagrozenia — badania wskazuja, ze cyfryzacja moze zniszczy¢ o wiele wigcej miejsc pracy, niz ich stworzy.

3.1.4.  Technologia cyfrowa pozwoli przyblizy¢ do siebie produkcje i konsumpcje, ograniczajac nadprodukcje. Moze to
doprowadzi¢ do zmniejszenia $ladu ekologicznego UE. Bezposredni obrét dobrami ekonomicznymi — za pomocg transakeji
partnerskich lub za posrednictwem gospodarki dzielenia si¢ — moze zmniejszy¢ zuzycie zasobow. Przyktadowo technologia
cyfrowa wspomaga upowszechnianie si¢ ustug transportu dzielonego lub pojazdéw autonomicznych, co moze zwigkszy¢
ekologicznie zréwnowazony charakter naszych systeméw mobilnosci.

3.1.5.  Jednakze cyfryzacja sama w sobie nie posiada zréwnowazonego charakteru. Istnieja bariery utrudniajace
wchodzenie na rynek i korzysci skali, co moze uniemozliwial spoleczefistwu wykorzystanie jej potencjatu. Cyfryzacja
moze zwigkszy¢ nierdwnosci, zwlaszcza z uwagi na mozliwo$¢ wywolania zakldceri na rynkach pracy i tendencje do
polaryzacji, w wyniku ktdrej wiele miejsc pracy wymagajacych Srednich i malych kwalifikacji moze ulec automatyzacji.

() Pierwszy wiceprzewodniczacy Frans Timmermans, podczas sesji plenarnej EKES-u w dniu 15 grudnia 2016 .
(%  Opinia EKES-u w sprawie wewnetrznego rynku cyfrowego sprzyjajacego whyczeniu spotecznemu, Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 8.
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Robotyzacja i gospodarka oparta na platformach internetowych moga stwarza¢ powazne zagrozenie dla wielu europejskich
miejsc pracy; tworza one takze nowe zagrozenia, poniewaz wigkszo$¢ zwigzanych z nimi technologii opiera si¢ na danych,
w tym zwlaszcza na danych osobowych.

3.1.6.  Z nowych mozliwosci generowania bogactwa korzysta¢ moze czesto tylko pewna kategoria ludzi: osoby dobrze
wyksztalcone, posiadajgce wysokie umiejetnosci spoteczne i odpornosé na ryzyko. Najwigkszymi beneficjentami innowacji
sa zazwyczaj podmioty dostarczajace kapitatu intelektualnego, finansowego i rzeczowego: innowatorzy, udzialowcy,
inwestorzy i wysoko wykwalifikowani pracownicy. Istnieja obawy, ze technologia cyfrowa bedzie jedna z gléwnych
przyczyn stagnagji, a nawet spadku dochodow.

3.1.7.  Potrzebna jest aktywna i wszechstronna strategia polityczna, aby wykorzysta¢ mozliwosci cyfryzacji w odniesieniu
do trzech gtéwnych probleméw opisanych powyzej. Nalezy tez monitorowaé zagrozenia wynikajace z cyfryzacji i nimi
zarzadzac. EKES powinien nadal aktywnie pracowaé nad tymi kwestiami.

3.2. Ograniczenia naszej planety i ogélne wyzwania ekologiczne

3.2.1. W zwiazku z zaangazowaniem w ogélnoswiatowa walke ze zmiang klimatu (tj. porozumienie paryskie) i ochrong
zasoboéw naturalnych, Europa musi pilnie i zdecydowanie ograniczy¢ §lad Srodowiskowy swojej gospodarki. Kryzys
ekologiczny juz nas dotyka. Rosngca liczba ludnosci na $wiecie, dlugotrwaly wzrost gospodarczy oparty na paliwach
kopalnych i niezréwnowazone wykorzystanie zasobéw i gruntéw tworza zwickszong presj¢ na Srodowisko. Gléwnym
wyzwaniem, odzwierciedlonym takze w celach zréwnowazonego rozwoju, jest zadbanie o to, by rozwéj gospodarczy
i wzrost respektowaly ograniczenia naszej planety w dziedzinach takich jak ochrona klimatu, zuzycie zasobdw
i gospodarowanie nimi, jako§¢ powietrza i wody lub ochrona ladowej i morskiej réznorodnosci biologiczne;.

3.2.2.  Gleboka dekarbonizacja gospodarki wymaga pilnych transformacji wielu jej sektorow. Przestawienie si¢ z paliw
kopalnych na odnawialne Zrédla energii wymaga wigkszej elastycznosci i wiedzy fachowej w energetyce. Waznym
i trwalym elementem polityki energetycznej Unii Europejskiej () powinien tez by¢ ogélny rozwéj energetyki
,prosumenckiej” (). Potrzebne s3 strukturalne zmiany systeméw transportowych poprzez elektryfikacje i wspélne
korzystanie z samochodéw. Nalezy takze zmodernizowa¢ mieszkalnictwo i infrastrukture. Waznym czynnikiem, ktory
doprowadzi do ekologizacji gospodarki, moze by¢ zaawansowana biogospodarka.

3.2.3.  Europa musi zmieni¢ obecny liniowy model gospodarczy ,wydoby¢-wyprodukowaé-zuzyé-wyrzuci¢” na model
gospodarki o obiegu zamkni¢tym, ktéra jest z definicji regeneracyjna, kiedy to mozliwe, wykorzystuje odnawialne Zrédta
naturalne i jak najdtuzej utrzymuje warto$¢ produktéw, materialoéw i zasobow w gospodarce. W tym kontekscie wazna by¢
moze cyfryzacja (zob. punkt 3.1.4).

3.2.4.  Przejicie do gospodarki niskoemisyjnej, o obiegu zamknigtym i przyjaznej dla Srodowiska stanowi szanse dla UE
na zwigkszenie konkurencyjnosci i odpornosci. Moze to poprawi¢ jako$¢ zycia i poziom dobrobytu obywateli Europy.
Zmniejsza to réwniez zalezno$¢ od importu paliw kopalnych i surowcéw krytycznych oraz tworzy stabilng podstawe
dobrobytu gospodarczego.

3.2.5.  Jednakze dekarbonizacja i przejécie na rozwigzania ekologiczne wiazg si¢ z wyzwaniami spotecznymi ('),
poniewaz zmniejszac si¢ bedzie liczba miejsc pracy w sektorach przemystu o duzym $ladzie ekologicznym. Za strategiczne
zadanie polityczne nalezy przyja¢ pelne wykorzystanie potencjatu, jaki dekarbonizacja i przejScie na rozwigzania
ekologiczne oznaczajg dla tworzenia nowych miejsc pracy i poprawy zabezpieczenia spolecznego, tak by uzyskac jak
najwigksze korzysci netto.

()  Opinia EKES-u w sprawie ,Energetyka prosumencka i prosumenckie spétdzielnie energetyczne — mozliwosci i wyzwania
w panstwach cztonkowskich UE”, Dz.U. C 34 z 2.2.2017, s. 44.

() Aktywni konsumenci energii, ktérzy zuzywaja i jednoczesnie produkujg energie elektryczng.

() Opinia EKES-u w sprawie sprawiedliwoséci klimatycznej, NAT/712 (zob. s. 22 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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3.2.6.  Przejicie na gospodarke niskoemisyjna i gospodarke o obiegu zamknigtym napedzane jest gléwnie oddolnymi
inicjatywami obywateli, wladz lokalnych, konsument6éw i innowacyjnych przedsigbiorstw, dotyczacymi zaréwno zywnosci,
jak i energii. Jednak zamiast wspierania odpowiednich inicjatyw i tworzenia masy krytycznej w calej Europie, co niostoby
pozytywne skutki dla rynku pracy i zabezpieczenia spolecznego, dalszy postep jest czesto hamowany przez systemy
administracyjne i regulacyjne. Nie ma powszechnej $wiadomosci, ze inicjatywy oddolne moga stanowi¢ skuteczne
narzedzie przezwycigzania spolecznych probleméw zwiazanych z dekarbonizacja i przechodzeniem na rozwigzania
ekologiczne. Aby ujawni¢ ten potencjal, trzeba usuna¢ strukturalne bariery utrudniajace osobom ubogim w zasoby dostep
do zasobdw, ktorych potrzebujg (zwlaszcza do kapitatu i odpowiednich informacji).

3.3. Poglebianie si¢ nierdwnosci spolecznych

3.3.1. O ile postep technologiczny i globalizacja istotnie zwigkszyly handel Swiatowy i dobrobyt na $wiecie, polaczenie
globalizacji i postepu technologicznego przyczynito sie réwniez do zwigkszenia nieréwnosci spolecznych (i Srodowisko-
wych). Zdaniem organizacji Oxfam tylko osiem 0s6b, sami mezczyZni, posiada tyle, co najubozsza potowa ludnosci $wiata.

3.3.2. W Europie nierdwnosci si¢ poglebiaja. Wedlug niedawnego badania OECD nieréwnosci w dochodach w Europie
utrzymujg si¢ na rekordowym poziomie. W latach 80. XX w. $redni dochdd najbogatszych 10 % spoleczefistwa byt siedem
razy wyzszy niz 10 % najubozszych. Obecnie jest dziewig¢ i p6t raza wyzszy. Nierdwnosci majatkowe sg jeszcze wigksze:
10 % najbogatszych gospodarstw domowych posiada 50 % calego bogactwa, podczas gdy 40 % najbiedniejszych zaledwie
nieco ponad 3 % ().

3.3.3.  Jedna z przyczyn rosnacych nieréwnosci w Europie jest oddzielenie wzrostu gospodarczego od dochodu netto.
Podczas gdy PKB strefy euro wzrést o ponad 16 % miedzy 2008 r. a 2015 r. (ponad 17 % w UE-28), dochdd netto do
dyspozycji gospodarstw domowych utrzymywatl si¢ w stagnacji, rosngc zaledwie o 2 % w UE-28.

3.3.4.  0Od 1995 r. wydajno$¢ w 24 panstwach OECD wzrosta o 27 %, podczas gdy Srednie wynagrodzenie pracy
pozostalo w tyle, rosnac jedynie o 22%. Co gorsza wzrost dochodéw byl znacznie mniejszy w przypadku grup
spolecznych o nizszych wynagrodzeniach netto. Ta nieréwnos¢ plac pogorszyla si¢ w ciagu ostatnich 20 lat we wszystkich
krajach europejskich z wyjatkiem Hiszpanii. Tendencja ta jest szczegdlnie wyrazna w przypadku Wegier, Polski, Republiki
Czeskiej i Wielkiej Brytanii ().

3.3.5. Istnieje niebezpieczenstwo, ze te roznice wzrosng, wraz ze zmieniajgcym sie charakterem pracy. Na przyklad
automatyzacja zlozonych proceséw przemystowych moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie na pracownikéw $rednio
wykwalifikowanych, a nawet na nizsze warstwy pracownikéw o wysokich kwalifikacjach, kt6rzy obecnie wykonujg te
skomplikowane zadania. Moze to przyczynic¢ si¢ do dalszej polaryzacji rynku pracy, gdyz tworzone miejsca pracy beda
naleze¢ do kategorii (jeszcze) wyzej wykwalifikowanych (tworzenie i utrzymanie takich produktéw/ustug) lub do kategorii
o niskich kwalifikacjach, bardziej skierowanych na ustugi. OECD twierdzi, ze 9% miejsc pracy jest zagrozonych
automatyzacjg, a w przypadku kolejnych 25% stanowisk zadania wykonywane w ich ramach ulegng istotnemu
przeksztalceniu.

3.3.6.  Odpowiedzi rzadéw na wplyw cyfryzacji sg raczej reaktywne, a nie proaktywne, i w duzej mierze ukierunkowane
na fagodzenie skutkéw ubocznych cyfryzacji, a nie w celu wykorzystania jej potencjalnych korzysci. Odpowiedzi rzadéw
powinny lepiej uwzgledniac problem reprezentacji i udziatu pracownikéw jako istotny aspekt inwestycji w kapitat ludzki na
zmieniajacym si¢ rynku pracy. EKES méglby kontynuowaé doglebng analize wplywu cyfryzacji na charakter pracy.

3.4. Stabnace poparcie obywateli dla rzagdéw i instytucji

3.4.1.  Wzrost nieréwno$ci wynikajacych tylko cze$ciowo z globalizacji i postgpu technologicznego przyczynit si¢ do
utraty zaufania do rzadow, klasy politycznej, organizacji migdzynarodowych, instytucji i sprawowania rzadéw w skali
Swiatowej. Ponadto spowodowal wzrost ruchéw populistycznych oraz upadek tradycyjnych partii politycznych.
Szczegdlnie niepokojaca jest absencja ludzi mlodych (nie méwiac o glosowaniu przeciw systemowi): tylko 63 %
Europejczykéw w wieku 15-30 lat glosowato w jakichkolwiek wyborach w 2015 r. (*°)

()  OECD: Understanding the Socio-Economic Divide in Europe. Background report 2017. [Zrozumie¢ podzialy spoteczno-gospodarcze
w Europie. Sprawozdanie z 2017 r.]

() Schwellnus, C., Kappeler, A. and Pionnier, P: OECD Working Papers. Decoupling of Wages from Productivity: Macro-Level Facts
[Oddzielenie plac od wydajnosci: fakty w skali makro].

("%  Eurobarometr.
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3.42.  Wielu obywateli europejskich czuje si¢ coraz bardziej odseparowanych od procesu podejmowania decyzji na
szczeblu krajowym i europejskim. Uwazaja, Ze tradycyjne procesy demokratyczne nie pozwalaja im wplywaé na zasadnicze
decyzje. Sposob na przezwycigzenie tego braku zaufania znalezé mozna w podejsciu wielopodmiotowym (np. w ramach
programu dziatan ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030), stanowigcym nowy model demokragji.

3.4.3.  Transformacja w kierunku modelu zréwnowazonego nie moze i nie powinna by¢ tylko narzucana ,z gory”.
Przyniesie ona efekty tylko wtedy, gdy bedzie si¢ opiera¢ na szerokim poparciu i aktywnym udziale wigkszosci
przedsiebiorstw, wladz lokalnych i regionalnych, pracownikéw i obywateli. Musi by¢ to wspélpraca zarazem oddolna
i odgérna. W opracowywaniu agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 korzystano z sojuszy wielopodmiotowych;
pojawiaja si¢ tez one w dzialaniach w dziedzinie klimatu(''). Moga stuzy¢ za projekt integracyjnego modelu
demokratycznego sprawowania rzadow, ktéry mozna zastosowal we wszystkich sektorach polityki jako sposdb
przyspieszenia zmian transformacyjnych i innowacji.

3.4.4.  Zwlaszcza mlode pokolenie domaga si¢ niekonwencjonalnych form zaangazowania politycznego, w przeciw-
ienstwie do tradycyjnych partii i organéw politycznych. Alternatywne formy zaangazowania politycznego oferowane sa
przez wspélnoty energetyczne, partnerstwa miedzy obywatelami a gminami na rzecz promowania efektywnosci
energetycznej (np. za pomocg wzoréw uméw) lub gospodarki odpadami, inicjatywy w zakresie przeksztalcania miast,
rolnictwo wspierane przez spoleczno$¢ lokalna, blogi polityczne i inne formaty on-line, a nawet inicjatywy dotyczace
lokalnej waluty. Z pewnoscia nie zastgpia tradycyjnych dziatan politycznych, ale moga stanowi¢ istotny wklad w polityczna
socjalizacje i integracje spoleczng.

3.4.5.  Kolejnym obiecujagcym podejsciem do przelamywania impasu politycznego jest wykorzystanie mozliwosci
stwarzanych przez internet. Nigdy wcze$niej informacje nie byly tak swobodnie dostgpne jak w zdecentralizowanej sieci
bez tradycyjnej kontroli. Wynikaja z tego nowe wyzwania dla spoleczefistwa, jak widaé na przykladzie zjawisk postprawdy
lub falszywych informacji. Jeste$my tez jednak $wiadkami rozkwitu alternatywnych, nichierarchicznych form aktywnosci,
jak tez szerokiego wykorzystania sieci spotecznosciowych online wirdd obywateli, zwlaszcza ludzi mlodych.

3.4.6.  E-administracja moze prowadzi¢ do modeli sprawowania rzadéw cechujacych si¢ bezprecedensowym poziomem
udziatlu spoleczefistwa w ksztattowaniu polityki. UE powinna przyjrze¢ si¢ takim panstwom czlonkowskim jak Estonia,
gdzie poczyniono juz znaczne postepy. Cyfryzacja umozliwia obywatelom uczestniczenie w procesach decyzyjnych po
stosunkowo niskich kosztach. Jednak dowody wskazujg, ze réwniez w zakresie e-uczestnictwa wystepuje ,blad klasy
Sredniej” (nadreprezentacja cztonkéw klasy Sredniej w udziale w forach). EKES jest w korzystnej pozycji, by zaangazowac si¢
w dialog na poziomie spoleczefistwa obywatelskiego w tej sprawie.

4. Europa, jakiej pragniemy

W obliczu przedstawionych powyzej trzech kwestii globalnych i megatrendu w zakresie cyfryzacji, UE musi si¢ powiesé:
— jak najlepsze wykorzystanie rewolucji cyfrowej do tworzenia nowej, konkurencyjnej i zréwnowazonej gospodarki,

— przejscie na gospodarke niskoemisyjng, o obiegu zamknietym i przyjazng dla Srodowiska, przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawiedliwej dla wszystkich transformacji,

— budowa solidnego europejskiego modelu spotecznego,

— zapewnienie bardziej obywatelskiego i bardziej zdecentralizowanego systemu demokratycznego, z wykorzystaniem
korzysci z uczciwej wspolpracy gospodarczej w skali Swiatowej.

4.1.  EKES uwaza, ze cele zréwnowazonego rozwoju i porozumienie paryskie (COP 21) ozywia wizj¢ ,Europy, jakiej
pragniemy” (*?) (*?). Komisja musi stworzy¢ sprzyjajace warunki do wdrazania tych uméw przez opracowanie polityk
nakreslonych w komunikacie ,Kolejne kroki” i ich pelne wlaczenie do polityki europejskiej i biezacych priorytetéw Komisji.
W koncepdji ,Europa, jakiej chcemy”, podobnie jak w programie na rok 2030 (dotyczacym celéw zréwnowazonego

(') Opinia EKES-u w sprawie koalicji na rzecz realizacji zobowigzah porozumienia paryskiego, Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 20.

(') Building the Europe We Want [Budujac Europe, jakiej pragniemy], badanie przeprowadzone przez forum zainteresowanych stron
dla Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, 2015.

(") Wspélny apel europejskich organizacji spoteczenistwa obywatelskiego i zwigzkéw zawodowych do przywédcéw europejskich z dnia
21 marca 2017 r.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016IE0713
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_Polish_201703.pdf?1855fc
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rozwoju), w centrum zainteresowania spoleczenstwa i gospodarki umieszcza si¢ pojedynczego cztowieka i daje kazdemu
mozliwo$¢ decydowania o sposobie zaspokajania swoich potrzeb w harmonii ze Srodowiskiem spotecznym i ekologicznym.
Taka koncepcja nie ma znamion utopii. Europa faktycznie posiada obecnie Srodki techniczne i gospodarcze, by zrealizowac
te wizje: internet przedmiotéw i duze zbiory danych, kontrola ztozonych proceséw za posrednictwem mobilnych aplikacji,
,prosumpcja” przez zmniejszanie produkgji i spadek kosztéw produkcji (np. energia ze zZrédet odnawialnych, druk 3D),
nowe sposoby zawierania transakcji i dokonywania platnosci (technologia blockchain, bitcoiny i inteligentne umowy),
kooperatyzm i gospodarka dzielenia si¢ jako nowe koncepcje biznesowe, a takze inne innowacje.

4.2.  Wszystkie te innowacje moga pomoc urzeczywistni¢ te wizje, ale potrzebna jest ku temu strategia zawierajaca
odpowiedzi na trzy wyzwania zwiazane z innowacyjnoscig. Strategia ta zaktada nowa koncepcje dobrobytu wykraczajaca
poza PKB, zgodnie z ktéra do dobrobytu gospodarczego, wlaczenia spolecznego, odpowiedzialnoéci za Srodowisko
naturalne i upodmiotowienia obywateli dazy si¢ w sposéb zintegrowany.

4.3.  Nie ma mozliwosci, by nie podejmowal zadnych dzialaii: jezeli UE nie bedzie chciala lub nie bedzie mogla
opracowa¢ i wprowadzi¢ w zycie wszechstronnej strategii, konsekwencje beda wigksze niz tylko brak realizacji przez
Europe programu dzialan do roku 2030 oraz wizji ,Europy, jakiej pragniemy”. Jesli nie zostang podjete zadne dzialania,
istnieje duze ryzyko, ze zadnemu z wyzwan nie uda si¢ sprosta: europejski system pracy legnie w gruzach, wstrzymana
zostanie dekarbonizacja i ochrona zasobéw, poniewaz spofeczne koszty transformacji ekologicznej uznane bedg za zbyt
wysokie, a nierdéwnosci spoleczne i alienacja wzrosna, stwarzajac zagrozenie dla demokracji.

4.4.  Niezwykle istotne jest, by strategia obejmowala precyzyjne zalecenia polityczne, aby poméc w rozwiazaniu trzech
gléwnych wyzwan stojacych przed Europa i sprawic, by ,Europa, jakiej pragniemy” stala si¢ rzeczywistoscia.

5. Sze$¢ rodzajow politycznego podejscia, by osiagnaé Europe, jakiej pragniemy

Proponujemy tutaj kluczowe strategie polityczne, ktére stanowig odpowiedZ na trzy globalne kwestie (poziomy krytyczne
dla planety, nieréwnosci spoleczne, utrata poparcia spolecznego) oraz na megatrend dotyczacy cyfryzacji. Kazde z tych
podejs¢ zawiera kombinacje Srodkéw politycznych ztozong z maksymalnie szesciu elementéw:

— innowagji,

— regulacji/sprawowania rzadéw,
— polityki spolecznej,

— swobodnego dostepu,

— ksztalcenia/szkolenia,

— badan naukowych.

Te kombinacje $rodkéw politycznych nalezy zastosowaé przynajmniej w czterech dziedzinach polityki: sprawiedliwej,
cyfrowej i ekologicznej gospodarce (pkt 5.1), nowych formach sprawowania rzadéw (pkt 5.2), rozwoju zréwnowazonym
i sektorze finansowym (pkt 5.3) oraz promowaniu zréwnowazonego rozwoju przez handel miedzynarodowy (pkt 5.4).
Przedstawiamy kwestie i wklad, ktore w perspektywie dlugoterminowej powinny zostal glebiej przeanalizowane przez
instytucje UE i zainteresowane strony.

5.1. Sprawiedliwa, cyfrowa i ekologiczna gospodarka generujaca dobrobyt i dobrostan

5.1.1.  Innowacje: nowa rewolucja przemystowa stanowi szans¢ dla Europy, aby sta¢ si¢ liderem technologicznym
i zwigkszy¢ swoja konkurencyjnos¢ na zglobalizowanych rynkach. Standardowym modelem prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej musi sta¢ si¢ wytwarzanie wartoSci ekonomicznej bez ponoszenia wysokich kosztéw zewnetrznych.
Potrzebujemy innowacyjnych i przynoszacych zyski firm i przedsiebiorstw, by inwestowaé w zréwnowazong produkgje,
tworzy¢ wysokiej jakosci miejsca pracy i tworzy¢ gospodarcze podstawy dobrostanu. Aby innowacje mogly przyczyniac si¢
do tworzenia bardziej zréwnowazonej Europy, nalezy opracowaé warunki korzystne dla dzialalnoSci gospodarczej
pozbawionej oddzialywania zewnetrznego lub o znacznie ograniczonym oddzialywaniu, badZ o ograniczonym zuzyciu
zasobow. Pozwoli to innowatorom rozwoju zréwnowazonego (obywatelom, przedsiebiorstwom, miastom lub regionom)
skutecznie konkurowa¢ z modelami biznesowymi o wysokim poziomie eksploatacji zasobéw lub o duzym oddzialywaniu
na srodowisko. Proaktywne wsparcie — np. mikrokredyty dla MSP, obywateli, gospodarstw domowych, inicjatyw
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spolecznosciowych, przedsi¢biorstw spotecznych i mikroprzedsigbiorstw — musi by¢ réwniez dostepne dla innowatordw,
ktérzy proponuja i jako pierwsi wdrazaja nowatorskie rozwiazania problemow srodow1skowych i spo%ecznych( )
Pomocny bylby tu jednolity patent europejski, pod warunkiem Ze koszty jego uzyskania nie by}yby zaporowe (*°).
W odniesieniu do MSP nalezy tez dokonaé przegladu zasady drugiej szansy, by obnizy¢ wysoki obecnie poziom niecheci do
ryzyka w UE (*%). Polityka musi réwniez da¢ pole do dzialani eksperymentalnych w calej Europie, zwtaszcza w sektorach
mobilnosci, odpadéw, energii, rolnictwa, edukacji i zdrowia. Mozna znalez¢ nowe rynki przez ukierunkowanie zaméwien
publicznych na ustugi cyfrowe, niskoemisyjne, ekologiczne i zgodne z zasadami gospodarki o obiegu zamknigtym
dostarczane w spos6b sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu.

5.1.2.  Regulacje: ramy regulacyjne muszg spelniaé trzy cele. Po pierwsze, nalezy jak na]dok}adnxe] wyceni¢ zewn(;trzne
skutki, tak by mozna bylo opracowa¢ modele biznesowe, ktére pomoga osiggnaé¢ cele zrownowazonego rozwoju (*/). Po
drugie, regulacje musza zagwarantowac wdrozenie dobrze rozbudowanej infrastruktury cyfrowej w calej Europie, w tym na
obszarach wiejskich, oraz zapewni¢ wszystkim dostep do niej (w tym do inteligentnych sieci cieptowniczych, sieci energii
elektrycznej i sieci mobilnosci elektrycznej). W sensie prawnym nalezy to traktowac jako ustuge publiczng. Wreszcie,
poniewaz w wyniku cyfryzacji faworyzowane sg platformy, istnieje ryzyko tworzenia monopoli na gléwnych rynkach
cyfrowych. Niezbedna jest zatem aktywna polityka antymonopolowa (*®). Ponadto EKES w przesztosci sugerowal Komisji
rozwazeme w jaki sposéb wspiera platformy europejskie, by wytworzona warto$¢ pozostawala w obrebie gospodarek
lokalnych (*°). Istotng role w réwnowazeniu rynku mogtaby odgrywaé niezalezna europejska agencja ratingowa platform
cyfrowych, posiadajaca te same kompetencje we wszystklch panstwach czlonkowskich, aby ocenial zarzadzanie
platformami w odniesieniu do konkurencji, zatrudnienia i opodatkowania (*°).

5.1.3.  Polityka spoteczna: zmiana wywolana dekarbonizacja i cyfryzacja (zob. sekcja 3) stanowi wyzwanie dla systemow
zabezpieczenia spolecznego w zakresie zarzadzania problemem likwidacji miejsc pracy i spadkiem dochodéw
budzetowych. Nalezy zatem zbadaé i opracowaé nowe koncepcje i modele w celu zagwarantowania zréwnowazonego
charakteru systemoéw zabezpieczenia spolecznego w panstwach czlonkowskich, ktére reagowalyby na rézne okolicznosci
pracy w przysztosci i wspieraly pracownikéw i spolecznosci w sektorach i regionach dotknigtych transformacjg. W swojej
opinii w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych EKES rozwazal wyzwania zwigzane z przyszlo$cia pracy i wezwal do
opracowania spojnej europejskiej strategii zatrudnienia uwzgledniajacej: inwestycje i innowacje, zatrudnienie i tworzenie
wysokiej jakosci miejsc pracy, godziwe warunki pracy dla wszystkich, sprawiedliwa i sprawna transformacj¢ wspierang
aktywna politykg rynku pracy oraz zaangazowanie wszystkich zainteresowanych podmiotéw, w szczegdlnosci partneréw
spolecznych. Publiczne inwestycje powinny tez wspieral spolecznosci, regiony i pracownikéw w sektorach, ktére juz
odczuwaja skutki tej transformacji, a takze Erzew1dywac i ulatwia przyszla restrukturyzacje i przestawienie si¢ na bardziej
ekologiczng i zréwnowazong gospodarke (*'

5.1.4.  Swobodny dostep: wykorzystanie potencjatu cyfryzacji do stworzenia ekologicznej i sprawiedliwej gospodarki
wymaga przede wszystkim ogdlnej otwartosci w gospodarce, ktéra pozwalalaby ludziom aktywnie w niej uczestniczy¢
i korzysta¢ z mozliwosci, jakie oferuje postep technologiczny (np. laczyé cyfrowe dane dotyczace energii ze
zdecentralizowang produkcja energii). Niezwykle wazne jest wigc eliminowanie barier w udziale w Zyciu gospodarczym
dzigki otwartym rynkom, otwartym danym, otwartym modelom oprogramowania i otwartym standardom. Kazdy z tych
elementéw nalezy postrzega¢ jako zasade przewodnig programéw politycznych w strategicznych sektorach: energetyki,
transportu, logistyki i proceséw produkcyjnych. Nalezy rozwija¢ koncepcje suwerennosci danych i wdraza¢ ja w prawie
europejskim: obywatele europejscy muszg mie¢ prawo do wykorzystania wlasnych danych do swoich celéw, okreslania,
jakie dane osobowe sa wykorzystywane przez osoby trzecie, decydowania o sposobie ich wykorzystania, wiedzy o ich
wykorzystaniu i pelnej nad nim kontroli, a takze posiada¢ prawo do usunigcia swoich danych.

% PDrZngt-iWy[}wng opini;i EKES-u w sprawie nowych zréwnowazonych modeli gospodarczych, SC/048 (zob. s. 57 niniejszego
ziennika Urzedowego).
Opinia EKES-u w sprawie ,Plan dzialania UE w sprawie praw wlasnosci intelektualnej”, Dz.U. C 230 z 14.7.2015, s. 72.
*9 gpi[r}iaCEgzl;;—u \;Vl sgrza(\)vli; ,,Przz)gzli liderzy Europy: inicjatywa na rzecz przedsigbiorstw typu start-up i przedsi¢biorstw scale-up”,
z.U. z 31.8. , s. 20.

() Opinia EKES-u w sprawie ,Zréwnowazony rozwoj: nakreslenie wewnetrznej i zewnetrznej polityki UE”, Dz.U. C 487 z 28.12.2016,
s. 41;

(*®)  Opinia EKES-u w sprawie strategii jednolitego rynku cyfrowego, Dz.U. C 71 z 24.2.2016, s. 65.

(") Opinia EKES-u w sprawie zmiany charakteru stosunkow pracy i jej wplywu na zachowanie ptacy zapewniajacej utrzymanie na
minimalnym poziomie, Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 54.

(*°)  Opinia EKES-u w sprawie gospodarki dzielenia si¢, Dz.U. C 75 z 10.3.2017, s. 33.

(") DzU.C 125z 21.42017,s. 10.

15)


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.41975
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0072.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016AE3385
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016AE3385
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0065.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:pl:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:pl:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:PL:HTML
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5.1.5.  Ksztalcenie[szkolenie: zar6wno w ekologicznej gospodarce, jak i w gospodarce cyfrowej potrzebne sg szczegdlne
umiejetnodci, zwlaszcza ze w przyszlosci technologia cyfrowa bedzie istotnym narzedziem stuzacym osiagnieciu celow
w zakresie dekarbonizacji gospodarki europejskiej (zob. pkt 3.1.4 i 3.2.3). Do ogdlnej polityki oswiatowej i uczenia si¢
przez cale zycie nalezy wlaczy¢ szkolenia majace na celu rozwijanie niezbednych formalnych i nieformalnych umiejetnosci,
w tym w takich dziedzinach jak praca na rzecz spolecznosci, wspolpraca i przedsiebiorczo$é (*%). W tej sprawie nalezy
prowadzi¢ wigcej rozméw i analiz. Zaleca si¢ ukierunkowane wykorzystanie $rodkéw z funduszy strukturalnych, aby
zapewni¢ skuteczne wsparcie w niwelowaniu istniejacej luki w umiejetnosciach ekologicznych i cyfrowych, zwlaszcza
w regionach, ktére juz znajduja si¢ w okresie przejsciowym lub odczuja skutki transformacji w przyszlosci. Powinna istnie¢
mozliwo$¢ ukierunkowania $rodkéw w europejskich systemach edukacji na ksztalcenie i rozwdj umiejetnosci
w dziedzinach, w ktérych umiejetnosci ludzkie nie mogg zostaé zastapione przez systemy sztucznej inteligencji lub
w ktorych konieczny jest cztowiek, by uzupelni¢ system (tj. zadania, w ktorych kluczowe znaczenie ma ludzka interakcja,
badz cz}ovs;ifk i maszyna wspolpracuja ze sobg, oraz zadania, w przypadku ktérych chcieliby$my, aby nadal wykonywat je
cztowiek) (7).

5.1.6.  Badania naukowe: cyfrowa, ekologiczna i sprawiedliwa gospodarka bedzie punktem odniesienia przysztosciowych
modeli gospodarczych. Droga ku takiej gospodarce bedzie dobrze ukierunkowana polityka badawcza, oparta na analizie
srodowiskowych i spolecznych skutkow innowacji, zwlaszcza innowacji cyfrowych. W tym kontekscie wydatki na badania
i rozwdj musza by¢ dostgpne dla innowacyjnych firm opracowujgcych nowe technologie i ustugi cyfrowe, ktére dotycza
probleméw $rodowiskowych i/lub spolecznych. Nalezy rozwija¢ wspierajaca je sie¢ inkubatoréw przedsigbiorczosci.

5.2. Nowe rodzaje sprawowania rzadow

5.2.1.  Innowagje: kluczowym elementem demokracji jest uczestnictwo. Jedng z metod organizowania uczestnictwa sg
wybory i reprezentacja, ale potrzeba nowego, innowacyjnego podejicia do uczestnictwa, w tym e-uczestnictwa. Istotne jest,
by otwiera¢ tradycyjne ksztaltowanie polityki na niehierarchiczne, spotecznie plynne i mniej oficjalne formy dzialalnosci
politycznej, by wspiera¢ inicjatywy oddolne i napedzane przez spoleczenistwo obywatelskie.

5.2.2.  Sprawowanie rzadéw: zmiany wymagaja przejrzystych i ogélnie dostepnych form dialogu z udzialem wielu
zainteresowanych podmiotéw dotyczacego wszystkich unijnych proceséw legislacyjnych na szczeblu UE i na szczeblu
lokalnym. ,Spoleczefistwo obywatelskie” nie powinno by¢ ograniczane do zorganizowanego spoleczenstwa obywatel-
skiego, lecz powinno obejmowac wszystkich obywateli. Nowe sojusze maja szczegdlne znaczenie dla dzialan w dziedzinie
klimatu i ochrony zasobow (**). Aby wzmocni¢ demokracje uczestniczaca, nalezy znies¢ quasi-monopol Komisji
Europejskiej na prawo inicjatywy prawodawczej, na rzecz wigkszej liczby inicjatyw ze strony Parlamentu Europejskiego
w polaczeniu z oddolnymi inicjatywami ustawodawczymi, na przyklad dzigki usunigciu technicznych, prawnych
i biurokratycznych probleméw dotyczacych europejskiej inicjatywy obywatelskiej (*°).

5.2.3.  Swobodny dostep: w celu przezwycigzenia barier strukturalnych, ktére utrudniaja obywatelom udzial w unijnym
procesie decyzyjnym, odpowiednie podejscie dla calego prawodawstwa UE stanowig spolecznosciowe metody
pozyskiwania wiedzy (crowdsourcing). Projektujac realizacje takiego podejicia, nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na
dostepnosé, powszechno$¢ i rozliczalno$¢. Dalszym krokiem ku swobodnemu dostgpowi do polityki i strategii bylaby
publikacja wszystkich dzialan i danych UE w internecie, w formacie przyjaznym dla uzytkownika.

5.2.4.  Szkolenie/ksztalcenie: potrzebne sg programy wzmacniajace pozycje obywateli, po to by zréwnowazy¢ ,blad
klasy $redniej” (zob. pkt 3.4.6). Nalezy tak skonstruowac te programy, by zaangazowac te grupy ludnosci, ktére z reguly
powstrzymuja si¢ od aktywnego uczestnictwa w polityce, gospodarce i spoleczenistwie. W ksztalceniu ogdlnym nalezy
klas¢ nacisk na u§wiadamianie, Ze mozliwo$¢ udziatu jest podstawows zasada demokracji. Nalezy podkresli¢, ze aktywny
udzial w procesach budowania woli politycznej niesie obopdlne korzysci dla spoleczefistwa i poszczegdlnych obywateli,
dzigki uwzglednieniu ich intereséw i punktu widzenia. Potrzebne sa dodatkowe $rodki finansowe dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore zajmuja si¢ tymi niezaangazowanymi grupami spolecznymi i celami w zakresie
zréWnowazonego rozwoju.

5.2.5.  Badania naukowe: nauki spoleczne powinny w wigkszym stopniu skupia¢ si¢ na alternatywnych praktykach
demokratycznych. Jednym z przykladéw jest mozliwe zastosowanie metod prototypowania do polityki. Zgodnie z tym
podejsciem w krotkim czasie opracowywano by rozwigzania polityczne, a nastgpnie wdrazano je w swego rodzaju

(**)  Opinia EKES-u w sprawie ,Wspieranie kreatywnosci, ducha przedsiebiorczosci oraz mobilnosci w dziedzinie ksztakcenia i szkolenia”,
Dz.U. C 332 z 8.10.2015, s. 20.

( Opinia EKES-u w sprawie sztucznej inteligencji, Dz.U. C 288 z 31.8.2017, s. 1.

(**  Opinia EKES-u w sprawie koalicji na rzecz realizacji zobowigzan porozumienia paryskiego, Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 20.

( Opinia EKES-u w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (zmiana), Dz.U. C 389 z 21.10.2016, s. 35.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0020.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0043.01.POL&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016IE0713
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016IE0889
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,badaniach rynku” i krétko pézniej oceniano ich wplyw na podstawie informacji zwrotnych od obywateli i innych
zainteresowanych stron. Ocena wplywu stuzylaby za podstawe do ewentualnej zmiany rozwigzan politycznych przed ich
wprowadzeniem.

5.2.6. W ujeciu ogdlnym konieczne sa dalsze badania na temat tego, jak zmieni¢ powigzania migdzy (naukowa) wiedza
ekspercky a ksztaltowaniem polityki oraz jak pogodzi¢ wlaczanie w pelni przejrzystej, niezaleznej wiedzy eksperckiej do
procesu ksztaltowania polityki z konieczno$cia zwigkszenia uczestnictwa spoleczefistwa obywatelskiego.

5.3. Zréwnowazony rozwdj a sektor finansowy

5.3.1.  Innowacje: ekologiczna, cyfrowa i sprawiedliwa gospodarka wymaga ogromnych inwestycji zaréwno
w infrastrukture prywatng (np. w instalacje wykorzystujace odnawialne zrédla energii lub stacje fadowania pojazdéw
elektrycznych) jak i w infrastrukture publiczng (np. w cyfryzacje systeméw elektroenergetycznych i w zakresie mobilnosci).
Zatem sektor finansowy bedzie musial odgrywac zasadnicza role w urzeczywistnieniu tego rodzaju innowacji. Srodki
finansowe, w tym publiczne, nalezy przeznaczaé na inwestycje wspierajace zrownowazong transformacj¢. By mozna bylo
osiagna¢ cele klimatyczne i energetyczne, konieczne jest stabilne i przewidywalne $rodowisko inwestycyjne, a innowacyjne
instrumenty finansowe musza przyciggnaé Srodki prywatne na inwestycje, ktore przeciwnym razie nie zostang
zrealizowane (*°), (*').

5.3.2.  Regulacje: strategie polityczne muszg by¢ nastawione na budowanie bardziej zréwnowazonego prywatnego
systemu finansowego poprzez uwzglednienie czynnikéw zréwnowazonosci przy ocenie ryzyka finansowego, rozszerzenie
odpowiedzialnosci instytucji finansowych na niefinansowe konsekwencje decyzy inwestycyjnych oraz sprawienie, by
srodowiskowe i spoteczne skutki decyzji inwestycyjnych byly bardziej przejrzyste (°°). Polityka powinna réwniez zachgcaé
inwestoréw do dobrowolnych zobowigzan do inwestowania w przedsi@wzi@qa zgodne z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Zatem niezbedna jest ekologizacja standardéw bankowych, by przesuna¢ finansowanie prywatne z inwestycji
konwencjonalnych na inwestycje niskoemisyjne i odporne na zmiang klimatu. Banki centralne powinny ukierunkowywaé
alokacje kapitatu za posrednictwem polityki pieni¢znej oraz mikro- i makroostrozno$ciowej, w tym poprzez standardy
zréWnowazonego rozwoju.

5.3.3.  Polityka spoleczna: gospodarstwa domowe znajdg si¢ pod presja w wyniku cyfryzacji i dekarbonizacji. Zatem
konieczne jest przeprowadzenie podstawowej reformy podatkowej, by zwickszy¢ dochéd pozostajacy do dyspozycji
gospodarstw domowych i polaczy¢ ten cel z wymogami dekarbonizacji. EKES opowiada si¢ za systemem fiskalnym
opartym na internalizacji kosztéw S$rodowiskowych i wykorzystaniem uzyskanych dodatkowych dochodéw do
zmniejszenia obcigzenia podatkowego pracy. Przeniesienie opodatkowania z pracy na wykorzystanie zasobéw pomaga
w korygowaniu niedoskonatosci rynku, tworzeniu nowych, stabilnych i lokalnych miejsc pracy, Zw1gkszan1u dochodow
pozostajacych w dyspozycji gospodarstw domowych i zachgcaniu do ekoinnowacyjnych inwestycji (

5.3.4. Badania naukowe: do chwili obecnej wplyw cyfryzacji i ograniczenia zuzycia paliw kopalnych na finanse
publiczne (erozja bazy podatkowej) pozostaje w duzym stopniu nieznany. Badania naukowe powinny skupic¢ si¢ na tym
aspekcie, jak réwniez na ogblnym wkladzie, jaki strategiczna polityka finansowa moglaby wnies¢ do zréwnowazonego
rozwoju.

5.4. Promowanie zréwnowazonego rozwoju poprzez handel miedzynarodowy

5.4.1.  Innowacje i mozliwosci biznesowe: biorac pod uwage globalny wymiar trzech gtéwnych kwestii, nadanie Europie
bardziej zréwnowazonego charakteru dzigki jasnej polityce innowacyjnej nie wystarczy. Europa musi opracowaé we
wsplpracy z partnerami handlowymi innowacyjne koncepcje, ktére mozna by przenosi¢ do innych regionéw $wiata.
Handel moze tu by¢ pomocny pod warunkiem ze aspekty zréwnowazonego rozwoju stang sie kluczowym kryterium
mu;dzynarodowej polityki handlowej, w tym wielostronnych i dwustronnych uméw handlowych. Szczegdlng rolg nalezy
przypisa¢ Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), ktéra powinna w wigkszym stopniu uwzglednia¢ miedzynarodows
polityke w zakresie ochrony $rodowiska, w tym porozumienie paryskie lub cele z Aichi dotyczace réznorodnosci
biologicznej. Po wprowadzeniu odpowiednich standardéw pojawi si¢ mozliwo$¢ opracowania istotnych innowagji

(% DzU.C75210.3.2017,s. 57.

(*))  Opinia EKES-u w sprawie instrumentéw rynkowych na rzecz niskoemisyjnej, efektywnie wykorzystujacej zasoby gospodarki w UE,
Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 1 (pkt 3.9.4).

(**)  Sprawozdanie Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) Building a Sustainable Financial System in the
European Union [Budowa zréwnowazonego systemu finansowania w Unii Europejskiej], badanie UNEP i 2. inicjatywa inwestycyjna
marzec 2016 r.; zob. takze inne sprawozdania na temat zréwnowazonych finanséw: http://web.unep.org/inquiry.

(*)  Opinia EKES-u w sprawie instrumentéw rynkowych na rzecz niskoemisyjnej, efektywnie wykorzystujacej zasoby gospodarki w UE,
Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 1, pkt 1.3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:PL:HTML
http://web.unep.org/inquiry
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:PL:HTML

C 81/54 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 2.3.2018

(produktoéw i ustug) przez europejskie przedsigbiorstwa, obywateli, gminy i regiony, a takze w ramach inicjatyw
podejmowanych przez spolecznosci. Mozna by je nastgpnie eksportowal, by zaspokoi¢ potrzebe dekarbonizacji,
wykorzystujac przy tym mozliwosci oferowane przez megatrend cyfryzacji. Innowacje te maja szanse sta si¢
eksportowymi hitami. Przede wszystkim jednak Komisja Europejska powinna wspdlpracowaé z WTO i jej kluczowymi
partnerami z my$lg o wykorzystaniu uméw handlowych do wspierania systemu wyceny emisji CO, i wszelkich innych
efektow zewnetrznych, ktére szkodza zréwnowazonym innowacjom.

5.4.2.  Regulacje: jednym ze zrédel zwigkszonego $ladu Srodowiskowego w naszych gospodarkach jest rosnaca odleglosé
miedzy miejscami produkcji, przetwarzania, konsumpcji, a czasami takze miejscami unieszkodliwiania/odzysku
produktéw. Aby handel miedzynarodowy byl zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju nalezy przyja¢ inteligentne
podejicie regulacyjne do liberalizacji. Musi ono uwzgledniaé i wzmacniaé zakrojone na malg skale lokalne systemy
produkcji. Propagowanie i wspieranie strategii politycznych na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym powinno
zagwarantowal, by obiegi byly trwale, mate, lokalne i czyste. W poszczegélnych galeziach przemystu obiegi moga by¢
duze (*°). Regulacje powinny rozwiaza¢ ten problem w drodze dwustronnych i wielostronnych uméw handlowych.

5.4.3.  UE powinna naklania¢ Bank Swiatowy i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy do odgrywania istotnej roli we
wspieraniu reform systemu fiskalnego i finansowego, z myslg o stworzeniu warunkéw, ktére pomogg krajom rozwijajacym
si¢ uruchomi¢ wigcej zasoboéw wiasnych. Nalezatoby w tym celu przeprowadzi¢ krajowe reformy podatkowe, jak réwniez
zmobilizowaé spoleczno$¢ miedzynarodows do zwalczania takich zjawisk, jak uchylanie si¢ od opodatkowania, pranie
pieniedzy i nielegalne przeptywy kapitatu. W ich wyniku wigcej pieniedzy wyplywa z krajéw rozwijajacych si¢ niz do nich
wplywa za posrednictwem oficjalnej pomocy rozwojowej. W ujeciu konkretnym Komisja Europejska powinna wykorzystaé
program dziatart do roku 2030 bazujacy na 17 celach zréwnowazonego rozwoju do nadania ram wszystkim zewnetrznym
politykom i programom finansowanym przez UE (*').

5.4.4.  Polityka spoleczna: jednym ze sposobéw wdrozenia celéw zréwnowazonego rozwoju i wspierania progresywnej
polityki handlowej, ktéra przynosi korzysci wszystkim, jest wdrazanie podejscia wielopodmiotowego w kontekscie
odpowiedzialnego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Zgodnie z tym podejSciem przedsigbiorstwa, organizacje
pozarzadowe, zwigzki zawodowe i rzady wspdlnie okreslaja, w jaki sposob realizowa¢ w praktyce obowiazek
przestrzegania praw cztowieka. Narastajg obawy o lamanie praw czltowieka w tancuchach dostaw, zwlaszcza jesli chodzi
o mineraly z regionoéw ogarnigtych konfliktami, takie jak kobalt, ktore wykorzystuje si¢ do produkcji baterii wielokrotnego
fadowania wykorzystywanych w telefonach komorkowych, laptopach, pojazdach elektrycznych, statkach powietrznych
i elektrycznych narzedziach recznych. Wspélpraca wielu zainteresowanych stron jest kluczem do sukcesu, zwazywszy na
zobowigzanie do przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng, staly postep cyfryzacji i ztozono$¢ odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w migdzynarodowych fancuchach dostaw. W zwiazku z tym EKES z zadowoleniem
przyjmuje i wspiera jako partner inicjatywe holenderskiego rzadu na rzecz upowszechniania wiedzy o sposobach
wykorzystywania wspdlnych dzialan wielu zainteresowanych stron do tworzenia $wiadomosci na temat sensownego
odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnoici gospodarczej, zwlaszcza w zlozonych lancuchach dostaw mineraléw
wydobywanych z wykorzystaniem pracy dzieci lub pracy niewolniczej lub w niebezpiecznych warunkach.

5.4.5.  Swobodny dostep: nowe umowy handlowe muszg by¢ oparte na konsensusie osiagni¢tym w drodze nowych
proceséw demokratycznych i wigkszym udziale obywateli we wspdlnym podejmowaniu decyzji. Rozdzialy dotyczace
handlu i zréwnowazonego rozwoju w istniejacych umowach handlowych UE nie dzialajg tak dobrze, jak powinny. Po
pierwsze, rozdzialy dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwoju powinny zawieraé globalne umowy wielostronne
(program dziatan do roku 2030 i porozumienie paryskie). Po drugie, wzmocni¢ nalezy mechanizmy monitorowania przez
spoleczenstwo obywatelskie oraz uwzgledni¢ analiz¢ z jego perspektywy. Po trzecie, mechanizmy egzekwowania musza
mie¢ zastosowanie réwniez do samych rozdziatéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju (*?).

5.4.6.  Badania naukowe: potrzeba wigcej dowodow empirycznych, by oceni¢ wplyw szybkiego pojawiania si¢ w handlu
miedzynarodowym nowych modeli konsumpcji i produkcji, ktére stopniowo rozszerzajg si¢ na ustugi transgraniczne.
Nalezy zwlaszcza oceni¢ ich wplyw na opodatkowanie transnarodowe. Badania te powinny by¢ podstawa podjecia decyzji
dotyczacej wlaczenia tych nowych modeli do ogélnych przepiséw WTO lub do uméw dwustronnych i regionalnych, tak
jak miato to miejsce w przypadku programu na rzecz godnej pracy.

30

. Opinia EKES-u w sprawie pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym, Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 98, (pkt 1.3).
)

Opinia EKES-u w sprawie ,Program dziatan do roku 2030 — Unia Europejska zaangazowana w zréwnowazony rozwdj na $wiecie”,
Dz.U. C 34 z 2.2.2017, s. 58.

(**) Opinia EKES-u w sprawie ,Handel z korzyicig dla wszystkich — w kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej
i inwestycyjnej”, Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 123, pkt 1.9.

——
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5.4.7.  EKES przypomina Komisji swoje wczesniejsze zalecenie dotyczace przeprowadzenia pelnej oceny prawdopodob-
nych skutkéw, jakie wdrozenie porozumienia paryskiego i celow zréwnowazonego rozwoju bedzie miato na polityke
handlowa UE.

6. NakreSlenie strategii dla zrownowazonej przysztosci Europy — cztery kryteria

6.1. W punkcie 5 okreslilismy pewne obszary wymagajace Srodkéow politycznych w celu zbudowania bardziej
zrébwnowazonej Europy w radykalnie zmieniajagcym sie kontekscie spoleczno-gospodarczym. Mozna wyrdznié cztery
kryteria europejskiej strategii zrdwnowazonego rozwoju: Strategia ta musi:

— mie¢ dlugoterminowy charakter,

— by¢ wyraznie okreslona,

— by¢ zintegrowana poziomo i pionowo,
— by¢ latwa w zarzadzaniu.

Te cztery kryteria zostaly oméwione ponizej.

6.2. Dlugoterminowy charakter

6.2.1. Rozwazania strategiczne oznaczajg opracowanie dlugoterminowych prognoz w oparciu o wizj¢ ,Europy, jakiej
chcemy” opisang w punkcie 4 oraz nakreslenie $ciezki, ktéra Europa musi podazaé w celu urzeczywistnienia tej wizji.
Opisane w punkcie 3 zmiany spoleczne wywolane przez globalne problemy i megatrend cyfryzacji ujawnia si¢ w ciagu
trzech dziesigcioleci. Wiele istotnych decyzji, w tym decyzje inwestycyjne, potrzebujg czasu, zanim zaczng przynosi¢
wyniki. W zwiazku z tym trzy dekady wydaja si¢ odpowiednim przedzialem czasowym dla europejskiej strategii
zréwnowazonego rozwoju. Odnosne cele i odpowiadajace im Srodki polityczne muszg by¢ przygotowywane na podstawie
tych ram czasowych (). W ramach takiego prognozowania wstecznego punktem odniesienia jest najbardziej
optymistyczny scenariusz na 2050 r., a wszystkie dzialania, ktére sg konieczne do jego zrealizowania, wynikaja z tej
wizji. Najbardziej optymistyczny scenariusz pozwala na opracowanie pozytywnej narracji. Nie nalezy postrzega¢ odejicia
od gospodarki wysokoemisyjnej i wymagajacej duzych naktadéw oraz od scentralizowanego spoleczenistwa XX wieku jako
sankcji lub jako konica postepu, lecz jako nowa pozytywna epoke oferujaca atrakcyjne mozliwosci dla obywateli.

6.3. Wyrazne okreslenie

6.3.1.  Dlugoterminowa strategia zréwnowazonego rozwoju nie oznacza braku koniecznosci podjecia dzialan
politycznych w krotkiej perspektywie. Przeciwnie, jednym z gtéwnych elementéw strategii zréwnowazonego rozwoju
powinno by¢ opracowanie fancucha dziatan politycznych, ktdre sg niezbedne, aby osiagnac cele planowane na rok 2050,
poczynajac od programéw politycznych przynoszacych efekty w dluzszym okresie, poprzez $rednioterminowe plany
polityczne, a koficzac na konkretnych dzialaniach ukierunkowanych na perspektywe krétkoterminowa. W celu osiagnigcia
najwyzszego stopnia skutecznosci nalezy jasno okresli¢ hierarchi¢ programéw politycznych, planéw politycznych oraz
srodkéw z zakresu polityki. W dotychczasowych sposobach podejscia do zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w ramach
strategii lizbonskiej i strategii ,Europa 2020”, zdecydowanie brakowalo wyraznego okreslenia konkretnych dziatan
politycznych. W zwiazku z tym Europejska strategia zréwnowazonego rozwoju powinna przyja¢ jako punkt odniesienia
strategie z Goteborga na rzecz zréwnowazonego rozwoju (*%), ktéra wyraznie koncentruje si¢ na $rodkach z zakresu
polityki, co zostato ponownie zaakcentowane w komunikacie Komisji zatytutowanym ,Platforma dziatania” (*).

6.4. Integracja pozioma i pionowa

6.4.1.  Jesli chodzi o realizacje strategii opisanych w punkcie 5 i o wdrozenie okre$lonych tam réznych Srodkéw
politycznych, jedna kwestia zastuguje na szczeg6lna uwage: Sciste powigzanie trzech globalnych probleméw z megatrendem
cyfryzacji. W skutecznej strategii nalezy zatem unika¢ hermetycznego sposobu myslenia. Taka strategia wymaga integracji
poziomej i musi obejmowaé wszystkie sze$¢ obszaréw polityki. Taka calosciowa dlugoterminowa strategia moglaby
zastapi¢ obecng strategie ,Europa 2020”7, laczac realizacje 17 uniwersalnych celéw zréwnowazonego rozwoju
odzwierciedlajacych zdecydowane zaangazowanie na rzecz porozumienia klimatycznego z Paryza z priorytetowymi
dziataniami Komisji Europejskiej (*°).

(**)  Decyzja UNFCCC towarzyszaca porozumieniu paryskiemu wspomina o ,dlugoterminowych strategiach rozwoju niskoemisyjnego
do polowy wieku” (punkt 35).

(% Komunikat Komisji ,Zréwnowazona Europa dla lepszego $wiata: strategia zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej”,
COM(2001) 264

(°)  Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,W sprawie przegladu strategii zréwnowazonego rozwoju — Platforma
dzialania”, COM(2005) 658 final.

(*%)  Opinia EKES-u w sprawie ,Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przysztoici Europy”, Dz.U. C 345 z 13.10.2017, s. 91.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52001DC0264
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52005DC0658
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0091.01.POL&toc=OJ:C:2017:345:TOC
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6.4.2.  Udana polityka zréwnowazonego rozwoju wymaga takze integracji pionowej. Zréwnowazony rozwdj bedzie
wymagaé wsparcia na wszystkich wlasciwych szczeblach politycznych (lokalnym, regionalnym, krajowym, europejskim
i $wiatowym). Konieczne jest zatem jasne okreslenie, na jakich szczeblach politycznych nalezy podjaé stosowne kroki
wytyczone w strategicznych ramach. EKES zaleca wprowadzenie wraz ze wspomniang strategia ram zarzadzania
i koordynacji w celu zapewnienia sp6jnoéci miedzy $rodkami scentralizowanymi i zdecentralizowanymi, jak réwniez
zaangazowania zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego na poziomie krajowym i regionalnym. Europejski semestr
powinien zosta¢ uzupelniony mechanizmem na rzecz pionowej koordynacji wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju.

6.5. Latwo$¢ w zarzadzaniu

6.5.1.  Zréwnowazony rozwdj wymaga zarzadzania politycznego. W oparciu o wymierne cele na 2050 r. (zob. pkt 6.2)
nalezy okresli¢ cele posrednie, ktore bedg stanowic kluczowe etapy. Konieczna jest ciagla ocena w celu monitorowania, czy
fancuch wyraznie okreslonych $rodkéw politycznych (zob. pkt 6.3) przynosi planowane rezultaty. Jesli wyniki nie beda
doréwnywac celom, trzeba zapewni¢ natychmiastowe dostosowanie Srodkéw politycznych.

6.5.2.  Aby ocenic¢ postepy w zakresie dlugoterminowych ram strategicznych i najbardziej optymistycznego scenariusza
na rok 2050, potrzebna jest szeroka tabela wynikow, ktéra odzwierciedla ztozone, wielosektorowe podejscie opisane
w niniejszej opinii. Tabela ta powinna obejmowal wskazniki ze wszystkich szeSciu obszaréw polityki w celu
odzwierciedlenia wzajemnych powiazan migdzy przedstawionymi w punkcie 2 trzema globalnymi problemami
i megatrendem cyfryzacji. Prawdziwie strategiczne podejscie do zréwnowazonego rozwoju bedzie mozliwe jedynie
w wypadku zrealizowania wysoce analitycznego zadania polegajacego na okresleniu wiasciwych wskaznikéw
i uwzglednieniu ich w calo$ciowej tabeli wynikéw. Powinno si¢ réwniez zarzadzal poziomg i pionowa koordynacja
polityki zréwnowazonego rozwoju (zob. pkt 6.4). Te trzy zadania (monitorowanie i ocena, dostosowanie $rodkéw polityki
oraz koordynacja pozioma i pionowa) wymagaja istnienia organdéw administracyjnych, ktére bedg podlegaé zasadzie
rozliczalnosci. Jednym z rozwigzan mogloby by¢ stworzenie dyrekcji generalnej na szczeblu UE i podobnych organéw na
poziomie krajowym.

6.5.3.  Ponadto EKES uwaza, ze w szybko zmieniajacym si¢ Swiecie istnieje potrzeba oceny sytuacji spotecznosci przy
wykorzystaniu wskaznikéw innych niz wzrost gospodarczy. Dlatego tez zaproponowal nowe kryterium, jakim jest ,postep
spoleczenstw”. Do oceny postepu wykorzystuje si¢ tu czynniki inne niz wzrost gospodarczy. Postgp spoleczenistw nalezy
postrzega¢ jako wskaznik uzupelniajacy dane dotyczace wzrostu gospodarczego, ktéry daje szerszy obraz sytuacji
w spotecznosci (*7).

Bruksela, dnia 19 pazdziernika 2017 r.
Georges DASSIS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Opinia EKES-u ,Wyj$¢ poza PKB: whyczenie spoleczefistwa obywatelskiego w proces wyboru wskaznikéw uzupetiajacych”,
Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 14.
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