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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego odgrywaja kluczowa role¢ w promowaniu aktywnego obywatelstwa
w Europie. Demokracja uczestniczaca potrzebuje organdw posredniczacych w celu angazowania obywateli i wspierania ich
we wszystkich przestrzeniach spolecznych. Istnienie silnego, niezaleznego i zrdéznicowanego zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego zalezy od odpowiedniego finansowania ze $rodkéw publicznych.

1.2.  Oprécz narastajacych trudnosci w dostepie do funduszy publicznych najwigkszym zagrozeniem dla funkcjono-
wania spofeczenstwa obywatelskiego i demokracji europejskiej jest obserwowane w niektérych krajach UE kurczenie si¢
przestrzeni spoleczenistwa obywatelskiego.

1.3.  EKES jest zdania, ze nalezy stworzy¢ ramy polityczne i prawne na szczeblu europejskim i krajowym w celu
wspierania rozwoju europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego, ktérych dzialania stanowia integralng czes¢ wartosci
zakorzenionych w prawach podstawowych.

1.4.  Idac za przykladem niektorych panstw czlonkowskich, ktére uczynily to na poziomie krajowym za pomoca ,kart
wzajemnych zobowiazan” lub ,paktéw”, instytucje europejskie moglyby zaangazowal si¢ na rzecz prawdziwego
europejskiego dialogu obywatelskiego. Nalezy powrdci¢ do dyskusji nad statutem stowarzyszenia europejskiego oraz nad
europejskim statutem fundacji, oraz zapewni¢ wdrozenie art. 11 TUE w sprawie zorganizowanego dialogu ze
spoleczenstwem obywatelskim.

1.5.  UE powinna zachgcaé panstwa czlonkowskie do utrzymywania lub rozwijania zachet podatkowych na rzecz
prywatnych darowizn oraz przekazywania czeci dochodéw z podatkéw organizacjom spoleczeristwa obywatelskiego. UE
powinna réwniez usung¢ przeszkody dla darowizn transgranicznych poprzez koordynacje przepiséw podatkowych
i procedur oraz inwestowal w dziatalnos$¢ charytatywna w calej UE.

1.6. Instytucje europejskie powinny zapewni¢ promocje pozytywnego wizerunku organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego oraz dba¢ o zachowanie ich niezaleznosci, w szczegélnosci przez budowanie ich zdolnosci do
podejmowania dzialaf i angazowania si¢ w innowacje spoleczne i uczestnictwo obywatelskie.

1.7.  EKES apeluje o opracowanie strategii ulatwiajacej rozwdj silnego i niezaleznego spoleczefistwa obywatelskiego
w Europie, a takze o ustanowienie rzecznika UE ds. przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego, ktéremu organizacje
pozarzagdowe moglyby zglasza¢ incydenty zwigzane z jakimkolwiek napastowaniem lub ograniczaniem ich dzialalnosci.

1.8.  Jesli chodzi o przyszle wieloletnie ramy finansowe, EKES wzywa wladze budzetows do zwigkszenia wsparcia dla
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, w szczegdlnosci poprzez dotacje na dzialalno$¢ oraz poprzez wieloletnie
finansowanie.
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1.9.  EKES wzywa Komisje do przedstawienia propozycji ustanowienia europejskiego funduszu na rzecz demokragji,
praw czlowieka i wartosci w UE ('), z ambitnymi $rodkami budzetowymi, otwartego bezpoérednio dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w calej Europle zarzadzanego w sposéb niezalezny, tak jak ma to miejsce w przypadku
Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (%), oraz z udziatem przedstawicieli EKES-u.

1.10.  EKES uwaza, ze w celu wspierania demokracji uczestniczacej nalezy przyznaé programowi ,Europa dla Obywateli
budzet w wysokosci 500 mln EUR w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF), zgodnie z propozycja
Parlamentu Europejskiego (*). Podobnie nalezy zintensyfikowaé skierowane do spoleczefistwa obywatelskiego dzialania
w ramach programu ,Erasmus+”.

1.11. EKES wzywa Komisj¢ do monitorowania realizacji kodeksu postgpowania w zakresie partnerstwa ze
spoleczenstwem obywatelskim w ramach funduszy strukturalnych. Komisja powinna réwniez zaapelowaé do wiadz
krajowych i regionalnych, by stosowala stuzace budowaniu potencjalu przepisy dotyczace pomocy technicznej z mysla
o organizacjach spoleczenstwa obywatelskiego.

1.12.  EKES apeluje o przeprowadzenie bardziej doglebnej dyskusji na temat sposobu zapewnienia dalszego
zaangazowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w programy badawcze poprzez wspieranie powiazan miedzy
badaczami a spoleczefistwem obywatelskim oraz zaproponowanie nowej dziedziny aktywnosci obywatelskiej i demokracji
w ramach filaru ,Wyzwania spoleczne” w przysztym ramowym programie badawczym.

1.13.  Nalezy uwzgledni¢ cele zréwnowazonego rozwoju i priorytety w zakresie réwnosci kobiet i mezczyzn
w przysztych WRE.

1.14.  UE powinna utrzyma¢ i wzmocni¢ swojg wiodaca pozycje jako darczyica pomocy humanitarnej i wspdipracy
miedzynarodowej i proaktywnie promowaé w pelni rozwiniete spoleczefistwo obywatelskie.

1.15. EKES przyjmuje z satysfakcja propozycje Komisji przedstawiong we wniosku dotyczacym przegladu
rozporzadzenia finansowego, by uwzgledni¢ jako wydatki kwalifikowalne godziny pracy wolontarluszy (bezposrednia
odpowiedz na opini¢ EKES-u w sprawie narzedzi statystycznych do badania wolontariatu (*)) oraz ulatwi¢ zaliczanie
wkladu rzeczowego do wspoélfinansowania. Wyraza takze zadowolenie w zwigzku ze sprawozdaniem Parlamentu,
w ktorym wezwano do uproszczenia procesu nadzorowania funduszy, na przyklad poprzez wzajemne uznawanie ocen
i audytow, skrécenie czasu potrzebnego na udzielenie odpowiedzi wnioskodawcom oraz podpisywanie uméw i platnosci.
Wzywa instytucje UE, by osiagnely porozumienie w sprawie proponowanego tekstu, ktory umozliwi sprawiedliwe
oszacowanie wartosci godzin pracy wolontariuszy.

1.16.  Wzmacnianie spoleczefistwa obywatelskiego oznacza réwniez zapewnienie lepszego dostepu do finansowania
najmniejszym organizacjom i grupom spolecznym znajdujacym si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji. W zwigzku z tym
Komisja powinna zapewni¢ rozne formy finansowania i jeszcze bardziej upro$ci¢ formalnosci administracyjne oraz
oferowac szkolenia i wytyczne w sprawie wdrazania uméw i zobowiazan finansowych, przy jednoczesnym zapewnieniu
spojnej wykladni rozporzadzenia w sprawie zasad finansowych przez stuzby Komisji.

1.17.  EKES apeluje, by Komisja Europejska zareagowata szybko za pomoca odpowiednich §rodkéw, m.in. postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, gdy krajowe przepisy administracyjne lub prawne
ograniczajg dostep krajowych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego do funduszy UE, w tym gdy nalozone warunki
finansowania ograniczajg prowadzone przez te organizacje dzialania z zakresu rzecznictwa.

2. Wprowadzenie

2.1.  EKES w wielu opiniach przeanalizowa} kwesti¢ dialogu obywatelskiego i demokracji przedstawicielskiej, definicje
tych pojeé, reprezentatywnos$¢ poszczegdlnych podmiotéw oraz $rodki, ktére nalezy wprowadzi¢ na poziomie
europejskim. W szczegélnosci EKES podkreslit, ze wprowadzenie w zycie art. 11 TUE (°) ma bardzo duze znaczenie dla
Unii Europejskiej poszukujacej demokratycznej legitymacji w oczach swoich obywateli.

(')  Fundusz ten realizowalby te same cele co Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka: http://www.
eidhr.eu/whatis-eidhr#.

() Europejski Fundusz na rzecz Demokracji jest niezalezna organizacja udzielajacg dotacji, zatozona w 2013 r. przez Unie Europejska

i jej panstwa czlonkowskie w celu wspierania demokracji w europejskim sasiedztwie, a takze poza nim. Wszystkie panistwa

czlonkowskie UE zasiadajg w Radzie Gubernator6w Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji, wraz z postami do Parlamentu

Europejskiego oraz ekspertami reprezentujgcymi spoteczenistwo obywatelskie.

Rezolugja Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia rozporzadzenia ustanawiajgcego program ,Europa dla Obywateli”.

Dz.U. C 170z 5.6.2014, s. 11.

) DzU.C11z15.1.2013,s. 8.
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http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0011.01.FRA&toc=OJ:C:2014:170:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012IE0766&from=PL
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2.2.  Jednakze kwestia sposobu, w jaki finansowanie moze przyczyni¢ si¢ do promowania aktywnosci obywatelskiej
i demokracji uczestniczacej, nie byla jeszcze przedmiotem odrgbnej opinii.

2.3.  Istnieje pilna potrzeba przeanalizowania kwestii podziatu i skutecznosci funduszy Unii Europejskiej w tym zakresie,
w momencie gdy instytucje unijne przygotowuja si¢ do dyskusji nad wnioskiem dotyczacym wieloletnich ram finansowych
po roku 2020 i s w trakcie podejmowania decyzji o zmianie rozporzadzenia finansowego.

2.4, Kwestia finansowania wigze si¢ rowniez z przyznaniem poszczegblnym podmiotom europejskiego dialogu
obywatelskiego odrebnej roli i statusu. EKES wiclokrotnie wypowiadal si¢ na temat konieczno$ci ustanowienia statutu
stowarzyszenia europejskiego (°).

2.5. Do celéw niniejszej opinii termin ,organizacje spoteczenistwa obywatelskiego” oznacza organizacje pozarzadowe
non-profit, ktore sa niezalezne od instytucji publicznych i intereséw handlowych i ktérych dzialania przyczyniaja si¢ do
realizacji celow Karty praw podstawowych, takich jak: integracja spoleczna, aktywne uczestnictwo obywateli, Wszystkie
aspekty zrownowazonego rozwoju, edukacja, zdrowie, zatrudnienie, prawa konsumentéw, pomoc dla migrantéw
i uchodzcéw, prawa podstawowe itd. ()

3. Rola organizacji spoleczefistwa obywatelskiego

3.1.  Zaangazowane, pluralistyczne i niezalezne spoleczefistwo obywatelskie odgrywa kluczowa role w promowaniu
aktywnego udzialu obywateli w procesie demokratycznym oraz w zarzadzaniu i przejrzystoéci na poziomie unijnym
i krajowym Moze takze przyczynié si¢ do rozwuama spraw1edhwszych i skuteczniejszych polityk oraz sprzyjaé rozwojowi
zréwnowazonemu i wlaczeniu spotecznemu (°). Poniewaz organizacje spoleczenistwa obywatelskiego sa w stanie ,dotrze¢
do najstabszych i najbardziej defaworyzowanych grup ludnosci i umozliwi¢ wypowiedzenie si¢ tym, ktérych glos [...] nie
jest wystarczajaco s%gszalny pozwalajg na wigksze zaangazowanie obywateli oraz przyczyniaja si¢ do okreSlania
europejskich polityk (7)

3.2, Oprocz funkcji obywatelskich i spolecznych, niektére organizacje spoleczefistwa obywatelskiego s3 réwniez
zaangazowane w tzw. sektor gospodarki spolecznej i solidarnej, a nawet wnosza znaczacy wklad w tworzenie nowych
miejsc pracy.

3.3.  Charakterystyczna cecha organizacji spoleczefistwa obywatelskiego jest ich zdolno$¢ do zgromadzenia wokél
réznych projektéw zaréwno bardzo zmotywowanych wolontariuszy, jak i zaangazowanych pracownikéw. Wolontariat —
jako czynny wyraz zaangazowania obywatelskiego pozwalajacy na utrwalenie wspélnych europejskich wartosci takich jak
solidarno$¢ i spéjnosé spoteczna — zastuguje na przyjazne srodowisko (*°).

3.4.  Rzeczywista demokracja uczestniczgca potrzebuje posrednikéw (zwiazkow Zawodowych organizacji pracodawcow
i MSP, organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw non-profit itp.), jesli ma angazowa¢ obywateli, promowaé
powszechne i obywatelskie poczucie odpowiedzialnosci za stawianie czota europejskim wyzwaniom oraz budowa¢ bardziej
sprawiedliwa 1 sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu Europe oparta na wigkszej solidarnosci. Istnienie silnego
i zréznicowanego spoleczenstwa obywatelskiego zalezy od odpowiedniego finansowania ze $rodkéw publicznych oraz
od ram ulatwiajgcych dostep do réznych form finansowania ze Srodkéw prywatnych.

4. Rézne formy finansowania

4.1. Na poziomie unijnym istnieje wiele programéw w wielu sektorach (edukacja, kultura, kwestie socjalne,
obywatelstwo, $rodowisko, prawa podstawowe, badania, wspélpraca miedzynarodowa, pomoc humanitarna, zdrowie
itd.), ktére przewiduja osiagniecie konkretnych celéw w zakresie zaangazowania spoleczenistwa obywatelskiego,
szczegolnie w formie projektow. Instytucje wprowadzily takze dotacje na dziatalnos$é, w szczegdlnosci w celu wspierania
tworzenia sieci réznych organizacji krajowych aktywnych w réznych sektorach i dziedzinach spotecznych. To wsparcie
finansowe przyczynia si¢ zatem do ksztaltowania ,europejskiej opinii publicznej”.

4.2, Jesli chodzi o rozszerzenie i polityke zewnetrzna, zwlaszcza w zakresie wspSlpracy migdzynarodowej i pomocy
humanitarnej, Unia Europe'ska rozwingla proaktywna polityke w celu promowania w pelni rozwinigtego spoleczenstwa
obywatelskiego, miedzy i innymi za pomocg ukierunkowanych $rodkéw. Unia Europejska jest takze jednym z na]wu;kszych
darczyficow pomocy rozwojowej i humanitarnej, a obywatele UE zdecydowanie popieraja tego rodzaju podejscie (*).

(’)  Dz.U.C 318 z 23.12.2006, s. 163.

() Dz.U.C 88z 11.4.2006, s. 41.

()  Biala ksigga W sprawie sprawowania rzadéw w Europie, 25 lipca 2001 r.

()  COM(2000) 11 final.

("% Europejski Rok Wolontariatu (2011).

(") Zob. w szczegélnosci ankiete z 2017 r.: http://ec.europa.eufecho/eurobarometer_en.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.318.01.0163.01.FRA&toc=OJ:C:2006:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.088.01.0041.01.FRA&toc=OJ:C:2006:088:TOC
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2001/FR/1-2001-428-FR-F1-1.Pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1494405355781&uri=CELEX:52000DC0011
http://ec.europa.eu/citizenship/european-year-of-volunteering/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/echo/eurobarometer_en
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43.  Jednak w przypadku polityki wewnetrznej nie przeprowadzono juz ponownej oceny relacji migdzy UE
a organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego (w szczegdélnosci w kontekScie art. 11 TUE) od czasu pierwszego
dokumentu otwierajacego debate, opublikowanego przez Komisje w 2000 r. w ramach reformy administracyjnej. W tym
pierwotnym dokumencie podkre§lano konieczno$¢ utrzymania wysokiego poziomu finansowania publicznego w celu
wspierania roli organizacji pozarzadowych, okreslenia spdjnego podejscia w obrebie stuzb Komisji oraz poprawy
zarzadzania dotacjami.

4.4.  Srodki na finansowanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego pochodza gléwnie z dziedziny pomocy
humanitarnej i wspotpracy migedzynarodowej. Wedlug danych z 2015 r. na finansowanie organizacji pozarzadowych
przeznaczono 1,2 mld EUR (co stanowi ok. 15% dzialu ,Globalny wymiar Europy”) (*?), tymczasem finansowanie
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w innych dziedzinach pozostaje dos¢ ograniczone: 0,08 % dziatu ,Trwaly wzrost
gospodarczy: zasoby naturalne”, 2,5 % dzialu ,Bezpieczenstwo i obywatelstwo” i mniej niz 0,009 % dzialu ,Inteligentny
wzrost gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu”. Dlatego nalezy jak najszybciej zaja¢ si¢ oceng tych kwot
finansowania, jak réwniez oceng skutecznosci wprowadzonych $rodkow.

5. Dostepnos¢ $rodkéw publicznych a ograniczenie przestrzeni obywatelskiej

5.1.  Najnowsze badania i sondaze oraz $rodki opracowane w niektérych panstwach UE réwniez wskazuja na
pogarszanie si¢ sytuacji przestrzeni obywatelskiej na poziomie krajowym w niektérych pafstwach cztonkowskich (*?).
Nalezy uwzgledni¢ te nowg sytuacje podczas przegladu ram finansowych po roku 2020 oraz podczas obecnego przegladu
niektérych programéw finansowania.

5.2.  Komisja Europejska, Parlament Europejski i Rada Europy potepily niedawna, przyjeta w czerwcu 2017 r., ustawe
wegierska o przejrzystoéci organizacji otrzymujacych Srodki z zagranicy. Fakt ten ukazuje konieczno$¢ zapewnienia przez
Komisje, aby Srodki podjete w celu zwalczania finansowania terroryzmu i prania pieniedzy nie mialy niepozadanego
wplywu na dostgp organizacji spoleczenistwa obywatelskiego do finansowania i kredytow.

5.3. W wielu europejskich krajach obserwujemy dzialania majace na celu wprowadzenie uwarunkowan dotacji dla
organizaﬂi spoleczenstwa obywatelskiego, co w konsekwencji ogranicza ich rolg jako rzecznika lub ich zdolnosé
sagdowg (*7).

5.4.  Kryzys finansowy i gospodarczy w wielu krajach wplynat na ograniczenie pomocy panstwa na rzecz organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego lub przekierowanie jej na dotacje kréotkoterminowe. Formy finansowania skoncentrowane
glownie na projektach mogg skloni¢ organizacje spoleczenstwa obywatelskiego do przyjecia swoich whasnych priorytetow
i do odstgpienia od swojej pierwotnej misji i potrzeb spolecznych. W niektérych krajach rzady wspieraja kosztem
pozostalych organizacji rozw6j organizacji popierajacych ich lini¢ polityczng i wyznawane zasady. Ponadto obserwuje si¢
coraz mniejszg przejrzysto$¢ w przyznawaniu dotacji.

5.5. EKES wzywa Komisje do uwaznego monitorowania procesu wdrazania warunkéw wstepnych podczas oceny
programéw i w kontek$cie uméw o partnerstwie, zwlaszcza w dziedzinie zatrudnienia, wlgczenia spolecznego
i niedyskryminacji, ochrony Srodowiska, réwnouprawnienia plci i praw oséb niepelnosprawnych, zaangazowania
i wzmacniania potencjatu instytucjonalnego organizacji spoteczefistwa obywatelskiego (*°) oraz przejrzystosci procedur
udzielania zamowien, a takze do zawieszenie platnosci, jezeli warunki te nie sa przestrzegane. Ponadto przypomina
Komisji, zeby monitorowala wdrazanie art. 125, ktory naklada na instytucje zarzadzajace obowiazek stosowania
przejrzystych i niedyskryminujacych procedur i kryteriéw wyboru. Komitet wzywa Europejski Trybunal Obrachunkowy do
dokonania w najblizszym sprawozdaniu oceny zgodnosci z tymi przepisami w odniesieniu do procedur wyboru dla
organizacji pozarzagdowych.

5.6.  Wzrost ekstremizmu i populizmu i wszystkie antydemokratyczne ustawy podwazaja caly demokratyczny dorobek
i tworza wroga atmosfere dla podmiotéw posredniczacych. W zwigzku z tym istnieje potrzeba potwierdzenia roli
odgrywanej przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i zwigkszenia finansowego wsparcia dla nich.

EuropeAid — DG ds. Wspoélpracy Migdzynarodowej i Rozwoju.

,Civic Space in Europe 2016”, Civicus Monitor.

Zob. ustawe o lobbingu w Zjednoczonym Krélestwie, ktéra uniemozliwia organizacjom pozarzagdowym wyrazanie opinii w trakcie
kampanii wyborczych lub podczas niedawnego referendum w sprawie cztonkostwa w UE. Zob. tez obecny przeglad (zmienionej)
ordynacji wyborczej z 2011 r. w Irlandii [The Electoral (Amendment) Act 2011], ktéra ma uniemozliwi¢ stronom trzecim
wplywanie na wyniki kampanii wyborczej, ale ktorej interpretacja w odniesieniu do pojecia ,celéw politycznych” i progéw dla
indywidualnych darowizn na rzecz organizacji pozarzadowych wzbudzita kontrowersje, w szczegélnosci w kwestii finansowania
kampanii na rzecz aborgji.

(*>) Dz.U.L 347 z 20.12.2013, s. 320.

—
-
w.


https://ec.europa.eu/europeaid/sectors/human-rights-and-governance/civil-society_en
https://civilsocietyeuropedoteu.files.wordpress.com/2016/10/civicspaceineuropesurveyreport_2016.pdf
https://monitor.civicus.org/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.FRA&toc=OJ:L:2013:347:TOC
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5.7.  EKES apeluje o ustanowienie rzecznika UE ds. przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego, ktéremu organizacje
pozarzadowe moglyby zglaszal incydenty zwigzane z jakimkolwiek napastowaniem lub ograniczaniem ich dzialalnosci.

6. Mozliwe odpowiedzi na poziomie europejskim

6.1.  EKES uwaza, ze na poziomie europejskim i krajowym nalezy wdrozy¢ ramy polityki i ramy legislacyjne sprzyjajace
rozwojowi zréznicowanego europejskiego spoleczenistwa obywatelskiego, wlaczajac jego dziatalnos¢ do wartosci
zawartych w prawach podstawowych.

6.2. Instytucje europejskie powinny zapewni¢ promocje pozytywnego wizerunku organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego oraz dba¢ o zachowanie ich niezaleznosci, w szczegélnosci przez budowanie ich zdolnosci do
podejmowania dzialan i angazowania si¢ w innowacje spoleczne i uczestnictwo obywatelskie, co jest czesto zwigzane
z zapewnieniem $rodkéw finansowych.

6.3.  Idac za przykladem niektérych panstw czlonkowskich, ktére uczynily to na poziomie krajowym za pomoca ,kart
o wzajemnych zobowigzaniach” lub ,paktéw”, instytucje europejskie moglyby zaangazowal si¢ w proces uznawania
europejskich stowarzyszen przedstawicielskich i ustanawiania z nimi partnerstw, stwarzajac w ten sposob warunki dla
prawdziwego europejskiego d1a10gu obywatelskiego i wprowadzajac w zycie art. 11 TUE oraz inne odpowiednie
zobowigzania migdzynarodowe (*6).

6.4.  Istnieje rowniez pilna potrzeba wznowienia dyskusji nad statutem stowarzyszenia europejskiego — zapropono-
wanym przez Komisje w 1992 r. (*’) — oraz nad europejskim statutem fundacji, ktory sprzyjalby uznawaniu organizadji
spoleczenstwa obywatelskiego i ich Wspo}dzmlamu na poziomie europejskim i ktéry stanowitby uzupelnienie statutu spéiki
europejskiej przyjetego w 2004 r. (*®)

6.5.  EKES uwaza, ze Unia Europejska powinna zachecaé panstwa czlonkowskie do utrzymywania obecnych zachet
podatkowych i rozwijania nowych zachet dla prywatnych darczyncéw oraz do przekazywania czeSci dochodéw
podatkowych organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego, przy jednoczesnym usuwaniu przeszkoéd dla darowizn
transgranicznych przez koordynacje prawodawstw krajowych i procedur podatkowych oraz inwestowanie w rozwoj
filantropii w calej UE.

6.6.  Jesli chodzi o przyszle wieloletnie ramy finansowe (WRF), EKES wzywa organy budzetowe do zwigkszenia wsparcia
dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w szczeg6lnosci poprzez dotacje na dziatalno$¢ oraz poprzez wieloletnie
finansowanie w celu zachecania do podejmowania dlugoterminowych dzialan.

6.7. Od czasu przyjecia Karty praw podstawowych nie ma prawdziwego programu wspierania spoleczefistwa
obywatelskiego w dziedzinie praw czlowieka w panstwach czlonkowskich UE. Istotne wsparcie zapewniane dla
spoleczenstwa obywatelskiego w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w czasie ich przystgpienia do Unii nie zostalo
utrzymane za pomoca innych systemow finansowania. Ostatnie wydarzema zwigzane z rozwojem terroryzmu oraz ruchow
ekstremistycznych lub populistycznych wskazujg na konieczno$¢ zwigkszenia inwestycji w spoleczefistwo obywatelskie
i zapewnienia spéjnosci miedzy krajami pod wzgledem rozwijania spoleczenstwa obywatelskiego.

6.8.  EKES wzywa Komisje do przedstawwma propozycji ustanowienia europejskiego funduszu na rzecz demokragji,
praw czlowieka i wartosci w UE (*?), z ambitnymi $rodkami budzetowymi, otwartego bezposrednio dla organizadji
spoleczenstwa obywatelsklego w calej Europie, w tym dla obrofncéw praw czlowieka, ktérzy pragng promowac i chronié
podstawowe wartosci UE. Fundusz powinien pokrywaé koszty operacyjne oraz dzialania w zakresie rozstrzygania sporow
i monitorowania i powinien by¢ zarzadzany niezaleznie, podobnie jak Europejski Fundusz na rzecz Demokracji (*°),
z udzialem przedstawicieli EKES-u.

6.9. Program ,Europa dla Obywateli” jest jedynym programem europejskim, ktory konkretnie przyczynia sie do
zmniejszania deficytu demokratycznego poprzez umozliwianie wszystkim Europejczykom bezposredniego uczestnictwa
w projekcie europejskim. Jednak otrzymuje on zbyt male dotacje. W obecnym kontekScie podwazania wartosci
europejskich i demokraql EKES uwaza, ze zgodnie z propozycja przedstawiong przez Parlament Europejski na Program ten
nalezatoby przeznaczy¢ w nastepnych ramach finansowych $rodki budzetowe w wysokosci 500 min EUR (*'). Podobnie
nalezy zintensyfikowal skierowane do spoleczenstwa obywatelskiego dzialania w ramach programu ,,Erasmus+ .

(*%  Zob. np. podjete w ramach celéw zréwnowazonego rozwoju i Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych zobowigzania

w odniesieniu do ustrukturyzowanego dialogu, wspieranego odpowiednim dofinansowaniem.
) Dz.U.C991z21.41992,s. 1.

(*®)  Statut spotki europejskiej.

) Fundusz ten realizowalby te same cele co Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka: http:/[www.
eidhr.eu/whatis-eidhr#.

(*°)  Europejski Fundusz na rzecz Demokracji jest niezalezna organizacja udzielajacg dotacji, zatozona w 2013 r. przez Unie Europejska
i jej panstwa czlonkowskie w celu wspierania demokracji w europejskim sgsiedztwie, a takze poza nim. Wszystkie panstwa
cztonkowskie UE zasiadajg w Radzie Gubernatoréw Europejskiego Funduszu na rzecz Demokragji, wraz z postami do Parlamentu
Europejskiego oraz ekspertami reprezentujgcymi spoteczenistwo obywatelskie.

(") Rezolugja Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia rozporzadzenia ustanawiajacego program ,Europa dla Obywateli”.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.1992.099.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:1992:099:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:l26016
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0063+0+DOC+XML+V0//PL
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6.10.  Wigkszo$¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego napotyka problemy w dostepie do funduszy strukturalnych,
glownie ze wzgledu na wymogi dotyczace wspolfinansowania. Przepisy dotyczace pomocy technicznej majace na celu
wspieranie budowy potencjalu sg réwniez niedostatecznie wykorzystywane i czesto zastrzezone dla administracji
publicznej. Kodeks postepowania w zakresie partnerstwa ze spoleczeristwem obywatelskim, ktéry jest kluczowym
instrumentem, nie zostal wlasciwie wdrozony w wigkszosci krajow (*?). Nawet jezeli organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego sa zaproszone do udziatlu w komitetach nadzoru, ich rola jest ograniczona.

6.11.  EKES apeluje, by Komisja Europejska zareagowala szybko za pomoca odpowiednich $rodkéw, m.in. postegpowania
w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego, gdy krajowe przepisy administracyjne lub prawne
ograniczajg dostep krajowych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego do funduszy UE, w tym gdy nalozone warunki
finansowania ograniczajg prowadzone przez te organizacje dzialania z zakresu rzecznictwa.

6.12.  Dzigki swym zwigzkom i biezacym kontaktom ze spoleczenstwem i dzialaniami w terenie, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego dobrze znaja wyzwania i potrzeby spoleczne. Jednak pomimo tego odgrywaja one bardzo
marginalng role w dziedzinie badan naukowych. Program UE na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych (EaSI) zawiera
ponadto bariery utrudniajgce dostep organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego. EKES apeluje o bardziej szczegdtows
dyskusj¢ na temat sposobéw stymulowania powigzan migdzy badaczami i spoleczenstwem obywatelskim oraz proponuje
nows dziedzing aktywnosci obywatelskiej i demokracji w ramach filaru ,Wyzwania spoleczne” w przyszlym ramowym
programie badawczym.

6.13.  Bezrobocie mlodziezy utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie i jest jednym z najpilniejszych problemdw,
przed ktérymi stoi UE, a coraz wigcej mlodych ludzi jest zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W tym kontekscie $rodki
europejskie powinny w wigkszym stopniu wspiera¢ organizacje spoleczenistwa obywatelskiego inwestujace w rozwoj
umiejetnosci i wiedzy miodych ludzi w ramach ksztalcenia pozaformalnego.

6.14.  Wigkszo$¢ srodkéw finansowych w dziedzinie kultury nie jest dostosowana do potrzeb organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego dzialajacych w tej dziedzinie, co uniemozliwia im korzystanie z dostepnych instrumentéw finansowych,
takich jak pozyczki. W czasach, gdy poglady tozsamosciowe i populistyczne sg wyrazane coraz glosniej, nie sa prowadzone
zadne rzeczywiste prace na temat europejskiego wymiaru kultury. UE powinna réwniez, w szczegdlnosci za posrednictwem
programu ,Kreatywna Europa”, zwigkszy¢ wsparcie dla niezaleznej produkeji kulturalnej oraz inwestowaé w rozwoj
i trwalos¢ lokalnych mediow wspélnotowych, nienastawionych na zysk.

6.15.  Jesli chodzi o wspdlprace na rzecz rozwoju, UE powinna wigcej inwestowaé w inicjatywy na rzecz wspoltpracy
skoncentrowane na ludnosci, uwzgledniajace m.in. takie aspekty jak rownos¢ plci, sprawowanie rzadow, prawa czlowieka,
prawa $rodowiskowe, odpornos¢ na zmiane klimatu, edukacja i ochrona socjalna, zwlaszcza przez podejscie tematyczne
w poszczeg6lnych krajach i przy Scistym zaangazowaniu spoleczenstwa obywatelskiego.

6.16.  Przy opracowywaniu kolejnych wieloletnich ram finansowych nalezy réwniez uwzgledni¢ cele zréwnowazonego
rozwoju i priorytety w zakresie rownosci pici.

6.17.  Wzmacnianie spoleczefistwa obywatelskiego oznacza réwniez poprawe dostepu do finansowania dla
najmniejszych organizacji i grup spolecznych znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji. W zwigzku z tym
Komisja powinna zapewni¢ rézne formy finansowania i podejmowaé bardziej zdecydowane wysitki zmierzajace do
uproszczenia formalnosci administracyjnych. Bardziej systematycznie nalezy korzysta¢ z mechanizméw finansowania
w systemie kaskadowym (ang. sub-granting) stosowanych w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Czlowieka oraz w ramach finansowania ze Zrédel EOG. Dotacje powinny by¢ przyznawane przez
niezalezny podmiot na szczeblu krajowym w oparciu o procedure przetargowa (*°).

6.18.  Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej nadal majg proporcjonalnie
mniejszy dostep do funduszy. Komisja powinna lepiej informowal je o réznych funduszach dostgpnych dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i zapewni¢ wigksze wsparcie dla partnerstw migdzy organizacjami.

6.19.  Wskazane byloby takze ustanowienie bardziej systematycznego monitorowania i wsparcia dla organizacji
bedacych beneficjentami, a takze dla poszczegdlnych dyrekgji generalnych odpowiedzialnych za wdrazanie rozporzadzenia
finansowego, w formie szkolen w zakresie zobowigzan umownych i audytéw.

(>} AEIDL - udzial w sieci tematycznej.
(**)  Srédokresowa ocena organizacji pozarzagdowych — granty EOG.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/informing/dialog/2017/update_activities_thematic_network_partnership.pdf
http://eeagrants.org/News/2015/Mid-term-NGO-evaluation-released
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6.20.  Bazy danych zawierajace opisy projektow, ktdre zostaly juz ukonczone oraz przyklady dobrych praktyk powinny
by¢ dostgpne dla potencjalnych kandydatéw jako sposéb promowania innowacji i partnerstw. Komisja powinna
kontynuowa¢ starania na rzecz zmniejszenia obcigzenia administracyjnego zwiazanego z procesem skladania wnioskéw
i zarzadzaniem finansowym, w tym poprzez wprowadzenie jednolitej procedury skladania wnioskéw online dla réznych
programéw.

6.21.  Ocena programéw prowadzonych bezposrednio przez Komisj¢ powinna by¢ bardziej przejrzysta, lecz takze
bardziej wnikliwa, ze wzgledu na duzg liczbe wnioskéw o finansowanie ze $rodkéw UE i niski wskaznik powodzenia.
Ponadto informacje zwrotne pozwolilyby organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego, ktére spotkaly sie z odmowa,
dokona¢ usprawnien i zwickszylyby zaufanie do procesu wyboru.

6.22.  Terminy wydawania powiadomien o umowach, podpisywania uméw i dokonywania platnosci powinny by¢
znacznie krotsze, aby ograniczy¢ potrzebe zaciggania kredytéw bankowych ze wzgledu na brak gotowki.

6.23.  EKES zwraca si¢ ponadto do Komisji o dokonanie ponownej oceny kwoty wspoélfinansowania, zwlaszcza
w odniesieniu do najmniejszych organizacji, ktérym trudno jest pozyskaé finansowanie z innych Zrédel, a takze organizacji
zajmujacych si¢ obrona praw, jak np. organizacji bronigcych konsumentéw, organizacji ekologicznych, organizacji
zajmujacych sie ochrong praw czlowieka czy promujacych postawy obywatelskie. Jest to konieczne tym bardziej, ze
przepisy dotyczace wspolfinansowania zwigkszaja obcigzenia administracyjne organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
pociagajac za soba ryzyko wynikajace z réznic w przepisach umownych i finansowych ze strony darczyficow.

6.24.  EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje propozycje przedstawiong przez Komisje we wniosku dotyczacym
przegladu rozporzadzenia w sprawie zasad finansowych (**) w celu uwzglednienia jako wydatkow kwalifikowalnych godzin
pracy wolontariuszy oraz ulatwienia zaliczania wkladu rzeczowego do wspoétfinansowania. Wniosek ten jest bezposrednia
reakcjg na wezwanie EKES-u wyrazone w opinii w sprawie wykorzystania narzedzi statystycznych do badania
wolontariatu (**). Z zadowoleniem przyjmuje réwniez sprawozdanie Parlamentu oraz propozycje Rady dotyczaca
wprowadzenia wyjatku od zasady braku zysku w przypadku organizacji niekomercyjnych. Wzywa instytucje UE, by
osiagnely porozumienie w sprawie proponowanego tekstu, ktory umozliwi sprawiedliwe oszacowanie wartosci godzin
pracy wolontariuszy.

6.25.  Przejrzysto$¢ w zakresie dostepu i kontrola finansowa powinny zostaé poprawione poprzez sporzadzenie jasnych
wytycznych dotyczacych kontroli Komisji, a w przypadku finansowania przez kilku darczyfncéw, poprzez uwzglednienie
oceny ex ante i wyboru partneréw, jak réwniez oceny ex post i kontroli przeprowadzonych przez innych darczyfncéw.

6.26.  Ponadto nalezy ufatwi¢ publiczny dostep do informacji na temat kwot i celu finansowania poprzez zreformowanie
systemu przejrzystosci finansowej Komisji. Powinno to obejmowal platnosci roczne, a nie zobowigzania wieloletnie.
Nalezy tez zwigkszy¢ wiarygodno$¢ poprzez ujednolicenie baz danych dotyczacych poszczegblnych programéw.
Jednoczesnie organizacje pozarzadowe nadal powinny stosowaé najwyzsze normy przejrzystosci w zakresie sprawozda-
wczosci na swoj temat.

6.27. Ponadto Komisja powinna nawigzal konstruktywny dialog i prowadzi¢ dzialania nastepcze miedzy
poszczegdlnymi dyrekcjami generalnymi a organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego w celu oceny dobrych i zlych
praktyk oraz opracowania bardziej spdjnego podejscia.

Bruksela, dnia 19 pazdziernika 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(**  COM(2016) 605 final.
(**) DzU.C 170z 5.6.2014, s. 11.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0605&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0011.01.FRA&toc=OJ:C:2014:170:TOC

