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Historyczna szansa na reforme systemu zasobéw wlasnych

1. Przypomina, ze artykul 311 TFUE stanowi, iz ,Unia pozyskuje $rodki niezbedne do osiggniecia swoich celéw
i nalezytego prowadzenia swoich polityk. Bez uszczerbku dla innych dochodéw budzet jest finansowany catkowicie
z zasob6ow wiasnych”.

2. Zwraca uwage na problematyke zwigzang z budzetem UE po 2020 r. w kontekscie sprostania zmieniajgcym sie
wyzwaniom w obszarach wyrdzniajacych si¢ europejska wartosciag dodang, zwlaszcza w zwigzku z koniecznoscig
umocnienia polityki w zakresie obrony i zwalczania terroryzmu, zarzadzania naplywem migrantéw i uchodZcéw oraz
przeciwdzialania zmianie klimatu, a takze uwzglednienia probleméw demograficznych, oprécz innych priorytetéw
wspieranych juz przez wieloletnie ramy finansowe (WRE).

3. Odnotowuje, ze wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa z UE bedzie miato wplyw na przysztosé budzetu po 2020 r.,
gdyz kazdego roku bedzie on mniejszy o okoto 10 mld EUR (), a kalendarz negocjacji w sprawie kolejnych WRE, ktére
zostaly juz przeniesione na lato 2018 r., zostanie opdzniony.

4. Przypomina, ze KR opowiedzial si¢ juz za znaczaca reformg zasobéw wiasnych (%).

5. Przyjmuje z zadowoleniem publikacj¢ sprawozdania koficowego grupy wysokiego szczebla ds. zasobéow wlasnych
(sprawozdania Montiego), zwlaszcza jego zalecenia w sprawie zasady europejskiej wartoSci dodanej i zasady
pomocniczosci, lecz ubolewa, Ze nie poruszono w nim kwestii wielkosci europejskiego budzetu w stosunku do
priorytetdw wyznaczonych przez UE.

6.  Uwaza, ze szczegdlny kontekst zwigzany z kryzysem, wyjsciem Zjednoczonego Krdlestwa z UE i procesem rozwazan
nad przysztoscig Europy, a takze zalecenia przedstawione w sprawozdaniu Montiego, stwarzajg okazje do nakreslenia wizji
dotyczacej miedzy innymi priorytetow, ktdre nalezatoby sfinansowaé w $rednim i dtuzszym okresie w ramach budzetu UE.
Jest to rowniez okazja do zreformowania systemu finansowania tego budzetu.

7. Przyjmuje z satysfakcja publikacje dokumentu Komisji otwierajacego debate w sprawie przyszlego finansowania
budzetu UE, zwlaszcza jego cz¢$¢ ,Dochody stuzace wsparciu polityki UE”. Wyraza zadowolenie, ze w liScie intencyjnym
Komisji przekazanym Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w dniu 13 wrze$nia 2017 r. wspomniano o przeprowadzeniu
reformy systemu zasobéw wiasnych. Niemniej pragnie, by konkretne propozycje zostaly przedstawione réwnoczesnie
z wnioskiem w sprawie wieloletnich ram finansowych (do maja 2018 r.) lub w ramach tego wniosku. Ponadto wzywa
zaréwno Radeg, jak i panistwa czlonkowskie, by wsparly dazenie do przeprowadzenia doglebnej reformy obecnego systemu
zasobow wiasnych przez nadanie mu prostszej, sprawiedliwszej i bardziej przejrzystej formy.

Podejscie zakladajace tzw. nalezyty zwrot (,juste retour”) ogranicza budzet UE

8.  Przypomina, ze kilkadziesiat lat temu gléwnym zasobem budzetu UE staly si¢ skladki krajowe obliczane na podstawie
dochodu narodowego brutto (DNB) ().

9. Uwaza, ze obecny system jest nieoptymalny, zwlaszcza z uwagi na jego nadmierng zaleznos¢ od wktadow krajowych,
i zacheca rzady do przyjmowania wylacznie takich zestawien wydatkow, ktére maksymalizuja zakladany w budzecie
panstwa zysk netto. Podejécie to prowadzi do zaniedbywania korzysci plynacych z jednolitego rynku lub niektérych
kierunkéw polityki europejskiej i do koncentrowania si¢ wylacznie na stopie zwrotu. Sprzyja ono réwniez podziatowi

(')  ,Brexit and the EU Budget: Threat or Opportunity?” http://www.delorsinstitute.cu/media/brexiteubudget-haasrubio-jdi-jan17.pdf.
()  Opinia CdR 2016/0009 w sprawie srédokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych (WRE).
() W ramach budzetu na 2017 r. 69,63 % dochodéw pochodzi ze sktadek krajowych.
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panstw cztonkowskich na platnikéw netto i beneficjentéw netto, ktéry wydaje si¢ sztuczny, gdyz kalkulacja uwzglednia
jedynie rachunki publiczne, a nie zewnetrzne pozytywne skutki dla gospodarki realnej panstw czlonkowskich. Nie
uwzglednia ono réwniez kosztu braku dzialan na poziomie europejskim.

10.  Sygnalizuje, Ze w ramach rocznej procedury przyjmowania budzetu kompromis osiggniety przez instytucje
europejskie czgsto prowadzi do zmniejszenia budzetu w stosunku do ambicji wyrazonych w WRE. Pocigga to za sobg coraz
wigkszy rozdzwigk miedzy zobowigzaniami a platnosciami, co powoduje kryzys platnosci.

Reforma na rzecz zwigkszenia przejrzystosci, uproszczenia i wiezi z obywatelami

11.  Stwierdza, ze zlozonos¢ struktury budzetu UE i jej systemu finansowania, charakteryzujacego si¢ zwlaszcza
mechanizmami rabatéw i korekt, zmniejsza czytelno$¢ dziatan UE i nasila kryzys zaufania obywateli do Europy. W zwigzku
z tym domaga si¢, by wszystkie korekty i rabaty zostaly zniesione.

12.  Uwaza, ze brak zaufania migdzy obywatelami, panstwami czlonkowskimi i instytucjami europejskimi wyjasnia
czg$ciowo nadmierng zlozonos$¢ zarzadzania europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi. By obywatele
lepiej postrzegali UE, polityka europejska, zwlaszcza polityka spojnosci, powinna zostal bezwzglednie uproszczona po
2020 r.

13.  Przypomina o braku ujednolicenia i przejrzystosci w odniesieniu do sposobu przedstawiania wkladu panstw
cztonkowskich do budzetu UE. Jedynie cztery panstwa czlonkowskie zglaszaja obecnie swoj wklad do budzetu UE w swych
rachunkach krajowych, jednak po stronie wydatkéw, a nie inwestycji.

Bardziej przewidywalny i wywazony budzet na rzecz zwigkszenia autentycznych zasobéw wlasnych

14.  Uwaza, ze celem reformy powinno by¢ stworzenie bardziej czytelnego, przewidywalnego i zréwnowazonego
budzetu, stanowigcego odpowiedZ na europejskie wyzwania i w wigkszej mierze opartego na nowych zasobach wlasnych
oraz zmniejszeniu wkladéw krajowych, przy jednoczesnym dazeniu do zminimalizowania dodatkowych obciazen
podatnikow. Glownym celem jest zaproponowanie bardziej przejrzystego i zrozumiatego dla obywateli podziatu zasobow
wlasnych oraz bardziej autonomicznego i demokratycznego budzetu przy wigkszym udziale Parlamentu Europejskiego,
zwlaszcza jezeli chodzi o dochody budzetu UE. Ponadto reforma ta powinna angazowal KR i uwzglednial wymiar
terytorialny w dyskusjach na temat budzetu UE.

15.  Uwaza, ze w ramach reformy konieczne jest zajecie si¢ kwestia wielkosci WRF, a takze zapewnienie spéjnosci
miedzy wszystkimi priorytetami wytyczonymi przez UE a przyjeciem WRF spetniajacych te ambigje.

16.  Podkresla, ze wicloletnie ramy finansowe po 2020 r. powinny zaréwno koncentrowal si¢ na przyszlych
wyzwaniach, jak i zawiera¢ okreslone w budzecie rezerwy na ryzyka. Jest to wazne dla utrzymania ich ukierunkowania
strategicznego oraz zapewnienia wladzom lokalnym i regionalnym pewno$ci planowania, a takze dla zaradzenia
ewentualnemu kryzysowi i uniknigcia tworzenia funduszy ad hoc poza WREF.

17.  Uwaza, ze powigzanie pobieranych podatkéw z niektorymi priorytetowymi kierunkami polityki europejskiej
miatoby warto$¢ edukacyjna, ktora prowadzitaby do wigkszej akceptacji. Zaleca utrzymanie zasady uniwersalnosci budzetu
europejskiego (). Niemniej mozna by rozwazy¢ elastyczniejsze podejécie do zasady nieprzeznaczania na okreslone cele
srodkéw budzetowych.

18.  Uwaza, ze wszelkie propozycje dotyczace budzetu po 2020 r. powinny pociagaé za sobg reforme zaréwno aspektu
wydatkowania $rodkéw, tak by wzig¢ pod uwage nowe europejskie priorytety, zapewni¢ efektywniejsze wykorzystanie
funduszy unijnych i zwigkszy¢ absorpcje Srodkow, jak i aspektu dochodéw, by zwigkszy¢ nowe zasoby wiasne. Reformy te
powinny w kazdym przypadku gwarantowa¢ wystarczajace Srodki umozliwiajace kontynuowanie polityk, ktére najbardziej
przyczynily si¢ do integracji europejskiej, a mianowicie jednolitej polityki rolnej i zywno$ciowej, polityki spdjnosci
i w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, a takze agendy spolecznej opierajacej si¢ na zatrudnieniu wysokiej jakosci dla
obywateli UE.

19.  Podkresla, ze w reformie powinny zosta¢ uwzglednione zasada pomocniczosci i pojecie europejskiej wartosci
dodanej. Domaga si¢, by rozwazono badania dotyczace pomocniczosci proponowane w sprawozdaniu Montiego.
Niezbedne bedzie jednak zadbanie o to, by nie wykorzystywano pomocniczosci do celéw renacjonalizacji polityki
europejskiej 1 by nie przekazywano juz Srodkéw panstwom czlonkowskim, co mogloby oslabia¢ polityki, ktére
w najwigkszym stopniu przyczynily si¢ do integracji europejskiej, czyli wsp6lng polityke rolng, polityke spojnosci, polityke
rozwoju obszaréw wiejskich i agende spoleczng opartg na tworzeniu miejsc pracy wysokiej jakosci dla obywateli UE.

()  http:/[ec.europa.eu/budget/financialreport/2011 overview/budget_management/index_en.html.


http://ec.europa.eu/budget/financialreport/2011/overview/budget_management/index_en.html

C 54/74 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 13.2.2018

20.  Podkresla, ze pozyskiwanie ,tradycyjnych” Srodkéw wiasnych, takich jak cla lub dochody bedace wynikiem
zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe Unii, zalezy w znacznej mierze od lojalnej wspotpracy
panstw cztonkowskich.

21.  Podkresla fakt, ze reforme zasob6w wiasnych trzeba rozwazy¢ w powigzaniu z mozliwos$cig ustanowienia zdolnosci
budzetowej przez pafistwa czlonkowskie w strefie euro.

22, Uwaza jednak za konieczne, by w obliczu rygorystycznych wymagafi wobec pafistw cztonkowskich w zwigzku
z tzw. szeSciopakiem, dwupakiem i paktem fiskalnym (wymagane saldo strukturalne, blokada wydatkéw, ograniczenie
wskaznika zadluzenia) pozostawi¢ panstwom czlonkowskim wystarczajace pole manewru na zapewnienie niezbednych
przychodéw (krajowych) za pomoca samodzielnie ksztaltowanego prawa podatkowego, dzigki ktérym beda one w stanie
nalezycie pokry¢ nadmiernie rosnace wydatki, np. w dziedzinie ustug socjalnych, zdrowia i opieki.

Stanowisko w sprawie nowych zasobéw wlasnych przedstawionych w sprawozdaniu Montiego

23.  Zaleca rozwazenie i zaproponowanie nowych zasobéw wlasnych w formie pakietu taczacego rézne podatki w celu
zrownowazenia skutkow wywieranych przez nowe zasoby wlasne na wszystkie poziomy sprawowania rzadéw,
przedsigbiorstwa i obywateli.

24, Przyjmuje z zadowoleniem pomyst wprowadzenia podatku europejskiego od os6b prawnych za pomocg wspdlnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania (CCCTB). We wcze$niejszej opinii popart pozytywne skutki CCCTB dla wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia, réwnosci w kwestiach podatkowych, a takze finanséw publicznych, réwniez na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Ponadto zachgca instytucje do zastanowienia si¢ nad wprowadzeniem podatku ukierunkowanego
na przedsigbiorstwa wielonarodowe, jako uzupelnienie podatku europejskiego od 0sob prawnych. Popiera zamiar Komisji,
by do wiosny 2018 r. przedlozy¢ wniosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajacej zasady opodatkowania korzysci
z gospodarki cyfrowej na szczeblu UE, w nawigzaniu do komunikatu z dnia 21 wrzesnia 2017 r. pt. ,Sprawiedliwy
i skuteczny system podatkowy w Unii Europejskiej dla jednolitego rynku cyfrowego”. Przypomina jednak, ze zakres
harmonizacji opodatkowania na szczeblu UE jest ograniczony — w my$l przepiséw art. 113 TFUE — do elementéw
niezbednych do zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego i réwnych warunkéw dzialania. Przypomina takze, ze
uprawnienie do nakladania i pobierania podatkéw pozostaje centralnym elementem suwerennosci panstw cztonkowskich.

25.  Uwaza, ze zreformowany podatek VAT moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zasobéw wilasnych. Obecny podatek
VAT cechuje si¢ nadmierng zlozonoscia i powinien zostaé zreformowany zgodnie z systemem zaproponowanym przez
grupe wysokiego szczebla poprzez zastosowanie jednolitej stawki europejskiej do zharmonizowanej i szerszej podstawy
opodatkowania. Niemniej reforma nie powinna przynosi¢ negatywnych konsekwencji dla obywateli i stabiej rozwinigtych
panstw czlonkowskich.

26.  Popiera podatek od transakcji finansowych (PTF), ktéry umozliwilby panstwom cztonkowskim zmniejszenie wkladu
krajowego (). Jego potencjal ogranicza jednak niewielka liczba panstw czlonkowskich zaangazowanych w jego
wprowadzenie, a takze brak przewidywalnosci w zakresie dochodéw.

27.  Uwaza, ze mozna by zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia wprowadzenia zasobu wlasnego opartego na senioracie
pomimo ryzyka zmienno$ci oraz faktu, ze dotyczy on wylacznie pafistw czlonkowskich strefy euro.

28.  Jest zdania, ze podatki od emisji dwutlenku wegla na poziomie krajowym, podatek, ktéry moglby zostal
ustanowiony na poziomie europejskim oraz podatek wynikajacy z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji na
poziomie UE przynosza znaczne korzysci, zachecajac zwlaszcza do ograniczenia emisji CO,, przyczyniajac si¢ do
wdrozenia porozumienia paryskiego oraz umozliwiajac silniejsze powigzanie z europejskimi celami w zakresie
zréwnowazonego rozwoju, klimatu i $rodowiska. Niemniej wplynetyby one na sektor przemystu i transportu. Moglyby
réwniez prowadzi¢ do nowej polaryzacji migdzy ekonomicznie stabiej rozwinigtymi panstwami czlonkowskimi, ktérych
gospodarki s3 w wigkszym stopniu oparte na weglu, a bardziej rozwinietymi panstwami czlonkowskimi, ktérych
gospodarki dysponuja mozliwoscig korzystania z czystszych metod produkcji energii. Ponadto przy wprowadzaniu takich
podatkéw od emisji dwutlenku wegla powinno si¢ przewidzie¢ mechanizmy rekompensat dla regionéw wyspiarskich
i najbardziej oddalonych, ktére s catkowicie zalezne od transportu lotniczego i morskiego, a jednoczesnie bardzo
zaangazowane w zmniejszanie emisji.

29.  Uwaza, ze zaleta podatku od energii elektrycznej bylaby zapewne jego przejrzystos¢ i zgodno$é z celami UE
w dziedzinie efektywnosci energetycznej, lecz dostrzega ryzyko zwigzane z tym, ze bylby on niepopularny i krzywdzacy dla
ubogich gospodarstw domowych. Powinien zostaé zatem wykluczony w wypadku gospodarstw domowych.

()  Opinia KR-u w sprawie wspdlnego systemu podatku od transakeji finansowych, CdR 332/2011.
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30.  Proponuje odrzucenie podatku od paliw. Oprécz problemu braku akceptacji ze strony obywateli wywrze on
negatywny wplyw na szczeblu lokalnym. Stanowi on bowiem Zrédlo dochodéw dla niektérych wiadz lokalnych
i regionalnych.

31.  Jest zdania, ze mozna by ponownie rozwazy¢ podatek od lotéw zaproponowany przez Komisje w 2011 . (%),
i zaleca zastosowanie go do lotéw w obrebie Europy.

32, Zachgca Komisje do dokonania szczegélowej oceny skutkéw dotyczacej nowych zasobéw wiasnych oraz ich
wplywu na obywateli i na budzety na poziomie krajowym i nizszym niz krajowy.

Reforma wpisana w kalendarz przyjecia wieloletnich ram finansowych po 2020 r.

33.  Zachgca Komisje do przedstawienia wniosku ustawodawczego dotyczacego WRF po 2020 r, w ktérym
przewidziano by ambitng reform¢ zasobéw wihasnych. Reforma powinna odbywaé si¢ stopniowo zgodnie z traktatami
UE i wigza¢ si¢ z utrzymaniem wkladu krajowego, aczkolwiek mniejszej wielkosci.

34.  Odnotowuje, Ze terminy zwigzane z wyjsciem Zjednoczonego Krélestwa z UE i odnowieniem kadencji Parlamentu
Europejskiego i Komisji mogg opdzni¢ harmonogram przedstawiania wnioskéw dotyczacych budzetu UE po 2020
r. Zachgca Komisjg, by w wypadku znacznych opdznien zaproponowata przedtuzenie WRF zgodnie z art. 312 ust. 4 TFUE,
tak by nie narazano na szwank funkcjonowania europejskiej polityki publicznej, szczegdlnie polityki spojnosci.

Bruksela, dnia 11 paZzdziernika 2017 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(®)  ,Financing the EU Budget: Report on the Operation of the Own Resource system” (SEC(2011) 876 final.



