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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Stwierdza, ze ostatnie badania na temat zagrozenia sejsmicznego w Europie, takie jak projekt SHARE (") finansowany
w ramach 7PR, potwierdzaja podwyzszony poziom ryzyka dla takich krajéw jak Wiochy, Grecja i Rumunia, a zarazem
wskazujg na umiarkowany poziom zagrozenia w niektérych regionach takich krajéw jak Francja, Niemcy, Belgia, Hiszpania
i Portugalia, w tym takze na zagrozenie zwigzane z tsunami.

2. W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) bardzo wiele budynkéw i elementéw infrastruktury wymaga
znacznych prac konserwatorskich ze wzgledu na swe warunki strukturalne, zmiang warunkéw Srodowiskowych i przepisy
reguluj%ce sektor budownictwa. Jesli chodzi zwlaszcza o budynki, dane Eurostatu i Building Performance Institute Europe
(BPIE) (*) pokazujg, ze z okoto 25 mld m? powierzchni uzytkowej w panistwach UE-27 (oraz Szwajcarii i Norwegii) 40 %
zostalo wykonane przed 1960 r.

3. Niektore kraje UE, zwlaszcza w regionie Morza Srédziemnego, zostaly ostatnio dotknigte przez niszczycielskie
trzesienia ziemi, ktore mialy ogromne konsekwencje dla ludnosci i gospodarki. Szczegdlnie powazny jest bilans we
Wioszech, gdzie w ciagu ostatnich 50 lat doszlo do licznych trzgsien ziemi, w ktorych zginelo facznie ponad 5 tys. osob,
a spowodowane szkody gospodarcze szacuje si¢ na okoto 150 mld EUR.

4. Zauwaza, ze z analizy zdarzen sejsmicznych, do ktérych doszlo na calym $wiecie, wynika, ze liczba ofiar szkéd
i zakres szkdd wynikaja w przewazajacej mierze ze stabosci budynkow i z nieprzygotowania lokalnych spolecznosci, a nie
tyle z nasilenia wstrzaséw.

5. Podkresla, ze analizujgc wplyw trzgsienia ziemi na lokalne systemy, budynki mieszkalne, infrastrukture, a takze na
warunki ekonomiczne i produkcyjne, mozna odnotowal wyrazne spowolnienie, a cz¢sto prawdziwe zahamowanie
proceséw wzrostu danego obszaru.

6. Zwraca zatem uwage, ze zagwarantowanie bezpieczefistwa budynkéw i infrastruktury jest jednoznaczne
z pozytywnym wspétdziataniem takze z unijng polityka regionalng i polityka sp6jnosci oraz celami rozwoju obszaréw
miejskich i wiejskich UE.

7. Jest zdania, ze europejska polityka dotyczaca modernizacji budynkéw i infrastruktury pod wzgledem ochrony przed
trzgsieniem ziemi powinna opiera¢ si¢ na podejSciu polegajgcym na wielopoziomowym sprawowaniu rzgdéw, w ramach
ktérego koordynuje si¢ kompetencje europejskie, krajowe i regionalne zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonal-
nosci oraz analogicznie do metody stosowanej w kontekscie agendy miejskiej UE. Przypomina w zwiazku z tym, Ze poziom
UE jest w znacznym stopniu wlasciwy do okreslania norm technicznych, podczas gdy poziom krajowy, regionalny czy
lokalny ma kompetencje zwlaszcza w zakresie prawa budowlanego i planowania przestrzennego.

8.  Stwierdza, ze kompleksowe zapobieganie ryzyku trzgsienia ziemi jest obecnie niezbednym wymogiem dla UE, ktéra
musi zapewni¢ bezpieczenstwo obywateli i zabezpieczy¢ dziedzictwo historyczne i kulturowe, a takze ograniczy¢ wydatki
zwigzane ze szkodami wyrzadzonymi osobom i rzeczom i zapewni¢ warunki do rozwoju obszaréw lokalnych i inwestycji
na rzecz wzrostu.

() www.share-eu.org
() BPIE, 2011. Europe’s buildings under the microscope. A country-by-country review of the energy performance of buildings.
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9.  Podkresla, ze przede wszystkim na wladzach lokalnych i regionalnych spoczywa instytucjonalna i polityczna
odpowiedzialno$¢ za ochrong obywateli. To wlasnie ten poziom wiadzy jest pierwszym szczeblem zarzadzania, ktéry ma
koordynowaé akcje ratunkowe i pomoc ludnosci w nadzwyczajnych sytuacjach, gdyz odgrywa on istotna rol¢ na etapie
planowania na wypadek kleski zywiolowej, a takze opracowywania dzialan zapobiegania strukturalnego (interwencji)
i niestrukturalnego (informowania).

10.  Zwraca uwage ponadto, ze wladze lokalne i regionalne, jako instytucje znajdujace si¢ najblizej obywateli, moga
krzewi¢ wigksza §wiadomos¢, jesli chodzi o prawa i obowiazki zwigzane z zapobieganiem ryzyku i w efekcie rozwijaé
aktywna postawe na rzecz minimalizowania skutkéw takich wydarzen.

DZIALANIA NA RZECZ LAGODZENIA RYZYKA TRZESIENIA ZIEMI

11.  Uwaza, ze w obliczu ogromnej liczby budynkéw publicznych i prywatnych oraz obiektow infrastruktury
wymagajacych interwencji, w oparciu o ujednolicone na szczeblu europejskim kryteria (Eurokody i inne) nalezy okresli¢
klasyfikacje budynkéw pod katem ich podatnosci na trzgsienia ziemi.

12.  Wzywa Komisje¢ Europejska do pobudzania dialogu z przedstawicielami sektora ubezpieczeniowego na szczeblu
ogdlnoeuropejskim, z mysla o uzyskaniu zachet finansowych w postaci obnizenia skladek w trakcie procesu modernizacji,
i uwaza za przydatne gruntowniejsze rozwazenie kwestii rentowno$ci ekonomicznej i potencjalnych korzysci
oczekiwanych dzigki wzmocnieniu systemu ubezpieczen poprzez wprowadzenie dzialan na rzecz uwspdlnienia ryzyka.

13.  Jest zdania, ze dla lepszego rozwijania dzialan w zakresie tagodzenia skutkéw wydarzen sejsmicznych poprzez
zwigkszenie $wiadomosci spoleczno$ci wazne jest jasne okreslenie, jakie sa ewentualne skutki trzgsienia ziemi,
i informowanie o tych skutkach, a takze, przede wszystkim, o korzysciach wynikajacych z modernizacji, pozwalajacej
minimalizowa¢ zaréwno straty spoleczne (w szczegdlnosci liczbe ofiar $miertelnych), jak i ekonomiczne.

14.  Zauwaza, ze skoro nie ma jeszcze precyzyjnych metod ani wynikéw badan, ktére mozna by przedstawié
zainteresowanym stronom niebedacym specjalistami (administratorom, obywatelom itd.), by u$wiadomi¢ im gtéwne
korzysci z realizacji dzialan prewencyjnych, wazne jest rozwijanie tego zagadnienia poprzez finansowanie dzialalnosci
badawczej w tej dziedzinie.

15.  Uwaza, ze aby zoptymalizowa¢ i odpowiednio ukierunkowaé dziatania techniczne i wysitki finansowe w celu
ograniczenia zagrozenia sejsmicznego dla istniejgcego dziedzictwa budowlanego, konieczne jest promowanie — jako punkt
wyjScia do dalszych dziataf - inicjatyw publicznych i prywatnych oraz wiedzy i analizy stanu istniejacych obiektéw. W tym
celu trzeba wspiera¢ kampanie gromadzenia danych do celow statystycznych, okresli¢ priorytety i wspdlne metodologie,
a jednocze$nie przygotowac regulacje dotyczace tego sektora oraz zachety i Srodki finansowe.

16.  Na podstawie do§wiadczen z niektérych panstw czlonkowskich, takich jak Wtochy, stwierdza niewielka gotowosé
do inwestowania w modernizacj¢ budynku u starszych wiascicieli doméw lub u wiascicieli doméw rekreacyjnych.
W zwigzku z tym stosowne wydaje si¢ prowadzenie akcji u$wiadamiajacych adresowanych do tych grup obywateli,
a jednocze$nie wprowadzenie zachet, ktore nie ograniczalyby si¢ do modernizacji tylko gtéwnego miejsca zamieszkania.
Uznaje potrzebe dostosowywania dziatan w zakresie analizy i modernizacji istniejgcych zasobéw, m.in. na podstawie badan
i doswiadczen, ktére wlaczaja dany budynek w ramy oceny zagrozenia grupy budynkéw lub zabudowy miejskiej, aby
uwypukli¢ potencjalne nieprawidtowosci w rzeczywistych warunkach uzytkowania budynkow.

17. W wielu krajach europejskich przy czesciowym wsparciu z funduszy europejskich na szeroka skale prowadzi si¢ juz
modernizacj¢ budynkéw publicznych i prywatnych, aby zwigkszy¢ ich efektywnos¢ energetyczna, jednak w dziataniach
tych na ogdt nie porusza si¢ kwestii bezpieczefistwa strukturalnego i ograniczenia zagrozenia sejsmicznego.

18.  Podkresla tymczasem, ze skuteczna modernizacja powinna mie¢ charakter caloiciowy i dtugofalowy oraz w sposéb
jak najmniej inwazyjny powinna minimalizowa¢ podatno$¢ na wstrzasy sejsmiczne, zwigkszajac jednoczesnie efektywnosé
energetyczng.

19. Uwaza, ze zasadnicze znaczenie, obok strukturalnych dzialan zapobiegawczych, ma opracowanie dzialan
zapobiegajacych o charakterze niestrukturalnym majacych na celu ogélne poglebienie wiedzy na temat ryzyka trzesienia
ziemi, a w szczeg6lnosci rozwinigcie $wiadomosci i aktywnosci obywateli.
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20. Uwaza, ze strukturalne dzialania zapobiegawcze moga nie tylko zmniejszy¢ ryzyko, lecz réwniez wywrzel
pozytywny wplyw na Srodowisko, przedtuzajac okres uzytecznosci budynkéw i dzigki temu ograniczajac dzialania
zmierzajace do wyburzania i odbudowy budynkéw po trzesieniu ziemi. Cel ten zawarto takze w rozporzadzeniu unijnym
w sprawie produktéw budowlanych (rozporzadzenie (UE) nr 305/2011), ktére w poréwnaniu z wczeSniejsza wersja
(dyrektywa 89/106/EWG) jako siédmy zasadniczy wymdg dotyczacy obiektéw budowlanych podaje ,zréwnowazone
wykorzystanie surowcoéw naturalnych”.

21.  Uznaje, ze cho¢ program modernizacji na rzecz minimalizowania zagrozenia sejsmicznego wymaga znacznych
zasobow i stanowi duze obciazenie zwlaszcza dla regionéw i panstw czlonkowskich o wysokim poziomie i znacznym
wystepowaniu tego zagrozenia, to przyczynia si¢ on do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, a zwlaszcza do ozywienia
rynku budowlanego.

22.  Uwaza za istotne, aby takie dzialania w zakresie modernizacji odbywaly si¢ w ramach europejskich standardéw
technicznych i uwzglednialy réwniez zagadnienie dostosowania istniejacych budynkéw do zagrozenia sejsmicznego
w oparciu o caloSciowe podejscie majgce zapewnic bezpieczefistwo, wytrzymatos¢ i trwalos¢.

23.  Uwaza, ze przydatne byloby uruchomienie unijnej platformy wymiany wiedzy, do$wiadczenia i najlepszych praktyk
na r6éznych poziomach w krajach UE.

NOWA EUROPEJSKA POLITYKA W ZAKRESIE OGRANICZANIA RYZYKA TRZESIENIA ZIEMI

24, Podziela i przypomina postulat zawarty w opinii w sprawie ram z Sendai (*), zgodnie z ktérym wszystkie inicjatywy
UE dotyczace budownictwa nowej infrastruktury musza gwarantowaé odpowiednig odporno$é¢ na kleski zywiotowe.
Wskazuje jednoczesnie, ze taki cel moze czasem oznaczaé wyzsze koszty.

25.  Proponuje, by opisowe parametry okreslajace zagrozenie sejsmiczne danego terytorium i analogicznie zagrozenie
zwigzane z innymi kleskami zywiolowymi, oszacowane na podstawie odpowiednio zdefiniowanych kryteriéw, mozna bylo
uznaé za jedne z kryteriéw kwalifikujacych do podzialu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych miedzy
regiony Europy. Podkresla, ze UE powinna wymagad, by infrastruktura budowana z wykorzystaniem europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych oraz wszelkich innych funduszy unijnych byla odporna na kleski zywiotowe.

26.  Proponuje, by w regulacjach unijnych przewidziano mozliwo$¢ korzystania z funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych na cele dostosowania pod katem zagrozenia sejsmicznego budynkéw publicznych, prywatnych, a takze
infrastruktury czy to transportowej, czy ustugowej, strategicznej dla krajéow UE.

27.  Proponuje, by w planie dziatania uwzgledni¢ modernizacje wszystkich budynkéw, w tym budynkéw mieszkalnych,
w kazdym przypadku powigzanych z przestrzenia publiczng, nie tylko z myslg o zapewnieniu bezpiecznego miejsca
w sytuacji nadzwyczajnej, ale réwniez w celu opracowania dtugoterminowej strategii na rzecz rozwoju obszaréw miejskich,
w ramach ktérej przewidziano by mozliwo$¢ przeniesienia mieszkancéw do przestrzeni publicznej przygotowanej do
ochrony ludnosci.

28.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by w koordynacji z panstwami czlonkowskimi, a takze — w stosownych
przypadkach — z wladzami lokalnymi i regionalnymi opracowala plan dzialania na rzecz modernizacji budynkéw
i infrastruktury pod wzgledem ochrony przed trzgsieniem ziemi zgodnie z art. 5 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1301/
2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego; wnosi takze, by pafistwa cztonkowskie i wladze lokalne
i regionalne w pelni wykorzystaly zapewniane przez ten priorytet inwestycyjny wsparcie w programach operacyjnych na
rzecz rozwoju regionalnego.

29.  Apeluje, by stanowito to wyrazny sygnat zachecajacy do inwestowania, takze poprzez wspélprace migdzy sektorem
publicznym i prywatnym, w modernizacj¢ pod katem zagrozenia sejsmicznego budynkéw i infrastruktury, ze zwréceniem
szczegllnej uwagi na zachowanie dziedzictwa kulturowego i historycznego oraz na infrastrukture o charakterze
strategicznym, na budownictwo, obiekty przemystowe oraz infrastrukture produkeji rolnej.

30.  Domaga si¢, by propagowano zwigkszenie inwestycji w badania i innowacje w dziedzinie ochrony budynkéw przed
wstrzgsami sejsmicznymi, w tym w opracowanie obszernych programéw informacyjnych i szkoleniowych.

31.  Wzywa panstwa czlonkowskie i odnosne regiony do potraktowania kwestii dostosowania istniejacych budynkéw do
wymogéw minimalizowania skutkéw wstrzgséw sejsmicznych jako priorytetu w ich programach operacyjnych na rzecz
rozwoju regionalnego. Podkresla przy tym potrzebe przeznaczenia Srodkéw finansowych, w tym poprzez odpowiednie
zachety, aby podejmowal dzialania chronigce przed skutkami zagrozenia sejsmicznego.

() Zob. opinia w sprawie planu dziatania w sprawie ram z Sendai dotyczacych ograniczania ryzyka klesk zywiotowych w latach 2015~
2030, NAT-VI/015, sprawozdawca: Adam Banaszak (EKR/PL).
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32.  Uwaza, ze w celu optymalizacji zasoboéw i wynikéw nalezy wdrozy¢ wnioski wskazane w punktach powyzej,
z uwzglednieniem map zagrozenia sejsmicznego dla poszczeg6lnych panstw lub regionéw. W zwigzku z tym proponuje,
by wspierano odpowiednie prace badawcze majace na celu opracowanie takich map lub — jezeli sg juz dostepne — ich
aktualizacje.

33.  Uwaza, ze plan dzialania zaproponowany przez Komisje Europejska bylby odpowiednim instrumentem, by
propagowa¢ modernizacj¢ istniejacych budynkéw pod katem zagrozenia sejsmicznego jako priorytet w programach
operacyjnych na rzecz rozwoju regionalnego panstw czlonkowskich.

34.  Zauwaza, ze wspélne dzialania w tej dziedzinie moga by¢ skuteczniejsze niz fragmentaryczne $rodki wprowadzone

przez poszczegélne panstwa czlonkowskie, i dlatego apeluje o wspdlny i skoordynowany wysitek na rzecz ochrony
budynkow przed zagrozeniem sejsmicznym i na rzecz ich modernizacji.

35.  Zaleca, aby propagowacl i wspieraé, zgodnie z celami okreslonymi w ramach priorytetu pierwszego ram z Sendai,
kampanie informacyjne na poziomie lokalnym i krajowym, kierowane do obywateli, w ktérych promowano by kulture
zapobiegania.

Bruksela, dnia 11 paZzdziernika 2017 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



