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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Europejski filar praw socjalnych i dokument
otwierajacy debate na temat spolecznego wymiaru Europy

(2018/C 054/10)

Sprawozdawca:

praw socjalnych

COM(2017) 251 final

COM(2017) 206 final

Mauro D’ATTIS (IT/EPL), czlonek zarzadu gminy Roccafiorita (Messina)

Dokumenty Zrédlowe: Wniosek w sprawie miedzyinstytucjonalnej proklamacji Europejskiego filaru

Dokument otwierajacy debate na temat spotecznego wymiaru Europy

I. ZALECANE POPRAWKI

Zalecana poprawka 1

Whiosek w sprawie proklamacji

Preambula (5) — Zmieni¢

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, podpisana po
raz pierwszy na szczycie Rady Europejskiej w Nicei w dniu
7 grudnia 2000 r., chroni i promuje szereg podstawowych
zasad, ktére majg zasadnicze znaczenie dla europejskiego
modelu spolecznego. Postanowienia tej Karty maja za-
stosowanie do instytucji, organéw, biur i agencji Unii przy
poszanowaniu zasady pomocniczo$ci oraz do panstw
czlonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosuja one
prawo Unii.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, podpisana po
raz pierwszy na szczycie Rady Europejskiej w Nicei w dniu
7 grudnia 2000 r., chroni i promuje szereg podstawowych
zasad, ktére majg zasadnicze znaczenie dla europejskiego
modelu spotecznego. Postanowienia Karty praw podstawo-
wych maja zastosowanie do instytucji, organéw, biur
i agencji Unii przy poszanowaniu zasady pomocniczosci
oraz do panstw czlonkowskich wylacznie w zakresie,
w jakim stosujg one prawo Unii.

Uzasadnienie

Wyjasnienie, ze ustgp ten w calosci dotyczy Karty praw podstawowych.
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Zalecana poprawka 2

Whiosek w sprawie proklamacji

Preambuta (7) — Zmienié¢

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Parlament Europejski wezwal do opracowania i przyjecia
solidnego Europejskiego filaru praw socjalnych w celu
wzmocnienia praw socjalnych i wywarcia pozytywnego
wplywu na zycie ludzi w kréotkim i $rednim terminie,
a takze umozliwienia wsparcia budowy europejskiego
projektu w XXI w. Rada Europejska podkreslifa, ze
niepewno$cia gospodarcza i spoleczng nalezy zajaé sig
w pierwszej kolejnosci, i wezwala do stworzenia obiecujgcej
przyszlosci dla wszystkich i gwarancji dla naszego stylu
zycia oraz zapewnienia mlodziezy dodatkowych mozli-
wosci. Przywddey 27 panstw czlonkowskich oraz Rady
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europej-
skiej zobowiazali si¢ w programie rzymskim do pracy na
rzecz Europy socjalnej. Zobowigzanie to jest oparte na
zasadach trwalego wzrostu gospodarczego i propagowaniu
postepu gospodarczego i spolecznego, a takze spdjnosci
i konwergencji, przy jednoczesnym utrzymaniu integral-
nosci rynku wewnetrznego. Partnerzy spoleczni zobowia-
zali si¢ do dalszego angazowania si¢ w budowe Europy,
ktéra przynosi korzysci pracownikom i przedsigbiorstwom.

Parlament Europejski wezwal do opracowania i przyjecia
solidnego Europejskiego filaru praw socjalnych w celu
wzmocnienia praw socjalnych i wywarcia pozytywnego
wplywu na zycie ludzi w krétkim i $rednim terminie,
a takze umozliwienia wsparcia budowy europejskiego
projektu w XXI w. Rada Europejska podkreslita, ze
niepewno$cia gospodarcza i spoleczna nalezy zajac sig
w pierwszej kolejnosci, i wezwala do stworzenia obiecujacej
przysztosci dla wszystkich i gwarancji dla naszego stylu
zycia oraz zapewnienia milodziezy dodatkowych mozli-
wosci. Przywddey 27 panstw czlonkowskich oraz Rady
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europej-
skiej zobowiazali si¢ w programie rzymskim do pracy na
rzecz Europy socjalnej. Zobowigzanie to jest oparte na
zasadach trwalego wzrostu gospodarczego i propagowaniu
postepu gospodarczego i spolecznego, a takze spéjnosci
i konwergencji, przy jednoczesnym utrzymaniu integral-
nosci rynku wewnetrznego oraz uwzglednieniu réznorod-
nosci systemow krajowych i kluczowej roli partneréw
spotecznych. Partnerzy spofeczni zobowigzali si¢ do
dalszego angazowania si¢ w budowe Europy, ktéra przynosi
korzysci pracownikom i pracodawcom.

Uzasadnienie

Dodanie tego tekstu wyjasnienia zasady zawarte w deklaracji rzymskiej (pkt 3), w tym takze uwzglednienie ré6znorodnosci

systeméw krajowych.

Zalecana poprawka 3

Whiosek w sprawie proklamacji

Preambuta (7) — doda¢ nowy ustep

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W pracach nad europejskim filarem praw socjalnych
Komisja, Rada i Parlament Europejski uwzgledniajg
porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego
stanowienia prawa.

Uzasadnienie

Komisja powinna uwzgledniaé swoje porozumienie z Radg i Parlamentem Europejskim i nie wprowadza zadnych

przepiséw na poziomie UE, jesli nie sg one konieczne.
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Zalecana poprawka 4
Whiosek w sprawie proklamacji

Preambuta (11) — doda¢ nowy ustep

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Ustanowienie europejskiego filara praw socjalnych oraz
stopniowa realizacja europejskiej agendy spolecznej po-
winny przyczynic si¢ do urzeczywistnieniu zréwnowazonej
Europy sprzyjajgcej wlgczeniu spolecznemu, ulatwié
zwalczanie nieréwnosci spolecznych i terytorialnych, a tak-
Ze pomdc w stworzeniu spotecznej gospodarki rynkowe;.

Uzasadnienie

Komitet Regionéw podkresla dlugoterminowe cele zwigzane z ustanowieniem filara praw socjalnych, ktére powinny
przyczynié si¢ do stworzenia spdjniejszej Europy troszczacej si¢ o potrzeby obywateli w sferze spotecznej.

Zalecana poprawka 5
Whiosek w sprawie proklamacji

Preambuta (11) — doda nowy ustep

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Europejski filar praw socjalnych jest podstawq silnej
europejskiej agendy spolecznej, w ktorej konkurencyjnosé
i sprawiedliwo$¢ spoleczna wzajemnie sig dopelniajg.
W tym wzgledzie kluczowym aspektem, przy pelnym
poszanowaniu istniejgcych tradycji i praktyk paristw
czlonkowskich, jest zapewnienie plac zapobiegajgcych
ubdstwu pracujgcych, gwarantujgcych przyzwoity poziom
zycia i odpowiadajgcych wydajnosci.

Uzasadnienie

Uwzgledniajac wylaczne kompetencje panstw czlonkowskich w tej dziedzinie, KR podkreslit juz znaczenie silnej
europejskiej agendy spolecznej, ktorej zasadniczym elementem sa godziwe place ().

(") Opinia Komitetu Regionéw w sprawie europejskiego filara praw socjalnych (CDR 2868/2016).
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Zalecana poprawka 6
Whiosek w sprawie proklamacji
Preambuta (12) — doda¢ nowy ustep
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
Z uwagi na wzrost w ostatnich latach bezrobocia
mlodziezy i liczby oséb ubogich lub zagroZonych ubd-
stwem europejski filar praw socjalnych uwzglednia
réwnieZ potrzebg zmniejszenia w sposob zréwnowazony
ubdstwa, sprzyjania wlgczeniu spolecznemu i przeciw-
dziatania bezrobociu mlodziezy.
Uzasadnienie

Komitet Regionéw podkreslit juz znaczenie dzialan, ktére nalezy zaakcentowal i rozwazy¢ réwniez w dhuzszym procesie

programowania takim jak omawiany filar (%).

Zalecana poprawka 7

Whiosek w sprawie proklamacji

Preambuta (17) — Zmienié

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Realizacja Europejskiego filaru praw socjalnych stanowi
wspolne zobowigzanie i odpowiedzialnos¢ Unii, jej panstw
cztonkowskich i partneréw spolecznych. Zasady i prawa
okreslone przez Europejski filar praw socjalnych powinny
by¢ realizowane zaréwno na szczeblu Unii, jak i na
szczeblu panstw cztonkowskich, w granicach ich kompe-
tencji i zgodnie z zasada pomocniczosci.

Realizacja Europejskiego filaru praw socjalnych stanowi
wspolne zobowigzanie i odpowiedzialno$¢ Unii, jej pafistw
czlonkowskich, wladz lokalnych i regionalnych i partneréw
spolecznych. Zasady i prawa okreslone przez Europejski
filar praw socjalnych powinny by¢ realizowane zaréwno na
szczeblu Unii, jak i na szczeblu panstw czlonkowskich,
w granicach ich kompetencji i zgodnie z zasada pomocni-
czosci, przy uwzglednieniu réznorodnosci systemow kra-
jowych i kluczowej roli partneréw spolecznych.

Unia Europejska i paristwa czlonkowskie powinny
wspélpracowal, by zapewnic zasoby finansowe konieczne
do realizacji filaru praw socjalnych.

Uzasadnienie

Omawiajgc kwestie lezace w bezpo$redniej kompetencji wladz lokalnych i regionalnych, nie mozna bagatelizowaé ich
zaangazowania i odpowiedzialnosci, uwzgledniajac przy tym jednak réznice krajowe. Ponadto nalezy zagwarantowaé

odpowiednie $rodki finansowe na realizacje.

()  Opinia Komitetu Regionéw w sprawie europejskiego filara praw socjalnych (CDR 2868/2016).
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Zalecana poprawka 8
Whiosek w sprawie proklamacji

Preambuta (17) — dodaé nowy ustep

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Wspiera sig wysiltki wladz lokalnych i regionalnych
zmierzajqgce do realizacji odpowiednich polityk w zakresie
zatrudnienia i spraw spolecznych, w tym promowanie
i rozwijanie polityki majgcej na celu pogodzenie Zycia
zawodowego i prywatnego, a takze dostgp do rynku pracy
zgodnie z niedawnym wnioskiem Komisji.

Uzasadnienie

Jest to wyrazne odniesienie do uwag Komitetu Regionéw zawartych we wczesniejszej opinii ().

Zalecana poprawka 9
Whiosek w sprawie proklamacji

Preambuta (20) — doda¢ nowy ustep

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Spojnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna stanowi
jedng z najistotniejszych i najbardziej kompleksowych
polityk UE, wnoszgc istotny solidarny wklad we wzmoc-
nienie calej UE. Dlatego tez w duiym stopniu wspiera
urzeczywistnienie filara spolecznego.

Uzasadnienie

Jest to wyrazne odniesienie do uwag Komitetu Regionéw zawartych we wczesniejszej opinii (*).

Zalecana poprawka 10
Whiosek w sprawie proklamacji

Rozdziat I, punkt 1 — zmienié

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Kazda osoba ma prawo do edukacji wlaczajacej, charakte- | a. Kazda osoba ma prawo do edukacji wlaczajacej,

ryzujgcej si¢ dobra jakoscig, szkolen i uczenia si¢ przez cale charakteryzujacej si¢ dobrg jakoscig, szkolen i uczenia
zycie w celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktore si¢ przez cale zycie w celu utrzymania i nabywania
pozwola jej w pelni uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa umiejetnosci, ktére pozwola jej w pelni uczestniczy¢
i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy. w zyciu spofeczefistwa i skutecznie radzié sobie ze

zmianami na rynku pracy.

()  Opinia Komitetu Regionéw w sprawie przyszlosci polityki spéjnosci po 2020 r. (CDR 1814/2016).
(%  Opinia Komitetu Regionéw w sprawie przysztosci polityki spéjnosci po 2020 r. (CDR 1814/2016).
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

b. Dzieci i mlodziez z grup spoleczno-ekonomicznych
znajdujgcych si¢ w najtrudniejszej sytuacji majg prawo
do szczegdlnych srodkéw wspierajgcych ich ksztalcenie
i umozliwiajgcych poprawe réwnosci szans edukacyj-
nych i spolecznych.

c. Kazda osoba ma prawo do wysokiej jakosci stazy lub
przygotowania zawodowego, ktore obejmowalyby spra-
wiedliwe wynagrodzenie i odpowiednig ochrong ubez-
Ppieczeniowq.

Uzasadnienie

W poprawce przewidziano konkretne Srodki poprawiajace wyniki szkolne dzieci i mlodziezy zagrozonej zejSciem na zig
droge. Poruszono ponadto zasadniczg kwesti¢ stworzenia sprawiedliwych warunkow dla stazystéw i uczniéw zawodu.

Zalecana poprawka 11

Whiosek w sprawie proklamacji

Rozdzial [, punkt 4c — zmienié

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Osoby bezrobotne majg prawo do ciaglego i konsekwent-
nego wsparcia dostosowanego do ich indywidualnych
potrzeb. Osoby dlugotrwale bezrobotne maja prawo do
doglebnej indywidualnej oceny najpézniej do 18. miesigca
bezrobocia.

Osoby bezrobotne maja prawo do ciaglego i konsekwent-
nego wsparcia dostosowanego do ich indywidualnych
potrzeb, a zwlaszcza do ksztalcenia dostosowanego do
ich umiejetnosci, doswiadczeri osobistych i zawodowych,
zdolnosci i motywacji. Osoby dlugotrwale bezrobotne maja
prawo do doglebnej indywidualnej oceny najp6zniej do 18.
miesigca bezrobocia.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Zalecana poprawka 12

Whniosek w sprawie proklamacji

Rozdziat I, punkt 5d — zmieni¢

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Nalezy zapobiegaé powstawaniu stosunkéw pracy prowa-
dzgcych do niepewnych warunkéw pracy, w tym poprzez
wprowadzenie zakazu naduzywania nietypowych uméw
o pracg. Kazdy okres prébny powinien miec rozsgdny czas
trwania.

Nalezy propagowac wszystkie stosunki pracy cechujgce sig
uregulowanymi warunkami pracy i okresami probnymi
o rozsgdnym czasie trwania, co pozwalaloby unikaé
rozprzestrzeniania sig nicpewnych form pracy.
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Uzasadnienie

Nie zostaly zdefiniowane. ,niepewne warunki pracy”. Wiadze lokalne i regionalne, jako pracodawcy zapewniajacy
odpowiednie ustugi, moglyby zosta¢ poddane silnym naciskom, gdyby zakazana zostala praca w niepelnym wymiarze

godzin, praca na czas okreSlony i praca tymczasowa.

Zalecana poprawka 13

Whiosek w sprawie proklamaciji

Rozdziat II, punkt 6 — doda¢ nowy punkt po punkcie 6a.

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Wspiera sig¢ Srodki na rzecz zagwarantowania plac
realnych odpowiadajgcych wydajnosci, z poszanowaniem
praktyk kazdego paristwa cztonkowskiego.

Uzasadnienie

Komitet Regionéw podkreslit juz znaczenie silnej europejskiej agendy spolecznej, ktérej zasadniczym elementem sa
place (°). W tym sektorze UE ma wylacznie kompetencje w zakresie koordynacji, lecz moze wspiera¢ jej realizacje.

Zalecana poprawka 14

Whniosek w sprawie proklamacji

Rozdziat I, punkt 6b — zmieni¢

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Nalezy zadba¢ o odpowiednie place minimalne, tak by
zapewnié zaspokojenie potrzeb pracownika i jego rodziny
w Swietle krajowych warunkéw ekonomicznych i spolecz-
nych, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu do zatrud-
nienia i motywacji do poszukiwania pracy. Nalezy
zapobiega¢ ubdstwu pracujgcych.

Nalezy zadba¢ o odpowiednie place minimalne, tak by
uwzgledniaé rowniez réznorodnos$¢ systeméw krajowych
oraz kluczowg rolg partneréw spotecznych, przy jedno-
czesnym zapewnieniu dostepu do zatrudnienia i motywacji
do poszukiwania pracy. Nalezy zapobiegalé ubdstwu
pracujacych.

Uzasadnienie

Potrzeby rodzin mogg si¢ znacznie rézni¢ miedzy sobg. Wynagrodzenia nie powinny by¢ ustalane z uwzglednieniem
potrzeb czy tez dochod6éw innych cztonkéw rodziny. Kluczowym kryterium powinno by¢ otrzymywanie przez pracownika
wynagrodzenia, ktore odpowiada obecnym warunkom rynkowym, zaréwno gospodarczym, jak i spolecznym.

()  Opinia Komitetu Regionéw w sprawie europejskiego filara praw socjalnych (CDR 2868/2016).
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Zalecana poprawka 15

Whiosek w sprawie proklamacji

Rozdziat II, punkt 6¢ — zmienié

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Wszystkie wynagrodzenia sg ustalane w sposéb przejrzysty
i przewidywalny, zgodnie z praktyka krajows i z poszano-
waniem autonomii partneréw spolecznych.

Wszystkie wynagrodzenia sa ustalane w sposdb przejrzysty
i przewidywalny, zgodnie z praktyka krajowa i z poszano-
waniem autonomii partneréw spotecznych. NaleZy zapo-
biegaé zréznicowaniu wynagrodzenia ze wzgledu na plec.

Uzasadnienie

Nalezy zaja¢ si¢ kwestia dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w odniesieniu do plac.

Zalecana poprawka 16

Whiosek w sprawie proklamacji

Rozdziat I, punkt 9 — zmienic

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym

Rodzice oraz osoby pelnigce obowigzki opickunéw maja
prawo do odpowiednich urlopéw, elastycznej organizacji
pracy oraz dostgpu do ustug w zakresie opicki. Kobiety
i mezczyzni maja rowny dostep do specjalnych urlopoéw
stuzacych wypelnianiu obowigzkéw w zakresie opieki oraz
nalezy zachgca¢ ich do korzystania z takich urlopéw
w racjonalny sposéb.

Réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym

Rodzice oraz osoby pelnigce obowigzki opiekunéw majg
prawo do odpowiednich urlopéw, elastycznej organizacji
pracy oraz dostgpu do ustug w zakresie opieki. Kobiety
i mezczyzni maja rowny dostep do specjalnych urlopéw
stuzacych wypelnianiu obowigzkéw w zakresie opieki oraz
nalezy zachgca¢ ich do korzystania z takich urlopéw
w racjonalny sposéb.

Wspiera si¢ Srodki na rzecz zachgcenia do rodzicielstwa
i zwigkszenia wspélczynnika urodzeri (°).

Uzasadnienie

Zgodnie z analizg przeprowadzong we wczeSniejszej opinii KR-u istotne jest, by nie bagatelizowal przeszkod
utrudniajgcych zakladanie rodziny i potrzeby wsparcia wzrostu wspélczynnika urodzen Europejczykéw w kontekscie

wyzwania demograficznego.

(®)  Opinia Komitetu Regionéw w sprawie reakcji UE na wyzwania demograficzne (CDR 40/2016).
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Zalecana poprawka 17
Whiosek w sprawie proklamacji
Rozdziat I, punkt 10 — doda¢ nowy punkt po punkcie 10c
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

d. Pracownicy majq prawo nie braé udziatu w lgcznosci
elektronicznej zwigzanej z pracg w godzinach wolnych
od pracy.

Uzasadnienie

Postep technologiczny sprawia, ze granice migdzy godzinami pracy i wolnymi od pracy zacierajg si¢, w zwigzku z czym
prawo do wylogowania si¢ jest istotnym aspektem praw pracowniczych.

Zalecana poprawka 18

Whniosek w sprawie proklamacji

Rozdziat III, punkt 15a — zmieni¢

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

a.

Pracownicy i osoby pracujagce na wilasny rachunek
przechodzace na emeryture majg prawo do emerytury
proporcjonalnej do ich skladek oraz zapewniajacej
odpowiedni dochdd. Kobiety i mezczyzni majg réwne
szanse w odniesieniu do nabywania praw emerytalnych.

a. Pracownicy i osoby pracujgce na wlasny rachunek
przechodzace na emeryture majg prawo do emerytury
proporcjonalnej do ich skladek oraz zapewniajacej
odpowiedni dochdd. Kobiety i mezczyZni majg rowne
szanse w odniesieniu do nabywania praw emerytalnych
i konieczne jest zaradzenie zréZnicowaniu emerytur ze
wzgledu na ple¢ za pomocq Srodkéw zwalczajgcych
nieréwnosci w Zyciu codziennym, ktore utrudniajg
kobietom wnoszenie réwnie wysokich skladek do
systemu emerytalnego co mezczyzini.

Uzasadnienie

Kompromis.

Zalecana poprawka 19

Whiosek w sprawie proklamacji

Rozdzial III, punkt 19 — dodaé nowy punkt

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Integracja uchodZcow i migrantow o uregulowanym
statusie

Migdzy innymi poprzez ksztalcenie i szkolenie zawodowe
majgce na celu rozpoznanie potencjatu i ulatwienie
integracji poszczegolnych oséb wspiera sig¢ skuteczng
integracje uchodzcow, maloletnich bez opieki i przebywa-
jacych legalnie migrantéw, co jest zasadniczym zadaniem
z punktu widzenia sprawnie funkcjonujgcej nowoczesnej
Europy socjalnej.
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Uzasadnienie

W ramach filaru nie czyni si¢ odniesienia do uchodzcéw, maloletnich bez opieki i przebywajacych legalnie migrantéw,
a nalezy podkresli¢ zaangazowanie na rzecz ich skutecznej integracji.

Zalecana poprawka 20

Whiosek w sprawie proklamacji

Rozdzial 1II, punkt 20 — zmieni¢

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Dostep do niezbednych ustug

Kazdy ma prawo dostepu do podstawowych ustug dobrej
jakosci, w tym wody, urzadzen sanitarnych, energii, trans-
portu, ustug finansowych i ustug tacznosci cyfrowej. Osoby
potrzebujace otrzymajg wsparcie w zakresie dostepu do
tych ustug.

Dostep do ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym oraz do niezbednych ustug

a. Kaidy ma prawo dostgpu do przystgpnych cenowo,
wysokiej jakosci ustug swiadczonych w ogdlnym inte-
resie gospodarczym, takich jak uslugi spoleczne bez
uszczerbku dla kompetencji paristw czlonkowskich
w zakresie Swiadczenia, zlecania i organizacji takich
ustug. Osoby potrzebujqce otrzymajg wsparcie w za-
kresie dostepu do tych ustug.

b. Kazdy ma prawo dostepu do przystgpnych cenowo
podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym wody,
urzadzen sanitarnych, energii, transportu, ustug finan-
sowych i ustug facznosci cyfrowej. Osoby potrzebujace
otrzymajg wsparcie w zakresie dostgpu do tych ustug.

Uzasadnienie

Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym jest zasadniczym sposobem zapewnienia spéjnosci spoleczne;j.

Zalecana poprawka 21

Whiosek w sprawie proklamacji

Rozdziat 11, punkt 20 — doda¢ nowy punkt

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Dostep do kultury i sztuki
Kazdy ma prawo dostepu do kultury i sztuki.

Uzasadnienie

W ramach filaru nie czyni si¢ wzmianki na temat dostepu do kultury i sztuki, ktére stanowig zasadniczy element spjnosci
spolecznej i majg zasadnicze znaczenie dla walki z marginalizacja i ubdstwem. Swobodny dostep do kultury i sztuki sprzyja

réwniez walce z radykalizacjg postaw.
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1l. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1. Przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie filaru spolecznego jako niezbednego uzupelnienia unii politycznej,
gospodarczej i walutowej i jako wkladu w pomyslne wdrazanie horyzontalnej klauzuli spoleczne)( ); umozliwi ono
stworzenie zréwnowazonej Europy sprzyjajacej wilaczeniu spolecznemu, ktéra bedzie wzmacniaé pozycje obywateli
i sprzyja¢ rownym szansom.

2. Wyraza zal, ze Komisja wskazala wyraZnie, iz realizacja Europejskiego filaru praw socjalnych stanowi wspdlne
zobowigzanie i odpowiedzialnos¢ Unii, jej paristw cztonkowskich i partneréw spotecznych (%), catkowicie pomijajac kwestie
odpowiedzialnosci i kompetencji wladz lokalnych i regionalnych.

3. Podkresla znaczenie silnej europejskiej agendy spolecznej, w ktorej konkurency)nosc i spraw1ed11wosc spoleczna
wzajemnie si¢ dopekniaja (°), by uniknaé wszelk1e] formy dumpingu socjalnego i zagwarantowal wigksze zatrudnienie.
Przypomina w zwigzku z tym zapisane w preambule do Traktatu o Unii Europejskiej zobowiazanie do ,popierania postepu
gospodarczego i spolecznego swych narodéw” oraz do zapewnienia, ze ,integracji gospodarczej towarzyszy¢ bedzie
réwnoczesny postep w innych dziedzinach”.

4. Podkresla warto$¢ dodana, jakg wladze lokalne i regionalne wnoszag w opracowywanie i wdrazanie polityki
spoleczno-gospodarczej w celu przyczynienia si¢ do wigkszej pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarczej i ponawia
swoj postulat, by europejski filar wsglera} starania wladz lokalnych i regionalnych na rzecz realizacji odpowiedniej polityki
zatrudnienia i polityki spolecznej (

5. Z zadowoleniem przyjmuje dazenie Komisji do tego, by przy ksztaltowaniu europejskich polityk w wigkszym stopniu
uwzgledniaé cele z zakresu polityki spolecznej i okresla¢ (minimalne) standardy w jej dziedzinie, ktére beda realizowane
przez UE i pafistwa czlonkowskie w ramach ich odpowiednich kompetencji.

6. Przypomma postulat odpowiedniej koordynacji polityki gospodarczef i spolecznej migdzy szczeblem unijnym
i krajowym ('), co gwarantuje lepsza reprezentacje wymiaru terytorialnego ().

7. Rozwinigcie wymiaru spolecznego postuzy do wzmocnienia projektu UE i przyciagniecia obywateli za pomoca
odnowionego projektu, ktéry umozliwi im silniejsza identyfikacje.

8. Odnotowuje, ze polityka gospodarcza i spoleczna UE powinna zwigkszy¢ jej potencjal wzrostu w dluzszej
perspektywie, wspierajac wydajno$¢ i konkurencyjnosé¢ przedsigbiorstw europejskich oraz umiejetnosci pracownikéw.

9. Zauwaza, ze filar spoleczny powinien przyczyni¢ sie do zmniejszenia ubdstwa, Wykluczema spo}ecznego
i bezrobocia, szczegolme mtodziezy, przeciwdzialajac wszelkim nieréwnosciom spotecznym ('), w tym réznicom
w traktowaniu kobiet i mezczyzn. W tym kontekscie nalezy uwzgledni¢ mechanizm europejskiego ubezpieczenia od
bezrobocia (**) jako jednego z pierwszych wspélnych narzedzi do zwalczania kryzysu na rynku pracy.

10.  Przypomina, ze kryzys w zatrudnieniu doprowadzit do wysokiego poziomu bezrobocia dlugotrwatego, wobec
ktérego nalezy zastosowa odpowiednie strategie i podja¢ stosowne dzialania w zakresie szkolen, majace na celu
odnowienie umiejetnosci pracownikow, oraz w stosownych przypadkach udzieli¢ wsparcia finansowego.

Artykut 9 TFUE.

COM(2017) 251 final, preambula (17).

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie europejskiego filara praw socjalnych (CDR 2868/2016).
Opinia Komitetu Regionéw w sprawie europejskiego filara praw socjalnych (CDR 2868/2016).
Opinia KR-u w sprawie spolecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowej (CDR 6863/2013).
Rezolucja w sprawie programu prac Komisji Europejskiej na 2016 r. (COR-2015-5929).

Opinia Komitetu Regiondéw w sprawie europejskiego filara praw socjalnych (CDR 2868/2016).
Propozycja rzadu wloskiego dotyczaca europejskiego zasitku dla bezrobotnych.
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11.  Podkresla, ze polityka spéjnosci go spodarczej, spolecznej i terytorlalne ktora jest jedng z najistotniejszych
i kompleksowych strategii politycznych UE (*°), powinna si¢ znacznie przyczyni¢ do urzeczywistnienia filaru spolecznego.

12.  Przypomina, ze inwestycje spoleczne to inwestycje w przyszto$¢ i w zwigzku z tym nie powinny by¢ traktowane
tylko jako koszty dla finanséw publicznych.

13.  Podkresla potrzebe koordynacji strategii i celow, ktére nalezy wytyczy¢ w odniesieniu do filara spolecznego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zalecenia szczegélowe

14.  Popiera dazenie Komisji do zwigkszenia zatrudnienia i wspierania odpowiednich warunkéw do tego, by
przedsigbiorstwa mogly stworzy¢ wigkszg liczbe wysokiej jako$ci miejsc pracy w UE.

15.  Powtarza swoj apel o wzmocnienie spolecznego wymiaru UE i unii gospodarczej i walutowej. Wyraza nadzieje, ze
wniosek ustawodawczy dotyczqcy europe)sklego filaru praw socjalnych umozliwi takze na zmieniajgcym sie r¥nku pracy
zajmowanie si¢ prawami pracowniczymi i mobilno$cig pracownikéw z zachowaniem zasady pomocniczosci (

16.  Podkresla znaczenie s1lnej europejskiej agendy spotecznej, w ktérej konkurencyjnosé i sprawiedliwosé spoleczna
wzajemnie si¢ dopehniaja (*”), by unikna¢ wszelkiej formy dumpingu socjalnego i zagwarantowaé wigksze zatrudnienie.

17.  Przypomina, ze kazde dzialanie publiczne czy tez prywatne musi uwzgledniaé specyfike lokalng i regionalng,
wyzwania demograficzne oraz wciaz utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie mtodziezy, w zwiazku z czym odnotowuje wage
rozszerzenia korzysci wynikajacych z gwarancji dla mlodziezy na osoby do 30 roku zycia (*®) oraz uczynienia z tego
programu stalego elementu europejskiej polityki zatrudnienia wraz ze stabilnym i odpowiednim finansowaniem zaréwno
z funduszy europejskich, jak i krajowych.

18.  Sygnalizuje, ze szybkie i glebokie zmiany — od starzenia si¢ spoleczefistwa, nowych modeli zycia rodzinnego,
cyfryzacji i nowych form pracy po wplyw globalizacji i urbanizacji — wymagaja dazenia do rozszerzenia zakresu szkolen
i organizacji szkolen ustawicznych, dostosowania umiejetnosci i aktywnego wspierania talentoéw, polityki na rzecz
aktywnego starzenia sig, a takze réwnowagi miedzy dzialalnoscia zawodowa a Zyciem rodzinnym, ktéra zapewnia
odpowiednia polityka rodzinna (*%) i edukacyjna oraz polityka zatrudnienia.

19.  Podkresla znaczenie dopasowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, ktére maja wymiar terytorialny, w zwigzku
z czym kladzie nacisk na rolc; wiadz lokalnych i regionalnych w dziedzinie ksztalcenia, szkolenia i wsparcia, szczegdlnie
mtodych przedsigbiorcéw (*°).

20. W zwiazku z powyzszym opowiada si¢ za tym, by w europejskim filarze praw socjalnych zapisane zostato prawo do
ksztalcenia jako podstawowe prawo socjalne i prawo czlowieka.

21.  Podkresla ponadto, ze biorgc pod uwage uwarunkowania krajowe, regionalne i lokalne i dostgpne zasoby, przy
jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci uznania inwestycji w kapital ludzki za inwestycje spoleczne, pafstwa
czlonkowskie powinny otrzymaé wsparcie w zakresie wdrazania gwarancji umiejetnosci w celu 1popraw1en1a szans
zatrudnienia i pelnego udzialu w zyciu spotecznym nisko wykwalifikowanych dorostych w Europie (*

22, Uwaza, ze stworzenie zrownowazonego i uregulowanego rynku pracy wymaga uwzglednienia przemian
zachodzacych w §rodowisku pracy (4.0), stosunkéw pracy i ochrony pracownikéw, w tym prawa do wylogowania sie.
W zwigzku z tym nalezy utworzy¢ stalg grupe wysokiego szczebla miedzy Komisjg, Rada, Parlamentem i Komitetem
Regionéw w celu prowadzenia europejskiej refleksji na temat wplywu digitalizacji i nowych technologii, a takze na rzecz
promowania niezbednych polityk gospodarczych i spolecznych réwniez w odniesieniu do odpowiednich dzialan
terytorialnych.

%) Opinia Komitetu Regiondéw w sprawie przysztosci polityki spojnosci po 2020 r. (CDR 1814/2016).

(%) Rezolugja w sprawie priorytetéw Europejskiego Komitetu Regionéw w kontekécie programu prac Komisji Europejskiej na
2018 r. (2017/C 272/01)

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie europejskiego filara praw socjalnych (CDR 2868/2016).

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie pakietu dotyczacego zatrudnienia mlodziezy (CDR 789/2013).

Opinia Komitetu Regiondéw w sprawie reakcji UE na wyzwania demograficzne (CDR 40/2016).

Opinia KR-u w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia pafstw cztonkowskich (CDR 1419/2015).

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci (COR-2016-04094).
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23.  Podkresla, ze w zwigzku z rozwojem Srodowiska pracy (*%) niezbedne jest szybkie, proste i wiarygodne uznawanie
kwalifikacji wysoce mobilnych specjalistow (**).

24.  Jest zdania, ze pojawieniu si¢ nowych form zatrudnienia lub ustanowieniu wspdlnych europejskich standardéw
minimalnych musi zawsze towarzyszy¢ odpowiedni poziom zabezpieczenia socjalnego.

25.  Zwraca si¢ o uwzglednienie celu dotyczacego skutecznej integracji uchodzcéw, nieletnich pozbawionych opieki
i legalnie przebywajacych migrantéw takze poprzez ksztalcenie i szkolenie zawodowe.

26.  Wnosi, by szczegdlng uwage zwrdécono na akty prawne dotyczace wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE, np.
swobodnego przeplywu pracownikéw w obrebie UE, koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego oraz funduszy UE
zwigzanych z zatrudnieniem i polityka spoteczna (**).

27.  Zwraca si¢ o zastosowanie bardziej odpowiednich instrumentéw oceny nieréwnosci na szczeblu nizszym niz
krajowy, takich jak kolejne wiarygodne dane dotyczace kwestii spolecznych na szczeblu lokalnym i regionalnym.

28.  Proponuje natychmiastowe zajecie si¢ kwestia ubdstwa i wykluczenia spolecznego bez wzgledu na ich przyczyne lub
dotknieta nimi grupe spoleczna i podkresla, ze konieczne sa wigksze inicjatywy na rzecz wsparcia rodzin, by
zagwarantowal trwale wydobycie si¢ z réznych form wykluczenia spolecznego i zwigkszy¢ finansowanie na ochrong
socjalng; jednocze$nie uwaza, ze ustanowienie minimalnego dochodu gwarantowanego zatwierdzonego przez liczne
wiadze lokalne i regionalne jest dobra praktyka.

29.  Podkresla, ze filar spoteczny powinien obejmowaé kwestie marginalizacji i wykluczenia spolecznego, przy czym
priorytetowo nalezy potraktowaé strategie polityczne na rzecz oséb niepelnosprawnych i rodzin wielodzietnych.

30. Ubolewa, ze filar odnosi si¢ do mieszkalnictwa wylacznie jako elementu ustug spolecznych. Zauwaza, ze
odpowiednie mieszkania dla wszystkich i w przystepnej cenie powinny stanowi¢ niezbedny czynnik zwigkszajacy spojnosé
spoleczng i przyczyniaé si¢ do budowania spofecznosci odpornych na segregacje spoleczna, gospodarczg i geograficzna.

31.  Odnotowuje konieczno$¢ zapewnienia we wspotpracy ze szczeblem lokalnym i regionalnym dostepnosci duzej sieci
nie tylko niezbednych ustug, ale takze ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, w tym i ustug spofecznych,
ktore bylyby dobrej jakosci i przystgpne cenowo.

32.  Ubolewa nad nieuwzglednieniem prawa dostepu do kultury i sztuki, ktére majg zasadnicze znaczenie dla sp6jnosci
spolecznej i walki z marginalizacja i ubostwem (*°).

33.  Przypomina Komisji i Radzie stosowno$¢ wprowadzenia $rodkéw zachecajacych dla tych krajow, ktére wdrazaja
reformy strukturalne na rzecz realizacji spolecznych celéw strategii ,Europa 2020” oraz zwalczania dysproporcji
spolecznych.

34, Podkresla fakt, ze postep spoteczny Europy mozna réwnomiernie roztozy¢ réwniez w krajach spoza strefy euro (*%),
czyli w krajach niebedgcych w poczatkowej fazie beneficjentami filaru spotecznego, i zacheca Komisje i Radg do znalezienia
w tym celu stosownych instrumentow.

35.  Podkresla konieczno$¢ wyjasnienia sposobu, w jaki fundusze europejskie moga wesprze¢ urzeczywistnienie tego
filaru (*/). Przypomina réwniez, ze konieczne jest zapewnienie odpowiednich zasobéw przez UE i jej panstwa
cztonkowskie z mysla o osiagnieciu celow filaru.

36. Wzywa Komisj¢ do opracowania koncepcji wychodzacego w przysztos¢ programu dzialan w zakresie polityki
spolecznej, obejmujacego konkretne $rodki dzialania.

(**)  Eurobarometr — specjalne badanie 417, ,Europejski obszar umiejetnosci i kwalifikacji”.
(*>)  Nowelizacja dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (2013/55/UE).
(**  Grupa robocza Komisji EMPL PE: ,obecnie w sektorze zatrudnienia, swobodnego przeplywu pracownikéw i polityki spotecznej

obowiazuje ok. 670 aktéw UE (w tym aktéw ustawodawczych, delegowanych i wykonawczych)”.
Europejski Sojusz na rzecz Kultury i Sztuki.

Europejska Konfederacja Niezaleznych Zwiazkéw Zawodowych.

Europejska sie¢ spoteczna.
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37.  Przywoluje postulat, by europejski filar praw socjalnych wsp ral starania wladz lokalnych i regionalnych na rzecz

ie
realizacji odpowiedniej polityki zatrudnienia i polityki spotecznej (**)

38.  Stwierdza, ze stosowne jest zapewnienie odpowiednich instrumentéw pomiaru i monitorowania dokonanych
postepow (**), i postuluje uwzglednienie, podczas wszelkich przyszlych przegladéw Traktatu, protokotu w sprawie postepu
spolecznego w celu zréwnania praw spolecznych z gospodarczymi (*).

39.  Podkresla potrzebe wzmocnienia spolecznej i obywatelskiej wartosci wolontariatu jako $rodka rozwoju i promogji
terytorialnej, a takze jako instrumentu spolecznej odpowiedzialnosci oraz bezposredniego udziatu obywateli.

Bruksela, dnia 10 pazdziernika 2017 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

28 Opinia Komitetu Regionéw w sprawie europejskiego filara praw socjalnych (CDR 2868/2016).

(
(**)  http:/fwww.esn-eu.org/news[925index.html
(% https:/[www.etuc.org[press|trade-unions-fight-stronger-european-pillar-social-rights#.Wb_7 6 WepWUm
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