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ZALECENIA POLITYCZNE
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1. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji dotyczacy strategicznego podejscia do kwestii odpornosci w ramach
dzialan zewnetrznych Unii Europejskiej (JOIN(2017)21 final), szczegdlnie podkreslenie znaczacej roli wiadz lokalnych
i regionalnych, jako jednego z gléwnych elementéw budowania odpornosci w sasiedztwie UE, w oparciu o zasady
pomocniczosci i proporcjonalnodci; zaznacza jednak, ze to podkreslenie ich roli winno zosta¢ przetozone na konkretne
dzialania polityczne Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich, takie jak zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych
oraz ich stowarzyszen w krajach partnerskich UE w dzialania zewngtrzne UE, wspieranie budowania potencjalu wladz
lokalnych i regionalnych w réznych obszarach polityki itp.

2. Zgadza si¢ z definicja odpornosci zaprezentowang w dokumencie dotyczacym Globalnej Strategii (EUGS), lecz wzywa
Komisje Europejska do uznania, iz wladze lokalne i regionalne buduja odporne spoteczenstwa, bedgc jednoczesnie jednym
z fundamentéw stabilnej demokracji, przez co odporno$¢ panstwa wzrasta. Uwaza, ze Unia Europejska winna uwzgledni¢
w swoim strategicznym podejsciu zasade dzialania oddolnego, a takze wspiera¢ i ulatwiaé wymiang dobrych praktyk
pomiedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi krajow czlonkowskich i panstw sasiadujacych.

3. Zdecydowanie popiera wzmozone prace nad odpornoscia, zgodnie z zapisami Globalnej Strategii UE (EUGS), przede
wszystkim ze szczegdlnym uwzglednieniem relacji wschodniego i poludniowego sasiedztwa UE, ale réwniez stosunkéw
z niektérymi krajami trzecimi, z ktérymi panstwa czlonkowskie UE utrzymujg relacje preferencyjnej wspolpracy.

4. Zwraca uwage na konieczno$¢ wypracowania stosownych i efektywnych instrumentéw wsparcia finansowego
i technicznego, ktére mozna by elastycznie dostosowywac do zachodzacych zmian i ktérych mozliwie najwicksza czesé
przeznaczona bedzie na realne dzialania wspierajace budowe odpornosci, a nie na koszty zwiazane z zarzadzaniem
programami.

5. Podkresla znaczenie efektywnej wspdlpracy pomigedzy Unia Europejska i organizacjami partnerskimi, takimi jak
Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, dla ktérych budowanie odpornosci stanowi
wspolny cel.

6. Wyraza poparcie dla czterech elementéw skladowych (lepsza analiza zagrozen i przyczyn braku odpornosci;
sprawniejsze monitorowanie presji zewnetrznych, ktére umozliwi wezesne podjecie odpowiednich dziatan; wiaczenie
odpornosci do programowania i finansowania dzialan zewnetrznych; wypracowanie migdzynarodowych polityk i praktyk
w odniesieniu do odpornosci), a takze dla umieszczonych w zalgczniku dziesigciu uwag przewodnich dotyczacych
strategicznego podejscia do kwestii odpornosci, pozwalajacych wlaczy¢ strategiczne podejscie do kwestii odpornosci do
dzialan zewnetrznych UE i wskaza¢ wladze lokalne i regionalne jako te, bez ktorych niemozliwe jest zwigkszenie wkladu
w opracowywanie strategii, prowadzenie dialogu politycznego i programowanie pomocy oraz implementacja rozwigzan.

7. Zwraca uwage na to, iz kwestia odpornosci musi by¢ osadzona w odpowiednim kontekscie: politykach rozwojowej,
inwestycyjnej i edukacyjnej, a takze w umowach o wspdlpracy miedzynarodowej, przez co mozliwe bedzie lepsze
zaplanowanie dzialan majacych na celu wzmocnienie odpornosci, w tym réwniez tych podejmowanych na szczeblu
lokalnym, regionalnym i transgranicznym.
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8.  Podziela poglad, iz budowanie odpornosci zewnetrznej jest Srodkiem, a nie celem. W zwiazku z tym nalezy
podejmowa¢é dlugoterminowe dzialania obejmujace swym zakresem instytucje panstwa, spoleczenstwa i spolecznosci
zaréwno panstw czlonkowskich UE, jak i krajow partnerskich, w celu zwigkszania bezpieczenstwa i osiagania celu trwalej
stabilnosci.

9. Podkresla, iz w celu budowania odpornosci nalezy promowac wdrazanie krajowych, regionalnych i lokalnych strategii
i plan6éw zarzadzania ryzykiem, a takze propagowac ich analiz¢ pod katem zgodnosci z ramami z Sendai na rzecz redukcji
ryzyka klesk zywiotowych na lata 2015-2030 ('). Podkresla réwniez znaczenie rozwijania wspétpracy pomiedzy miastami
i regionami oraz roli pelnionej w tym zakresie przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Ograniczenia Ryzyka Zwigzanego
z Kleskami Zywiotowymi i jego kampanii dotyczacej budowania odpornosci miast [ang. ,making cities resilient”].

10.  Uznaje, iz dzialania w zakresie migracji powinny by¢ w pelni uwzglednione w ogélnych relacjach politycznych
z krajami partnerskimi. Dzialania te powinny opiera¢ si¢ na zasadach samoodpowiedzialnoci partneréw, wspotpracy
i pelnym poszanowaniu prawa humanitarnego i prawa uchodzczego oraz zobowigzan w zakresie praw czlowieka, w tym
prawa do ochrony.

11.  Odnotowuje zapisy Komisji Europejskiej dotyczace aspektu pici i sektoréw podatnych na zagrozenia, lecz zwraca
uwage na konieczno$¢ szerszego odniesienia si¢ do tematyki odpornosci obywateli najbardziej narazonych na zagrozenia.
Sektory i ludzie najbardziej podatni na zagrozenia moga r6znic si¢ w zaleznosci od miejsca zamieszkania i tym samym by¢
w réznym stopniu na nie narazeni. W zwiazku z tym wspomniane sektory i grupy spoleczne czesto wymagaja wickszej
uwagi w procesie budowy odpornosci.

12.  Oczekuje, iz zostang podjete wzmozone dzialania majace na celu szybszg realizacje postulatéw zapisanych w EUGS.
Podkresla znaczenie stosowania podejicia ukierunkowanego na konkretny obszar (ang. place-based), ktére uwzglednialoby
wiadze lokalne i regionalne podczas realizacji celéw EUGS dotyczacych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, stanowigcych
cz¢$¢ Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 2030.

WEADZE LOKALNE I REGIONALNE JAKO KLUCZOWI PARTNERZY W BUDOWANIU ODPORNOSCI ZEWNETRZNEJ UE

13.  Podkresla istotng role wladz lokalnych i regionalnych w budowaniu odpornosci, poniewaz stanowia one pierwszy
szczebel decyzji 1 reakeji w przypadku wystapienia ryzyka lub zagrozenia, a takze poziom wladzy najblizszej obywatelom,
na ktérym zakorzenione muszg by¢ dobre rzady i demokracja. Wladze lokalne bedace dysponentem stuzb ratunkowych
(policji, strazy pozarnych, stuzb medycznych), dysponujace najwigksza i najlepsza wiedza na temat swojej okolicy oraz
lokalnej spolecznosci, stanowia w duzej mierze o sile i jakosci odpornosci.

14.  Zaznacza, iz wszelkie dzialania i wspélpraca z wladzami lokalnymi i regionalnymi na rzecz odpornosci powinny
by¢ prowadzona w zgodzie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

15.  Zwraca szczegélng uwage na znaczenie kondycji lokalnych wspdlnot w kontekscie dzialan informacyjnych,
profilaktyki, reakcji w trakcie zagrozenia oraz dla odbudowy po jego ustaniu. Poczawszy od rodzin, przez stowarzyszenia,
koscioly, na wszystkich szczeblach samorzadu konczac.

16.  Zwraca uwage na role wladz lokalnych i regionalnych w procesie identyfikacji zagrozen i oceny ryzyka. Wiadze
samorzgdowe dzigki wypracowanym i sprawdzonym mechanizmom z zakresu zarzadzania kryzysowego, przystosowa-
nych do warunkéw regionu oraz charakteru spolecznosci lokalnej, w efektywny sposdb sg w stanie szybko zidentyfikowaé
zagrozenie oraz oceni¢ jego ryzyko. W zwigzku z tym nalezy w wigkszym stopniu braé pod uwage raporty i analizy
plynace z regionéw i gmin w procesie identyfikacji zagrozen i oceny ryzyka.

17.  Zaznacza, iz w celu wzmocnienia wspdlpracy pomiedzy podmiotami unijnymi (politycznymi, humanitarnymi,
rozwojowymi), w celu zakorficzania przedtuzajgcych si¢ kryzyséw w otoczeniu zewnetrznym UE, nalezy w wigkszym
stopniu uwzglednial doswiadczenie wiladz lokalnych i regionalnych, m.in. poprzez sie¢ kontaktéw, dobrych praktyk,
budowania dialogu, etc. W tym wzgledzie Unia Europejska dysponuje ogromnym potencjalem, ktéry powinna
wykorzystywal, czerpigc z doswiadczen swoich wschodnich i poludniowych regionéw badZ regionéw najbardziej
oddalonych, ktére ze wzgledu na swoja sytuacje geostrategiczng od lat Scisle wspotpracuja z sasiednimi krajami.

() CDR 5035/2016 — sprawozdawca: Adam Banaszak (EKR/PL); 2646/2014 — sprawozdawca: Harvey Siggs (EKR/UK).
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18.  Podkresla, ze nalezy dazy¢ do ciaglego wzmacniania lokalnych mozliwosci zarzadzania ryzykiem i wczesnego
reagowania na szczeblu lokalnym.

19.  Wzywa do podjecia dzialan majacych na celu wsparcie wladz lokalnych i regionalnych w wypelnianiu zadan
z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej, ze szczegblnym uwzglednieniem finansowania tejze ochrony oraz
wyposazenia w odpowiednie narzedzia i zasoby.

20.  Zaznacza, iz nalezy udzieli¢ wzmozonego wsparcia dla pracy rdéznego rodzaju struktur transgranicznych
i Euroregiondw, w szczegdlnosci tych bedacych Euroregionami granicznymi UE, w celu zwigkszania odpornosci, poprzez
realizacje regionalnych, transgranicznych projektow z zakresu infrastruktury, polityki bezpieczenstwa oraz polityki
spolecznej, edukacyjnej, gospodarczej i kulturalne;.

21.  Wskazuje, iz nalezy podja¢ wzmozone dzialania majace na celu efektywniejsza polityke informacyjng dotyczaca
zagrozen i wstrzaséw, mogacych wplynaé negatywnie na odpornos¢. Wladze lokalne i regionalne koniecznie musza by¢
stalym elementem polityki informacyjnej w tym zakresie.

22, Podkresla konieczno$¢ kopiowania na szczeblu centralnym sprawdzonych rozwigzan, mechanizméw i wzorcow
dobrych praktyk, wypracowanych i stworzonych w regionach przez wladze lokalne i regionalne. Podkresla takze
uzyteczno$¢ opracowania mapy dobrych praktyk samorzadéw na uzytek regionéw i gmin UE oraz regionéw i gmin
w obszarach objetych Europejska Polityka Sasiedztwa.

23.  Zaleca zwrécenie szczegllnej uwagi na kwestie wspolpracy samorzadéw na niwie edukacji, jako tej
o fundamentalnym znaczeniu dla budowy odpornego spoleczenstwa. Nawoluje instytucje Unii Europejskiej do wsparcia
samorzadéw w tym zakresie z jednoczesnym poszanowaniem zasady pomocniczosci.

24, Zaleca podjecie dzialan majacych na celu zwigkszenie w spolecznosciach lokalnych $wiadomosci dotyczacej
wystgpowania zagrozen, w szczeg6lnosci o charakterze hybrydowym, a takze zwigzanych z bezpieczefistwem
energetycznym i przygotowania na nie lokalnego srodowiska. Dzialania te powinny by¢ prowadzone w $cistej wspotpracy
z regionalnymi o$rodkami akademickimi i przemystowymi, stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo oraz wladzami
lokalnymi i regionalnymi.

25.  Podkresla, ze spoleczenstwo obywatelskie odgrywa jedng z kluczowych rél w budowaniu odpornosci. Zwraca
szczegblng uwage na wspieranie organizacji pozarzadowych i partnerska wspétprace z nimi. Dzigki aktywnosci
obywatelskiej i organizacjom trzeciego sektora mozliwe jest projektowanie i wdrazanie nowoczesnych, kreatywnych
kampanii i sposobéw edukowania, $wiadczenia pomocy humanitarnej oraz budowania postaw prospolecznych w krajach
partnerskich, w szczegdlnosci tych cechujacych si¢ duzym ryzykiem wystapienia zagrozen o charakterze hybrydowym.

26.  Podkresla konieczno$¢ wzmocnienia wysitkow na rzecz przeciwdziatania wrogiej propagandy panstw trzecich
stanowigcej element wojny hybrydowej. Pozytywnie odnosi si¢ do utworzenia zespotu EastStratCom w Europejskiej Stuzbie
Dzialan Zewnetrznych i zaleca rozwijanie jego wspdlpracy z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi.

27.  Wskazuje, ze nalezy wzmocni¢ wspolprace wladz lokalnych i regionalnych w zakresie zapobiegania konfliktom
i budowania pokoju. Organy samorzadowe stanowig najblizszy obywatelom poziom wladzy i w zwigzku z tym nie tylko
najlepiej znaja lokalne spolecznosci, lecz réwniez pelnig wazna rolg jako ich liderzy i reprezentanci.

ROLA SRODOWISKA MIEDZYNARODOWEGO W BUDOWANIU ODPORNOSCI

28.  Podkresla wlasne do$wiadczenia wspélpracy miedzynarodowej w ramach Euro$rédziemnomorskiego Zgroma-
dzeniem Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM) oraz Konferencji Wiadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa
Wschodniego (CORLEAP), a takze wspdlnych komitetéw konsultacyjnych i grup roboczych; i rekomenduje wykorzystanie
tych foréw oraz ich do$wiadczen w procesie wzmacniania odpornosci w pafistwach objetych Europejska Polityka
Sasiedztwa.

29.  Podkresla znaczenie wymiany know-how i wiedzy, a takze najlepszych praktyk miedzy wladzami lokalnymi
i regionalnymi z UE i pafstw trzecich zaréwno na plaszczyznie politycznej, jak i administracyjnej. Zwraca uwage na
pozytywng role, jaka KR odgrywa w tym wzgledzie w odniesieniu do Libii (za posrednictwem inicjatywy nikozyjskiej)
i Ukrainy (za poSrednictwem programu U-LEAD).



13.2.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 54/41

30.  Podziela wyrazony w komunikacie Komisji poglad, iz nalezy dalej rozwijaé poglebiong wspétprace z OBWE w celu
zapobiegania konfliktom sitowym. Zaznacza réwniez koniecznos¢ zacie$niania wspolpracy z ONZ oraz Unig Afrykanska
i innymi partnerami migdzynarodowymi w celu budowania odpornosci.

31.  Popiera dazenia UE do zapewnienia, aby najlepsze praktyki i normy UE, w tym rowniez te wynikajace z pracy
i do$wiadczen samorzadéw, znalazly odzwierciedlenie w odpowiednich instrumentach wielostronnych i ramach polityki,
w tym MOP, WHO i G-20.

32.  Zgadza si¢, iz budowanie odpornosci jest dzialaniem wielowymiarowym. Jako priorytetowe uznaje dzialania
z zakresu infrastruktury, bezpieczenstwa, gospodarki, spraw spotecznych i edukacji, dzigki ktéorym mozliwy jest trwaty
rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spofecznemu. Rola wladz lokalnych i regionalnych w tych sektorach jest niepodwazalna.
W odniesieniu do sfery geograficznej wskazuje, iz jako priorytetowe kierunki nalezy uznaé partneréw z obszaru Morza
Srédziemnego oraz Partnerstwa Wschodniego. Nalezy jednoczesnie mie¢ na uwadze role i wplyw krajow Bliskiego
Wschodu oraz Azji Centralnej na odpornos¢ UE.

33.  Podziela poglad o koniecznoici rozwoju prac badawczych w ramach programu ,Horyzont 2020” w celu
zwickszania odpornosci, szczeg6lnie w zakresie bezpieczefistwa, gospodarki, nauk spotecznych, bezpieczenstwa wodnego
i zywnoSciowego, migracji oraz przymusowych wysiedlen. Sygnalizuje, ze nalezy w wigkszym stopniu angazowaé w te
prace lokalne osrodki akademickie bedace centrum naukowym regiondéw. W tym celu nalezy podjaé wzmozone dzialania
promocyjne, instytucjonalne i spoleczne.

34.  Zgadza si¢ z pogladem, iz to komunikacja strategiczna jest skutecznym narzedziem w walce z terroryzmem,
ekstremizmami i ochrong przed cyberprzestepczoscia. Za konieczne uznaje jak najszybsze zabezpieczenie UE i krajéw
partnerskich przed wplywem zewnetrznych dziataii dezinformacyjnych, majacych na celu zdyskredytowanie systemow
politycznych i spolecznych, ktore leza u podstaw naszej tozsamosci, bezpieczenistwa i stabilnosci.

35.  Wskazuje, iz w celu zwigkszenia odpornosci nalezy zwigkszy¢ role, jaka odgrywaja lokalne i regionalne zdolnosci
w zakresie odpornosci oraz analiza ryzyka. W szczeg6lnosci dotyczy to regionéw bedacych regionami granicznymi UE.
Dzigki tego typu dzialaniom zwigkszony zostanie poziom uwrazliwienia na konflikty w bezposredniej bliskosci UE, jak
réwniez wypracowane zostang ulepszone mechanizmy oceny charakteru i wplywu ryzyka, naciskéw i podatnosci na
wstrzasy krajéw partnerskich.

POLITYKI SEKTOROWE I SPECYFICZNE DLA KONKRETNEGO KONTEKSTU W BUDOWANIU ODPORNOSCI

36.  Kontekstualne osadzenie odpornosci wymaga, aby uwzgledni¢ to zagadnienie w politykach sektorowych UE, na
kazdym ich szczeblu — panstwa, regionu, spolecznosci. Dzigki specyficznemu podejsciu, polityki sektorowe beda mogly
skutecznie wzmacniaé budowanie odpornosci, uwzgledniajac wyjatkowo$¢ sytuacji zaleznie od ich obszaréw
oddzialywania i implementacji.

37.  Podkredla, iz zwalczanie pierwotnych przyczyn nielegalnej migracji (ubdstwa, nieréwnosci, wzrostu demograficz-
nego, braku mozliwosci zawodowych, edukacyjnych i gospodarczych, niestabilnosci, konfliktéw, handlu ludZmi,
zorganizowanej przestgpczosci, zmian klimatycznych i degradacji Srodowiska oraz dlugoterminowych konsekwencji
przymusowego wysiedlenia) stanowi jedno z kluczowych dziataii w celu budowania odpornosci. Dlatego tez nalezy mie¢ na
uwadze, ze pomoc spoleczno$ciom stabszym i zagrozonym jest najskuteczniejsza w miejscu wystepowania ryzyka.

38.  Zaleca opracowanie szczegdtowych ram dotyczacych zatrudnienia i godnej pracy oraz uwzglednienie roli i miejsca
wiadz lokalnych i regionalnych w sektorowych politykach zatrudnienia i polityce spolecznej, w oparciu o Migdzynarodows
Konferencje Pracy.

39.  Podkresla, iz nalezy szczegdlnie zadbaé o bezpieczenstwo krytycznej infrastruktury transportowej, przypominajac
jednoczes$nie, iz w zadaniu tym nalezy wzia¢ pod szczegdlng uwage wladze lokalne i regionalne, jako te podmioty, ktére
czesto odpowiadajg bezposrednio za stan tejze infrastruktury oraz ponosza odpowiedzialno$¢ za tereny, przez ktore
przebiega krytyczna infrastruktura transportowa.
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40.  Wpyraza zadowolenie z faktu, iz Komisja zobowigzuje si¢ do wspdlpracy z samorzadami terytorialnymi w celu
zwigkszenia odpornosci na szybko rozwijajacych si¢ obszarach miejskich, na ktérych brak planowania lub inwestycji
w dzialania na rzecz ograniczenia ryzyka zmiany klimatu i ryzyka geofizycznego moze narazi¢ spoleczefistwo na powazne
szkody dla ludzi i straty gospodarcze w przypadku wystapienia wstrzagsow i obcigzen. Eliminowanie podstawowych
czynnikéw ryzyka poprzez publiczne i prywatne inwestycje oparte na rozpoznaniu ryzyka jest bardziej oplacalne niz
poleganie na reakcji po wystapieniu katastrofy. Podkresla rol¢ dialogu sektorowego z samorzadami na temat
zrownowazonej urbanizacji w celu zwigkszenia odpornosci i zdolnosci innowacyjnych, zgodnie z zaloZeniami Nowej
agendy miejskie;j.

41.  Podkresla szczegdlne znaczenie pomocy humanitarnej w obliczu klesk zywiotowych, katastrof naturalnych i innych
zjawisk wymagajacych udzielenia pomocy humanitarnej. Pomoc ta musi by¢ realizowana z pelnym poszanowaniem
podstawowych zasad humanitaryzmu, neutralnosci, bezstronnosci i niezaleznosci, przy jednoczesnym poszanowaniu praw
cztowieka wynikajacych z konwencji genewskiej i protokotéw dodatkowych do niej.

Bruksela, dnia 10 pazdziernika 2017 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow



