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EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW
. UWAGI OGOLNE

1. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze przedstawiajac dokument otwierajacy debate w sprawie wykorzystania
mozliwosci ptynacych z globalizacji, Komisja przyznaje, ze globalizacja jest niezbednym elementem procesu rozwazan nad
przysztoécig Unii Europejskiej ('). Zdolnos¢ UE do ksztaltowania globalizacji i zajecia sie jej wplywem ma kluczowe
znaczenie w debacie publicznej na temat przyszloci Europy i jej legitymizacji pod wzgledem oczekiwanl obywateli wobec
UE.

2. Przyznaje, ze Komisja dotychczas przyjmowala pragmatyczne i $wiadome podejscie do tej kwestii, zwlaszcza
przedstawiajac w dniu 14 wrze$nia 2017 r. szybkie $rodki nastgpcze dotyczace dokumentu otwierajacego debate w postaci
pakietu handlowego, ktéry zawiera europejskie ramy na rzecz kontroli zagranicznych inwestycji bezposrednich, jak
réwniez stalego wielostronnego sadu inwestycyjnego. Ten pakiet handlowy bedzie przedmiotem osobnej opinii KR-
u. Kladzie jednak nacisk na koniecznos¢ przyjecia przez Komisje calosciowego podejscia do globalizacji, obejmujacego
w szczeg6lnosci polityke spoleczng, a takze polityke na rzecz kapitatu ludzkiego i innowacji, migracje miedzynarodows
oraz zmiany demograficzne i ich wplyw na przestrzen.

3. Z zadowoleniem przyjmuje ponadto wywazone przedstawienie wyzwan i szans wynikajacych z globalizacji, zawarte
w dokumencie otwierajgcym debatg w sprawie wykorzystania mozliwosci plynacych z globalizacji. Globalizacja
przyczynifa si¢ do wzrostu gospodarczego w wielu regionach $wiata i tym samym do podniesienia standardu zycia wielu
obywateli Europy. Jednak nie wszystkie regiony i nie wszystkie grupy spoleczne w réwnym stopniu skorzystaly na efektach
globalizacji. Ponadto wiele os6b z obawa $ledzi zachodzace glebokie zmiany. UE musi nadal odgrywaé aktywna role
w ksztaltowaniu procesu globalizacji i aktywnie wykorzystywaé zwigzane z nig szanse. Celem musi by¢ zapewnienie
sprawiedliwego podzialu tych szans zar6wno w UE, jak i na calym $wiecie.

4. Podkresla zasadniczg rolg rozwazan strategicznych na temat finanséw, filaru spolecznego oraz polityki spdjnosci
w rozwijaniu zdolnosci do pozytywnego reagowania Komisji na wyzwania zwigzane z globalizacjg i zwraca uwage na pilng
potrzebe ich Scislejszej i lepszej koordynagji.

5. Popiera zamiar Komisji, by wraz z partnerami mig¢dzynarodowymi wzmocni¢ globalne zarzadzanie, z myslg
o wdrozeniu bardziej sprawiedliwego podziatu szans wynikajacych z globalizacji. Trzeba poprawi¢ akceptacje dla polityki
miedzynarodowej poprzez podniesienie kultury demokratycznej dyskusji, co wymaga i czasu, i odpowiedniego
prowadzenia. UE moze podzieli¢ si¢ swoim do$wiadczeniem z procesu integracji europejskiej i zaangazowal si¢
w tworzenie multilateralnego, opartego na solidnych zasadach i pokojowego porzadku $wiatowego.

6.  Pochwala fakt, ze Komisja uznata wyrazny wymiar regionalny réznych obszaréw polityki dotyczacych globalizacji, jej
nieréwnomierny wplyw terytorialny (*) oraz wspélna odpowiedzialnos¢ wszystkich szczebli sprawowania rzagdéw za to, by
gospodarka europejska byla bardziej konkurencyjna, zréwnowazona i odporna na globalizacj¢. Chodzi tez o zadbanie o to,
by zgodnie z roczng analizg wzrostu gospodarczego za 2017 r. ,rézne grupy spoleczne, a w szczegdlnosci osoby miode”,
korzystaly ,w réownym stopniu z zalet globalizacji (...). Obawy dotyczace réwnosci, sprawiedliwosci i wlaczenia
spolecznego 3Wymagajeg podniesienia $wiadomosci na wszystkich szczeblach na temat wplywu polityk i reform na rozklad
dochoddéw” (°).

(") Po wydaniu przez KR rezolucji dotyczacej Bialej ksiggi Komisji w sprawie przysztosci Europy — ,Refleksje i scenariusze dla UE-27 do
2025 r.” przyjetej w dniu 12 maja 2017 r., KR rozpoczat konsultacje, ktorych wyniki zostang przedstawione w opinii, ktéra przyjeta
zostanie w polowie 2018 r.

( Dokument otwierajacy debate w sprawie przysztosci finansow, s. 16.

()  COM(2016) 725 final z dnia 16 listopada 2016 r.

>



13.2.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 54/33

7. Wskazuje jednak, Ze w odniesieniu do nieréwnomiernych skutkow globalizacji dla rynkéw pracy w dokumencie nie
uwzgledniono odpowiednio stopnia, w jakim skutki te réznia si¢ w regionach UE, sposobu ich interakcji z polityka
kryzysowa i oszczgdnoSciows, a takze znaczenia takich zjawisk jak ,inflacja umiejetnosci” i niepelne zatrudnienie bardziej
wyksztalconej sily roboczej — w szczeg6lnoici wéréd mlodszego pokolenia — oraz ich powigzania z ograniczeniem
zatrudnienia wirdd pracownikéw o niskich umiejetnosciach.

8. Podkresla konieczno$¢ zachowania zdolno$ci wladz lokalnych i regionalnych do inwestowania jako czynnika
odpornosci na globalizacje. Przypomina zatem swdj postulat, by wydatkéw publicznych ponoszonych przez panstwa
cztonkowskie i samorzady terytorialne w ramach wspoélfinansowania z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz EBI
nie zaliczano do wydatkéw strukturalnych okreslonych w pakcie stabilnosci i wzrostu, gdyz inwestycje te sa z definicji
przedmiotem ogdlnego interesu europejskiego i majg sprawdzony efekt mnoznikowy pod wzgledem ozywienia wzrostu
gospodarczego (*).

9. Ponownie wyraza przekonanie, Ze wzrost nie moze i$¢ w parze z nieréwnoscig i wykluczeniem spolecznym,
i przypomina, ze art. 3 ust. 3 TUE zobowiazuje UE do zbudowania wysoce konkurencyjnej spolecznej gospodarki
rynkowej, ktérej celem jest pelne zatrudnienie i postep spoleczny. Podkresla ponadto, ze w art. 9 TFUE, czyli
w horyzontalnej klauzuli spotecznej TFUE, wzywa si¢ UE do wzigcia pod uwage wymogéw zwigzanych z zapewnianiem
odpowiedniej ochrony socjalnej i zwalczania wykluczenia spolecznego w ramach wszystkich kierunkéw polityki i dzialan.

10.  Podkresla, ze zgodnie z ostatnimi badaniami koszt polityki pafistwa opiekuficzego nie zmniejsza konkurencyjnosci,
w zwigzku z czym krajowe systemy pafnistwa opiekuniczego nalezy uznaé raczej za czynnik produkgji, a nie za czynnik
hamujacy gospodarke. Odnotowuje réwniez, ze po raz pierwszy oprécz wydajnosci i zatrudnienia OECD (°) uznata
wlaczenie spoleczne za pierwszoplanowy cel, podkreslajgc potrzebe zwrécenia przez rzady wigkszej uwagi na grupy
spoleczne najbardziej narazone na koszty reform.

11.  Wyraza ponownie zaniepokojenie, ze europejskie zasady budzetowe nickiedy utrudniaja redystrybucje korzysci
z globalizacji wéréd grup spolecznych znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, lecz réwniez czesto poglebiaja ich
trudnosci, redukujac mechanizmy ochrony socjalnej i redystrybucji bogactwa. Podkresla kluczowa role wiladz lokalnych
i regionalnych w $wiadczeniu ustug publicznych (%) i wyraza krytyke wobec ich coraz wigkszych trudnosci w utrzymaniu
jakosci i innowacyjnosci tychze ustug z powodu zasad budzetowych. Oczekuje w zwigzku z tym, Ze coraz bardziej
uznawana bedzie, w szczegdlno$ci w procesie europejskiego semestru, rola wladz lokalnych i regionalnych w realizacji 11.
celu zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do wlaczenia spolecznego, bezpieczenstwa, odpornosci i zréwnowazonego
rozwoju.

12.  Przyjmuje z zadowoleniem dokument Komisji otwierajacy debate w sprawie wymiaru spotecznego Europy (') oraz
jej wniosek w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych i uwaza, ze obie inicjatywy sa decydujacym krokiem naprzdd
w procesie konwergencji zmierzajacym do poprawy warunkéw Zycia i pracy w Europie oraz lepszego podziatu korzysci
plynacych z globalizacji. Popiera pomyst tablicy wynikéw oceniajacej sytuacje spoleczna i uwaza, ze konieczne jest
uwzglednienie wigzacych celéw spotecznych.

13.  Proponuje, by porzucono promowanie reform strukturalnych nieuwzgledniajacych perspektywy lokalnej podczas
opracowywania strategii UE na rzecz wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji wokoét trzech gléwnych osi: jasnej
proaktywnej strategii na rzecz poprawienia umiejetnosci, wiedzy i infrastruktury i tym samym konkurencyjnosci regionalnej
w celu wspomozenia wszystkich obszaréw UE w wykorzystaniu mozliwosci plynacych z globalizacji, strategii tagodzenia
obejmujgcej Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) i inne instrumenty polityki spolecznej oraz strategii
uczestnictwa opartej na demokratycznej rozliczalnosci na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym w celu
lepszego wlaczenia obywateli w ksztaltowanie polityki UE.

()  Opinia KR-u w sprawie promowania jakosci wydatkéw publicznych w kwestiach objetych dziataniami UE, BUDG-V-009, COR-
2014-04885, sprawozdawczyni: Catiuscia Marini (IT/PES); opinia KR-u w sprawie optymalnego wykorzystania elastycznosci
przewidzianej w obowigzujacych postanowieniach paktu stabilno$ci i wzrostu, ECON-VI/002, COR-2015-01185, sprawozda-
wezyni: Olga Zrihen (BE/PES); opinia KR-u w sprawie: ,Likwidacja luki inwestycyjnej: jak upora¢ si¢ z wyzwaniami?”, ECON VI/014,
sprawozdawca: Markku Markkula (FI/EPL), 8-9 lutego 2017 r.

OECD, ,Going for Growth”, 2017.

Komisja Europejska, Széste sprawozdanie w sprawie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, 2014.

Obecnie sporzadzana jest opinia KR-u w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych i dokumentu otwierajagcego debate w sprawie
wymiaru spotecznego Europy (sprawozdawca: Mauro D’Attis (IT/EPL)). Przyjecie przewidziane jest na sesj¢ plenarna KR-u w dniach
9-11 pazdziernika 2017 r.
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14.  Podkresla pierwszoplanowe znaczenie odnowionego i wzmocnionego podejscia do polityki europejskiej
uwzgledniajacego perspektywe lokalng, ktére umozliwia skuteczne zarzadzanie procesami reorganizacji i aglomeracji
terytorialnej wywotanymi przez globalng integracje rynkéw. Taka zmiana kierunku, ktéra ma juz kluczowa wage w polityce
spojnosci, jest niezbedna dla zlagodzenia rosnacych nieréwnosci spoteczno-terytorialnych miedzy obszarami metropo-
litalnymi i miejskimi, a takze miedzy nimi a obszarami wiejskimi, ktérych negatywny wplyw na poziom dobrostanu
spolecznego moze zachwiaé réwnowagg polityczna i instytucjonalng UE.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

W odniesieniu do polityki handlowej

15.  Podkresla, ze handel nie jest celem samym w sobie, lecz musi by¢ uznawany za sposéb realizacji nadrzednych celow
UE wytyczonych w art. 3 TUE, a takze w strategii ,Europa 2020”, agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz
celow zréwnowazonego rozwoju ®).

16.  Przyjmuje z zadowoleniem zaangazowanie Komisji na rzecz zwigkszenia przejrzystosci procesu negocjacji
handlowych. Wzywa Komisj¢ Europejska — teraz, w trakcie negocjacji i procesu podejmowania decyzji odnoszacych sie do
uméw handlowych — do skutecznego wiaczenia wszystkich szczebli sprawowania rzadéw i zainteresowanych stron przy
ustalaniu wspdlnego stanowiska UE i do efektywnego podawania wynikéw negocjacji. Apeluje réwniez do panstw
czlonkowskich, by zwigkszyly przejrzysto$¢ juz na etapie wytyczania celéw polityki handlowej w odniesieniu do
okreslonych negocjacji handlowych.

17.  Zwraca uwagg na fakt, ze w art. 3 ust. 1 TFUE wspdlna polityka handlowa nalezy do wytacznych kompetencji Unii.
Jednak jezeli negocjacje handlowe dotycza tez obszaréw kompetencji dzielonych z panstwami cztonkowskimi, trzeba na jak
najwczesniejszym etapie wyjasni¢ podzial kompetencji w tych negocjacjach, rowniez w zwigzku z zasadg pomocniczosci.

18.  Jest zdania, Ze Komisja i panistwa czlonkowskie powinny przyja¢ srodki w celu zapewnienia zaangazowania wladz
lokalnych i regionalnych w negocjacjach handlowych.

19.  Przypomina, ze 16 maja 2017 r., zaledwie pare dni po wydaniu przez Komisje dokumentu otwierajacego debate
w dniu 10 maja 2017 r., Trybunat Sprawiedliwosci przedstawit swa opini¢ nr 2/2015 w sprawie umowy o wolnym handlu
z Singapurem, w ktorej doszedt do wniosku, ze tego rodzaju umowa nalezy do wylacznej kompetencji UE z wyjatkiem
postanowien zwiazanych z ochrong inwestycji, ktore dotycza kompetencji dzielonych miedzy UE a panistwa cztonkowskie.
Dlatego tez Komisja moze w przysztosci proponowaé umowy handlowe dotyczace wylgcznie dziedzin lezgcych
w wylacznej kompetencji UE. Jednakze podejscie to nie powinno sklania¢ Komisji do obnizenia ambitnych celéw
dotyczacych przejrzystosci i wlaczenia wszystkich szczebli sprawowania rzadéw. KR oczekuje w zwiazku z tym, ze Komisja
przewidzi reprezentacje KR-u w ramach grupy doradczej ds. negocjacji handlowych UE, ktérej ustanowienie zostalo
zapowiedziane w komunikacie z dnia 13 wrze$nia 2017 r. pt. ,Zréwnowazona i postepowa polityka handlowa w celu
wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji” (°).

20.  Wzywa Komisje do realizacji celéw agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 poprzez wdrozenie nowego
Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju. Usuwanie strukturalnych przyczyn ubdstwa i rosngcych nieréwnosci w skali
globalnej moze tez przyczyni¢ si¢ do ograniczenia czynnikéw sprzyjajacych migracji.

21.  Odnotowuje, ze w przyszlosci najwickszy udzial w §wiatowym wzroscie bedg mialy kraje spoza UE. Jednoczesnie za
pomoca uméw wielostronnych i dwustronnych juz znacznie obnizono bariery taryfowe. Oczekuje zatem, ze pod wigksza
presja znajda si¢ bariery pozataryfowe i kwestie regulacyjne. Nalezy jednak nadal w pelni respektowaé prawo wiladz
europejskich, krajowych, regionalnych i lokalnych do wprowadzania regulacji w interesie publicznym oraz role i duza
swobode uznania organéw krajowych, regionalnych i lokalnych przy organizacji i $wiadczeniu ustug w ogélnym interesie
gospodarczym. Wspolpraca regulacyjna nie powinna podwaza¢ demokratycznych proceséw legislacyjnych.

22. 7 zadowoleniem przyjmuje zalozenie Komisji, ze dla wspierania za pomoca zaproponowanego w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR) ,Europejskiego planu inwestycji zewnetrznych”
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w krajach rozwijajacych si¢ trzeba dazy¢ do
intensywniejszej wspdlpracy z sektorem prywatnym. Dlatego trzeba stworzy¢ odpowiednie instrumenty, dzigki ktérym
zapewni si¢ zréwnowazone i uczciwe oddzialywanie inwestycji prywatnych, ktére stuzylyby takze interesom krajow
rozwijajacych sig, a nie byly wylacznie obliczone na osigganie zysku.

()  Opinia KR-u w sprawie: ,Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przysztosci Europy — Europejskie dziatania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju”, CIVEX-VI/20, sprawozdawca: Franco lacop (IT/PES), dnia 6 kwietnia 2017 r.
) COM(2017) 492.
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23.  Podkresla, ze w swej opinii nr 2/2015 Trybunal Sprawiedliwosci stwierdza, ze: ,(...) warunkiem liberalizagji (...)
handlu jest to, by strony spehily swe migdzynarodowe zobowigzania dotyczace ochrony socjalnej pracownikéw i ochrony
Srodowiska naturalnego” (ust. 166). Uwaza zatem, ze wymogiem negocjacji dyrektyw w sprawie umowy o wolnym handlu
(FTA) powinno by¢ nadal przeprowadzenie uprzednich ocen wplywu na zréwnowazony rozwdéj. Porozumienia handlowe
muszg respektowal obowigzujgce standardy regulacyjne i przepisy dotyczace zatrudnienia, ktorym przyszle umowy
o wolnym handlu powinny poswigci¢ oddzielny rozdzial.

24.  Popiera dazenie Komisji, by zaangazowal si¢ w tworzenie multilateralnego, opartego na solidnych zasadach
i pokojowego porzadku §wiatowego. Obejmowaloby to dotrzymanie, skuteczne wdrozenie i przejrzyste rozwijanie uméw
handlowych na rzecz zapewnienia uczciwych warunkéw konkurencji, wzmocnienia podstawowych praw pracowniczych
opartych na odmiu podstawowych normach pracy Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) i zapewnienia, zwlaszcza
w odniesieniu do krajow globalnego Potudnia, wysokich europejskich standardéw ochrony.

25.  Apeluje do Rady, by osiagnela szybkie porozumienie w sprawie reformy instrumentéw ochrony handlu, a zwlaszcza
nowej metodologii antydumpingowej UE. Ponadto na mocy art. XXI porozumienia GATT oraz art. 65 i 346 TFUE apeluje
o ujednolicenie kryteriow definiujacych ,inwestycje strategiczne” zaréwno pod wzgledem wartosci (progi interwencji)
i sektorow, gdy zagrozone jest bezpieczenistwo publiczne, a partnerzy handlowi nie gwarantujg wzajemnosci. W zwigzku
z tym z zadowoleniem przyjmuje koncepcje wniosku dotyczacego rozporzadzenia przedstawionego przez Komisje w dniu
13 wrze$nia w sprawie kontroli inwestycji zagranicznych w strategicznych sektorach UE jako istotny krok w kierunku
zapewnienia réwnych warunkéw dzialania w Europie i lepszej ochrony w szczegdlnosci w przypadku przejeé
przedsigbiorstw w UE przez przedsigbiorstwa kontrolowane przez pafstwo z krajow trzecich.

26.  Zwraca uwage, ze przy zawieraniu dalszych uméw o wolnym handlu nalezy dopilnowal przestrzegania wysokich
standardéw obowiazujacych w UE, np. w dziedzinie ochrony konsumenta, ochrony $rodowiska i przyrody, a takze ochrony
danych.

27.  Podkresla, ze jako gospodarka nastawiona na eksport UE moze odnies¢ korzysci z zawarcia zaméwien publicznych
w miedzynarodowych umowach handlowych. UE juz teraz — ze wzgledu na obowigzujgce Porozumienie w sprawie
zamoéwien rzadowych w ramach WTO — jest tej dziedzinie jedng z najbardziej otwartych gospodarek na $wiecie. Dalsze
asymetryczne otwieranie rynkéw zaméwien publicznych nie byloby wlasciwe. Ze wzgledu na duzy rozdzwigk migdzy
otwarto$cig rynkow zamowien publicznych UE a restrykcyjnymi praktykami gléwnych partneréw handlowych i brak
gwarancji wzajemnos$ci pod katem otwartosci trzeba rozwazy¢ dobrowolng niewigzaca inicjatywe legislacyjng w UE,
podobna do karty ,Kupuj w europejskich regionach” (Buy from European Regions Charter), ktora wspierataby wysokiej
jakosci produkty lokalne i regionalne w Europie. Taka inicjatywa moglaby pokazywaé miedzy innymi, jak promowaé
produkty wytworzone w europejskich regionach. KR ponawia swoj dlugoletni apel do Komisji o przedstawienie wniosku
ustawodawczego dotyczacego objecia ochrong oznaczen geograficznych produktéw nierolnych.

28.  Podkresla, ze odsetek MSP zaangazowanych w dzialania migdzynarodowe pozostaje bardzo niski. Uznaje znaczenie
unijnej dyplomacji gospodarczej w celu pelnego wykorzystania tego niezbadanego potencjatu i podkresla potrzebe lepszej
koordynacji migdzy UE, panstwami czlonkowskimi, wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz instytucjami finansowymi,
takimi jak Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), ktora miataby na celu przezwycigzenie utrzymujacych sie barier w dostepie
do rynku i lepsze wykorzystanie sieci przedstawicielstw UE na $wiecie, a takze europejskich izb handlowych
i przemystowych.

29.  Uwaza, ze do priorytetéw polityki handlowej UE powinny naleze¢ przejrzysto§é, sprawiedliwo$¢ i skutecznosé
podatkowa i ze UE powinna zadba¢ o ogélno$wiatowa harmonizacj¢ wdrazania wspélnych norm, takich jak normy
proponowane przez OECD w ramach inicjatywy dotyczacej erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw (BEPS).

30. Popiera takze apel dotyczacy polityki podatkowej, w zwigzku z ktoérym, w cigglosci z wnioskami Komisji
dotyczacymi dyrektyw w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob prawnych, Komisja powinna
zaproponowal utworzenie tzw. ,podatku wyréwnawczego” od obrotéw przedsigbiorstw cyfrowych w Europie, ktéry
opieralby si¢ na art. 116 TFUE, w celu uniknigcia zaktdcen konkurencji na jednolitym rynku.
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31.  Wyraza zaniepokojenie, Ze pomimo obszernej analizy prowadzonej przez Eurofound, zwlaszcza za posrednictwem
European Reshoring Monitor, brakuje odpowiednich narzedzi pomiaru by¢ moze asymetrycznego wplywu globalizacji na
szczeblu regionalnym za pomoca konkretnych danych i ponawia swoj postulat dotyczacy prowadzenia przez Komisje we
wsplpracy z nim oraz centrum wiedzy JRC ds. polityki terytorialnej systematycznych ocen oddzialywania terytorialnego
przed rozpoczeciem negocjacji handlowych.

W odniesieniu do polityki wewnegtrznej

32.  Mozna by oczekiwal, ze w dokumencie otwierajgcym debate zaproponuje si¢ konkretne Srodki na rzecz
udoskonalenia EFG, poruszajac niektére z jego niedociggnie¢, w tym: ograniczone zasoby budzetowe (150 mln EUR
rocznie na okres 2014-2020), dlugotrwale procedury zwigzane z faktem, ze EFG nie jest cz¢scig wieloletnich ram
finansowych (WRF), oraz wymdg wysokiego wskaznika wspotfinansowania przez panstwa czlonkowskie (minimum 40 %).
Dlatego tez apeluje, by uzupelniono EFG o cze$¢ zapobiegawczg, zwigkszono jego budzet do co najmniej 500 mln EUR
rocznie, whaczono go do WRF, znacznie obnizono kryteria uruchomienia EFG ('°), zapewniono synergie z europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, a takze zadbano o wigkszg elastyczno$¢ w celu zaspokojenia konkretnych
potrzeb regionéw i obszaréw.

33.  Jest przekonany, ze obecne globalne napigcia wymagaja kompleksowej i uwzgledniajacej perspektywe lokalng
strategii przemystowej UE (''), obejmujacej koordynacje strategiczng miedzy odpowiednimi politykami i instrumentami

34.  Podkresla, ze — jak stwierdzono w dokumencie Komisji — najwazniejsze przemiany gospodarcze zachodza na
poziomie lokalnym, na ktérym dochodzi do interakcji przemystu i obywateli. Dlatego tez priorytetowe znaczenie ma
skoncentrowanie si¢ na potrzebie inwestycji na szczeblu lokalnym i regionalnym, tak aby wszystkie regiony mogly odnies¢
korzysci z rynku wewnetrznego i lepiej przygotowac sie¢ na sprostanie wyzwaniom globalizacji. Trzeba skoordynowa¢
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, a zwlaszcza Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych, aby
wesprze¢ regiony w opracowywaniu strategii inteligentnej specjalizacji. Fundusze te musza by¢ rzeczywiScie dostgpne dla
kazdego regionu dzigki stopniowemu procesowi innowacji, ktéry powinien obejmowaé wszystkie podmioty na danym
terytorium.

35.  Podkresla, ze UE, ktora stala si¢ najwigkszym importerem i eksporterem zywnosci na $wiecie, zwigkszyla swa
zalezno$¢ od panstw trzecich. Ceny produktéw rolnych w Europie sa coraz bardziej zwigzane z ceng najtaniszego oferenta
na rynku $wiatowym, w zwigzku z czym europejscy rolnicy musza sprostaé wigkszej konkurencji, pomimo faktu, ze sa
zobowigzani przestrzegaé bardziej rygorystycznych norm $rodowiskowych i sanitarnych. Coraz wigksza zalezno$¢ UE od
importu jest rowniez sprzeczna z jej dazeniem do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Ponadto eksport nadwyzek UE
po cenie nizszej od kosztu produkcji w Europie sprawia, Ze zagrozony jest byt rolnikéw w krajach rozwijajacych sie,
i sklania ludno$¢ wsi do migracji, co jest sprzeczne ze zobowigzaniem UE na rzecz celéw zréwnowazonego rozwoju.
Ponawia zatem swoéj postulat dotyczacy zreformowania WPR w taki sposdb, by stala si¢ ona bardziej zréwnowazona
i sprawiedliwa (*?).

36. Wyraza zaniepokojenie utratg miejsc pracy w wyniku przenoszenia przedsigbiorstw europejskich do krajow poza
Europg, ktére maja nizsze standardy socjalne, podatkowe i Srodowiskowe.

37.  Podkresla, ze Europejski filar praw socjalnych moze wnies¢ wklad w poprawe warunkéw pracy i Zycia oraz
zwalczanie ubdstwa, jesli zostanie przelozony na konkretne legislacyjne $rodki nastepcze oraz jesli wzmocni si¢ role
i dostrzegalno§¢ wskaznikéw spolecznych w ramach europejskiego semestru.

38.  Podkresla kluczowe znaczenie kwestii migracji miedzynarodowej dla opracowania europejskiej strategii globalizacji
i przypomina (**) swoje poparcie dla Europejskiego programu w zakresie migracji z 2015 r., zwlaszcza potrzebe speknienia
zobowigzan wynikajacych z przyjecia silnej wspdlnej polityki dotyczacej azylu i legalnej migracji, tworzenia partnerstw
z panstwami trzecimi, w ramach ktorych to partnerstw uznaje si¢ role wiladz lokalnych i regionalnych, oraz
zapoczatkowania planu inwestycji miedzynarodowych zgodnie z celami rozwoju ONZ.

(%) Wzigwszy zwhaszcza pod uwage, ze program USA bedacy odpowiednikiem funduszu (instrument pomocy w dostosowaniu do
rynku/TAA) nie przewiduje osiggnigcia minimalnego progu zwolnier.

(") Heinz Lehmann (DE/EPL) sporzadza obecnie opini¢ KR-u z inicjatywy whasnej w sprawie: ,Europejska strategia dla przemyshu: rola
i perspektywy wladz lokalnych i regionalnych”.

(") Zob. opinia KR-u w sprawie WPR po 2020 r. sporzadzona przez Guillaume Crosa (FRJPES) i przyjeta dnia 12 lipca 2017 .,
AC NAT-VI/21 (Dz.U. C 342 z 12.10.2017, s. 10).

(') Zob. opinia KR-u w sprawie ram partnerstwa z panstwami trzecimi w zakresie migracji, sprawozdawca: Peter Bossman (SI/PES),
przyjeta w dniu 9 lutego 2017 r., COR-2016-04555-00-00-AC.
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39.  Cho¢ legalna migracja wykwalifikowanych pracownikéw z krajéw trzecich przyczynia si¢ do zréwnowazonego
wzrostu gospodarki UE, nalezy odnotowa¢ negatywny wplyw takiego drenazu mézgdéw w kontekscie przysztego rozwoju
gospodarczego krajéw partnerskich.

40.  Podkresla, ze polityka spéjnosci powinna w wigkszym stopniu méc lagodzi¢ negatywne skutki globalizacji
w poszczegdlnych regionach i obszarach, a jednoczesnie rozwijal pozytywny jej wplyw poprzez opracowywanie
i realizacje lokalnych strategii rozwoju na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci, zréwnowazonosci i odpornosci europejskiej
gospodarki. Dlatego tez konieczne jest inwestowanie w role wiladz lokalnych i regionalnych i ich zdolno§¢ do
wykorzystywania niezbednych zasobéw — informacji, umiejetnoci i legitymizacji — w celu stworzenia takich strategii, ze
szczegdlnym uwzglednieniem tych obszaréw, ktérym trudniej poradzi¢ sobie z wyzwaniami konkurencji miedzynarodowej
(prawo terytorialne do globalizacji).

41.  Podkresla wklad migrantéw w gospodarke krajéw przyjmujacych. Wnosi o zwrécenie wigkszej uwagi na skuteczng
integracje tych oséb poprzez ksztalcenie i szkolenie zawodowe.

42.  Ubolewa, ze w dokumencie nie wspomniano odpowiednio koniecznosci polepszenia zdolnosci instytucjonalnej
wszystkich szczebli sprawowania rzadéw jako zasadniczego warunku skutecznego wdrazania wszystkich instrumentéw
majgcych na celu promowanie rozwoju terytorialnego, i odnotowuje, Ze analiza KR-u pokazuje, iz 53 % zalecenn dla
poszczegdlnych krajéw z 2017 r. dotyczy tej dziedziny i ze wlasnie w niej postepy we wdrazaniu s3 mniejsze. Ponawia swoj
apel o kodeks postepowania, ktéry nadatby wymiar terytorialny europejskiemu semestrowi — gléwnemu narzedziu
koordynacji polityki gospodarczej i budzetowej na poziomie UE, ktére jednak nie sprawdza si¢ ze wzgledu na
niedostateczne wdrozenie zalecen dla poszczeg6lnych krajow i niskie poczucie odpowiedzialnosci.

43, Podkresla wkiad agendy miejskiej dla UE — paktu amsterdamskiego — w tworzenie polityki rozwoju terytorialnego
i proponuje dalsze umacnianie jej instrumentéw wdrazania (URBACT, innowacyjne dzialania miejskie, Porozumienie
Burmistrzow, Inteligentne miasta i spolecznosci). Jednocze$nie zacheca Komisje do zagwarantowania wigkszego
wykorzystania zasadniczych instrumentéw polityki spdjnosci, takich jak zintegrowane inwestycje terytorialne (ITI —
Integrated Territorial Investment) oraz rozwéj lokalny kierowany przez spolecznos$¢ (CLLD — Community Led Local
Development), ktére obecnie sg rzadko stosowane.

44.  Zwraca si¢ do Komisji, by w pracach nad EFG brata pod uwage zwlaszcza takie regiony i gminy, ktére szczegdlnie
cierpig z powodu negatywnych skutkéw globalizacji, aby nie pozostawia¢ ich samym sobie jako ofiary globalizacji. Zmiany
zwigzane z globalizacja powinny nie$¢ korzysci wszystkim obywatelom UE.

45.  Podkresla, ze w mysl reformy polityki spéjnosci (') niezbedne jest przyjecie zréznicowanego podejécia oraz reform
uwzgledniajacych perspektywe lokalng, ktére promowaltyby miedzy innymi specyfike i potencjal obszaréw wiejskich w celu
stworzenia bardziej zréwnowazonego modelu rozwoju opierajacego si¢ na zachowaniu réwnowagi ekologicznej
i demograficznej obszaru europejskiego oraz na pelnym wykorzystaniu jego zasobéw (*°).

46.  Zacheca Komisje do dalszego rozwinigcia koncepcji odpornosci terytorialnej poprzez przedstawienie europejskiego
paradygmatu, ktory stopniowo bedzie ksztalttowa¢ polityke UE. W rozwijaniu tego paradygmatu trzeba bedzie uwzglednié
takie kluczowe kwestie jak zréznicowanie terytorialnej bazy produkcyjnej i gospodarczej, stworzenie powiazan
produkeyjnych, spolecznych i instytucjonalnych miedzy obszarami miejskimi, podmiejskimi i wiejskimi, zréwnowazone
przeksztatcenie cyklow zasob6w, zdolnos¢ reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia i wyzwania, takie jak zmiana klimatu,
a takze proaktywny rozwéj kapitatu spolecznego na szczeblu lokalnym.

Bruksela, dnia 10 pazdziernika 2017 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

(**)  Fabrizio Barca, ,Dokument przedstawiajacy wspolne stanowisko: polityka spéjnosci UE, perspektywa diugoterminowa. Wielka
szansa UE". 7. Forum Spdjnosci, Bruksela, 26-27 czerwca 2017 r.
(*°)  Pierwsze zestawienie dotyczy whoskiej strategii krajowej dotyczacej obszaréw wewnetrznych (www.agenziacoesione.gov.it/it/ariant/).
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