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1. Przypomina, Ze istniejg niepodwazalne dowody naukowe na nastgpujgce obecnie globalne ocieplenie i ze ta zmiana
bedzie miala znaczacy i rosnacy wplyw na calag gospodarke i spoleczenstwo. Zmiana klimatu oddziatuje szczegdlnie na
obszary administrowane przez wladze lokalne i regionalne, ktére czesto jako pierwsze fagodza szkody spowodowane przez
coraz bardziej skrajne zjawiska naturalne i inwestuja w $rodki przystosowawcze.

2. Wyraza zaniepokojenie skutkami zmiany klimatu réwniez poza granicami UE, gdzie cze¢sto zdolnosci do zaradzenia
skrajnym zjawiskom naturalnym i przystosowania obszaru do zachodzgcych zmian sg ograniczone, i przypomina, ze moze
to mie¢ rowniez bezposrednie skutki dla zjawisk migracyjnych.

3. Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne UE maja odpowiednie mozliwosci, by poprawi¢ swa zdolno$¢ do dokonywania
inwestycji (i przyciagniecia ich z zewnatrz) w zakresie zmiany klimatu, pomimo pewnych trudnosci zwigzanych
z ograniczeniami budzetowymi, umiejetnoscia dlugofalowego planowania i zarzadzaniem zlozonymi projektami. Owo
zaangazowanie ma kluczowe znaczenie dla dalszej poprawy ogélnie dobrych wynikéw osiaganych przez UE, ktéra
odpowiada obecnie za 9,6 % $wiatowych emisji CO..

4. Podkresla, ze do sprostania wyzwaniom zwiazanym ze zmiang klimatu konieczne sg olbrzymie inwestycje, ktérych
nie mozna pokry¢ ze $rodkéw lokalnych i regionalnych ani nawet z samych $rodkéw publicznych. W zwigzku z tym
przyjmuje z zadowoleniem inicjatywy miedzynarodowe, europejskie i krajowe majace na celu uruchamianie inwestycji

prywatnych.

Dzialania miedzynarodowe

5. Podkresla ponownie, ze problem zmiany klimatu ma charakter globalny, lecz jak najskuteczniejsze jego rozwiazanie
wymaga zastosowania wielopoziomowego podejicia do sprawowania rzadow z udzialem wielu stron (multi-level i multi-
stakeholders governance). W zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by zgodnie z Ramowg konwencjg ONZ
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) zalecita uznanie i wsparcie roli wladz lokalnych i regionalnych w celu skuteczniejszego
osiagniecia celéw porozumienia paryskiego.
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6.  Pomimo stosunkowo duzych ambicji i zaangazowania ze strony niekt6rych krajéw rozwijajacych si¢ nie mozna juz
dluzej akceptowaé powolnego wdrazania porozumienia paryskiego przez niektére kraje ani poprze¢ zamiaru wycofania si¢
USA z podjetych zobowiazan. Komitet Regionéw podkresla stanowczo, ze utrzymanie celéw porozumienia nie jest jedna
z opcji, lecz konieczno$cig. Dlatego tez zacheca Komisje Europejska i panistwa cztonkowskie do przedsigwzigcia wszystkich
krokow koniecznych do tego, by UE mogla by¢ prawdziwym miedzynarodowym liderem przeciwdzialania zmianie
klimatu, w pelni wykorzystujac mozliwosci w zakresie innowacji i rozwoju zwigzane ze stopniowym przestawieniem si¢ na
nowy paradygmat gospodarczy i finansowy.

7. Uwaza, ze nastgpna konferencja COP 23 w Bonn nie powinna ogranicza¢ si¢ do spotkania ekspertéw, lecz moze
prowadzi¢ do osiggnigcia znacznych postepéw na drodze do catkowitego wdrozenia porozumienia paryskiego, zwlaszcza
jezeli chodzi o aspekty dotyczace finansowania dzialan w zwiazku ze zmiang klimatu (chodzi tu np. o potrzebe zachecania
do dtugoterminowego finansowania dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu, o przeglad mechanizmu finansowego itp.).

8.  Proponuje, by w kontekscie przygotowan do przyszlej konferencji COP 24 w Katowicach zainicjowaé w ramach
UNFCCC mi¢dzynarodowa debate na temat ewentualnych wskaznikoéw zwiazanych z emisja gazéw cieplarnianych w celu
zaproponowania bardziej skutecznych dziatan dotyczacych przeciwdzialania zmianie klimatu.

9. Uwaza, ze w kontekscie miedzynarodowym, w ktérym pewne parnistwa cztonkowskie wykazaly si¢ juz niewielka
ambicjg, rola wladz lokalnych i regionalnych ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia wlgczenia obywateli w kwestie
zmiany klimatu i ich na nie uwrazliwienia, pod katem przyciggania inwestycji, a takze pod katem realizacji konkretnych
projektéw. Niemniej wywiazanie si¢ z tego zobowigzania wymaga u$wiadomienia, dyspozycyjnosci i zdolnoéci do
bezposredniego zarzadzania finansowego ze strony wladz lokalnych i regionalnych. W zwigzku z tym Komitet podkresla
doskonate wyniki uzyskiwane w ramach Porozumienia Burmistrzéw, a takze jego niedawne wdrozenie poza granicami UE.
Zwraca si¢ zatem do Komisji Europejskiej, by umocnita te inicjatywe i mozliwie najbardziej rozpropagowata Swiatowe
Porozumienie Burmistrzow, zapewniajac wsparcie finansowe i techniczne, zwlaszcza w krajach, ktére maja zdecydowanie
niewystarczajace ambicje.

10.  Odnotowuje, ze rozwigzanie polega czgSciowo na skuteczniejszym funkcjonowaniu $wiatowych rynkéw
finansowych. Dlatego tez uwaza, ze pierwszoplanowe znaczenie ma lepsze uswiadomienie inwestorom ryzyka i szans
zwigzanych ze zmiang klimatu, tak by mogli wybra¢ bardziej zréwnowazone inwestycje, i przyjmuje z zadowoleniem
koncowe zalecenia grupy roboczej Rady Stabilnoici Finansowej ds. przejrzystosci informacji o ryzyku finansowym
zwigzanym ze zmiang klimatu. Zwraca si¢ jednak do Komisji Europejskiej, by ocenita skutki rozpowszechnienia informacji
o ryzyku klimatycznym w celu wprowadzenia metody obnizenia kosztéw wladz lokalnych i regionalnych na wypadek,
gdyby na przyklad koszty ubezpieczenia szybko wzrosly.

11.  Odnosi si¢ pozytywnie do inicjatywy powolania przez OECD Centrum Zielonego Finansowania i Inwestowania
w celu wsparcia przestawienia si¢ na zielona, odporng na zmiang klimatu gospodarke niskoemisyjna i wyraza nadzieje, ze
inicjatywy miedzynarodowe i europejskie bedg podlegaé koordynacji.

Dzialania europejskie

12.  Odnotowuje, ze UE podjeta rézne godne uznania inicjatywy dotyczace finansowania dzialan w zwigzku ze zmiang
klimatu, takie jak powofana przez Komisj¢ Europejska grupa ekspertéw wysokiego szczebla ds. zréwnowazonego
finansowania, Europejski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej, obligacje ,odpowiedzialne $rodowiskowo”
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, mechanizm europejskiego wsparcia energetyki na poziomie lokalnym (ELENA)
majacy na celu zapewnienie wsparcia technicznego, instrumenty finansowe LIFE itd. Przyjmuje ze szczegdlnym
zadowoleniem odniesienia do zréwnowazenia Srodowiskowego zawarte w planie dzialania Komisji Europejskiej
dotyczacym unii rynkéw kapitalowych. KR ocenia bardzo pozytywnie wszystkie te inicjatywy, niemniej zaleca, by unikaé
ich nakfadania si¢. Zaleca takze, by w najwigkszym mozliwym stopniu mie¢ na uwadze koordynacje¢ wszystkich polityk
i inicjatyw na szczeblu europejskim.

13.  Doradza zwlaszcza, by z mysla o lepszej koordynacji biezacych inicjatyw i zapewnieniu lepszej spdjnosci polityk
europejskich Komisja Europejska rozwazyla ewentualng synergi¢ grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. zréwnowazo-
nych finanséw z nowo utworzong grupg ekspertéw wysokiego szczebla ds. wsparcia finansowania gospodarki o obiegu
zamknigtym.

14.  Proponuje, by w S$wietle dyskusji o nowych wieloletnich ramach finansowych (WRF) UE, ktére zostang
wprowadzone po 2020 r., kwestie klimatu i zréwnowazonego rozwoju staly si¢ dominujagcym elementem przekrojowym
wszystkich programéw finansowania i by docelowo ustanowi¢ minimalne poziomy przydziatu $rodkéw na dziatania na
rzecz klimatu, zaréwno w obrebie wieloletnich ram finansowych jako calosci, jak i w ramach gléwnych programéw
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finansowania (poczynajac od funduszy strukturalnych i nowego programu ramowego w zakresie badan naukowych
i innowacji). Opowiada si¢ za tym, by powyzsze priorytety byly spojne z celami dotyczacymi spéjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej UE.

15.  Proponuje, by ocenie skutkdw ex ante wnioskéw ustawodawczych UE towarzyszyta zawsze ocena wplywu na klimat,
a takze wkladu w realizacje celéw wytyczonych w porozumieniu paryskim. Dzialania te powinny przyczyni¢ sie do
opracowania jednolitej, zréwnowazonej i dlugofalowej strategii klimatycznej, ktora pozwoli}aby zwickszy¢ inwestycje
majace na celu przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, jak wskazal niedawno réwniez Europejski Trybunat
Obrachunkowy ().

16.  Zwraca si¢ do Komisji, by zlecita Europejskiemu Urz¢dowi Nadzoru Bankowego mozliwie najszybsze (lecz po
odpowiednich konsultacjach z zainteresowanymi stronami i przy stosownym udziale sektora prywatnego) opracowanie
dokladnej klasyfikacji zréwnowazonych aktywoéw obejmujacej jasne i wigzace definicje ,finansowania dziatan w zwigzku ze
zmiang klimatu”, ,zielonego finansowania”, ,zréwnowazonego finansowania” i ,finansowania o obiegu zamknigtym”
w oparciu o istniejace inicjatywy (takie jak na przyklad obligacje ,odpowiedzialne Srodowiskowo” EBI). Wspdlnej
europejskiej klasyfikacji powinny towarzyszy¢ ponadto wytyczne dla inwestoréw oraz specjalne etykietowanie oparte na
stosownych wskaznikach efektywnosci, tak by méc zapewni¢ zwigzlg i prosta oceng jakosci aktywow.

17.  Wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do stworzenia, we wspélpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi,
przewidywalnego i stabilnego systemu regulacji dla inwestycji zwigzanych ze zmiang klimatu. Ma to kluczowe znaczenie
dla wspierania zaangazowania sektora prywatnego w finansowanie dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu.

18.  Apeluje do Parlamentu Europejskiego i Rady, by dokonujac przegladu bankowych regulacji ostrozno$ciowych,
wzigly powaznie pod uwage mozliwo$¢ wlaczenia wspélczynnika wsparcia ekologicznego do modelu wspétczynnika
wsparcia infrastrukturalnego zaproponowanego przez Komisj¢ Europejska w biezacym przegladzie rozporzadzenia
w sprawie wymogow kapitalowych w celu uwolnienia $rodkéw na inwestycje prywatne za pomoca zmniejszenia
zobowigzan kapitalowych dla podmiotéw udzielajacych kredytu na zréwnowazone inwestycje i dziatania na rzecz klimatu.

19.  Odnotowuje, ze czg¢$ciowym rozwigzaniem problemu zmiany klimatu moze by¢ efektywny i skuteczny rynek
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, regulowany przez europejski system handlu emisjami (ETS), pod warunkiem, ze
bedzie mu towarzyszy¢ ambitna polityka dotyczaca efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej. Dlatego tez ubolewa,
ze propozycja zmiany systemu ETS przedstawiona przez Komisje Europejska w 2015 r. oczekuje wcigz na ostateczne
zatwierdzenie, podczas gdy ceny uprawnien do emisji pozostaja zbyt niskie. Komitet podkresla, ze pewien minimalny
odsetek przychod6éw ze sprzedazy uprawnien na aukcjach w ramach EU ETS powinien by¢ zarzadzany bezposrednio przez
wladze lokalne i regionalne, tak by mozna bylo inwestowal w poprawe odpornosci na poziomie lokalnym. Wzywa takze
Komisje do rozwazenia nadzwyczajnych Srodkow, takich jak wyznaczenie minimalnego poziomu cen dwutlenku wegla czy
tez ponowne zastanowienie si¢ nad europejskim podatkiem od emisji dwutlenku wegla.

20.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o rozwianie watpliwosci dotyczacych inwestycji w biopaliwa ze wzgledu na fakt,
ze w przypadku tych ostatnich przyznano jedynie tymczasowe odstepstwa od zasad dotyczacych pomocy panstwa
w odniesieniu do opodatkowania energii i podatku od emisji dwutlenku wegla. Réwnie wazne jest zmniejszenie obcigzen
administracyjnych zwigzanych z energia odnawialng, by uniknaé sytuacji, w ktérej bylyby one wyzsze niz w przypadku
paliw kopalnych.

21.  Zachgca Komisj¢ Europejska do zwigkszenia czgici budzetu przeznaczonej na dzialania na rzecz klimatu oraz
zréwnowazenie Srodowiskowe w swych programach pomocy rozwojowej dla panstw trzecich na podstawie postanowien
rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR) zatwierdzonych ostatnio
przez Parlament Europejski, w ktérym wytyczono docelowg warto$¢ inwestycji na rzecz klimatu w wysokosci 28 %
facznego budzetu. Zwraca si¢ ponadto o to, by projekty przewidywaly wigkszy udziat wladz lokalnych i regionalnych UE
w celu wymiany pozytywnych do§wiadczen z ich odpowiednikami z pafistw trzecich, a takze rozwinigcia ich kompetencji.
Zasady ,sprawiedliwosci klimatycznej” powinny znajdowal si¢ w centrum migdzynarodowych zobowigzan w celu
zapewnienia, ze inwestycje respektu'q, prawa czlowicka i wspieraja spolecznosci najbardziej narazone na skutki zmian
khmatycznych przy czym nalezy rowniez stworzy¢ klimat sprzyjajacy Wspolpracy miedzy podmiotami publicznymi
i prywatnymi zgodnie z celem 17 celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ ().

(") ,Przeglad horyzontalny: Dzialania UE w dziedzinie energii i zmiany klimatu 2017”, http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocu-

ments//LR17_01/LR_ENERGY_AND_CLIMATE_PL.pdf.
() Cel 17: Ozywienie $wiatowego partnerstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju http:/[www.un.org/sustainabledevelopment/

globalpartnerships/.


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments//LR17_01/LR_ENERGY_AND_CLIMATE_PL.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments//LR17_01/LR_ENERGY_AND_CLIMATE_PL.pdf
http://www.un.org/sustainabledevelopment/globalpartnerships/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/globalpartnerships/
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22.  Podkresla, ze prawodawstwo dotyczace pomocy panstwa oraz czgsto zaostrzone europejskie przepisy w dziedzinie
ksiggowosci dla instytucji publicznych moga czasami prowadzi¢ do wigkszej zlozonosci inwestycji Srodowiskowych
i klimatycznych. Zachgca zatem Komisj¢ Europejska do upewnienia sig, czy mozna sprawi¢, by inwestycje te byly
korzystniejsze z ksiggowego punktu widzenia.

23.  Uwaza, ze przydatne jest stworzenie instrumentu ad hoc w celu umozliwienia wladzom lokalnym i regionalnym
zorientowania si¢ w mnogosci istniejacych inicjatyw, a takze uzyskania dostgpu do finansowania dziatan w zwigzku ze
zmiang klimatu i uzyskania odpowiedniej pomocy technicznej. Dlatego tez oferuje Komisji Europe)skle] wsparcie
w przygotowaniu adresowanego do wladz lokalnych i reglonalnych podrecznika operacyjnego zawierajacego prosty
i kompletny opis mozliwosci finansowania na szczeblu europejskim i miedzynarodowym. Proponuje ponadto, by
streszczenie tego opisu udostepniono wszystkim zainteresowanym stronom za posrednictwem portalu internetowego, tak
by méc zaoferowac jedno zrédlo informacji podsumowujace wszystkie dostgpne fundusze stuzace finansowaniu dziatar na
rzecz klimatu.

Dzialania na szczeblu lokalnym i krajowym

24, Zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wigkszy udzial wladz lokalnych i regionalnych w opracowywaniu krajowych
planéw na rzecz energii i klimatu w celu zapewnienia koordynacji migdzy planami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi
zgodnie z art. 4 porozumienia paryskiego regulujacego ustalony na szczeblu krajowym wklad w obnizenie emisji gazoéw
cieplarnianych.

25.  Przypomina swa propozycje w sprawie wigkszego udziatu wladz lokalnych i regionalnych przedstawiong w opinii
w sprawie komunikatu Komisji Europejskiej pt. ,,Os1al§n1¢cie korzysci z polityki ochrony Srodowiska UE poprzez regularny
przeglqd wdrazania tej polityki” (COM(2016) 316) (°), w ktorej zwrécit sie do Komisji Europejskiej o $cista wspotprace
z nim samym, z wladciwymi wladzami krajowymi, reglonalnym1 i lokalnymi, Porozumieniem Burmistrzéw UE, Swiatowym
Porozumieniem Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii oraz Samorzadami na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (ICLEI)
w celu opracowania koncepcji i metodologii stuzacych wprowadzeniu wkladéw ustalanych na poziomie lokalnym
i regionalnym. Wladze lokalne i regionalne odgrywajace pionierska role bralyby poczatkowo dobrowolny udzial w oparciu
o weryfikacje stusznosci koncepdji.

26.  Proponuje, by krajowe plany w zakresie energii i klimatu obejmowaly programy $rednioterminowych inwestycji
klimatycznych dotyczace najwazniejszych planowanych dzialan podzielonych wedlug szczebla (krajowego lub nizszego niz
krajowy) badz rodzaju wsparcia potrzebnego do zaradzenia kazdej luce finansowej, migdzy innymi poprzez rozwazenie
zastosowania w tym celu innowacyjnych instrumentéw finansowych.

27.  Przypomina znaczenie planéw dzialania na rzecz zréwnowazonej energii dla wniesienia wkladu ustalonego na
poziomie krajowym i unijnym w obnizenie emisji gazoéw cieplarnianych i proponuje skuteczne wiaczenie wladz lokalnych
i regionalnych poprzez uproszczenie wdrazania tychze plandw, procesu ich zglaszania i systemu monitorowania. Nalezy
rozwazy¢ w tym wzgledzie dostosowanie miedzy strategiami krajowymi a planami dzialania wladz lokalnych na rzecz
zréwnowazonej energii i klimatu. Zgodnie z metodologia Porozumienia Burmistrzow, $rodki przeznaczone na plany
dzialania na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu powinny by¢ szerzej promowane przez Komisje i popierane przez
rzady krajowe.

28.  Odnotowuje, ze wladzom lokalnym i regionalnym trzeba pomdc w jasnym zrozumieniu ryzyka klimatycznego na
ich wlasnym obszarze, by mogly podja¢ decyzje w najlepszy mozliwy sposéb. Poprawa procedur oceny spoleczno-
gospodarczej, sprawozdawczosci i wymiany informacji przyczynitaby si¢ do przedstawienia wplywu dziatan na rzecz
klimatu na spoleczefistwo, wyjasniajac proces podejmowania decyzji i alokacji zasobéw na szczeblu lokalnym
Identyfikacja ryzyka srodowiskowego, ktérg umozliwia europejska platforma przystosowania sie do zmian klimatu (*), jest
pozytywng i przydatna, cho¢ wcigz zbyt malo znang inicjatywa obejmujaca fragmentaryczne informacje na temat danych
lokalnych i regionalnych. Istnieje ogdlna potrzeba podniesienia poziomu wiedzy na temat unijnych narzedzi i dzialan na
rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu na poziomie lokalnym. Dlatego tez Komitet zwraca si¢ do Komisji Europejskiej
o zwigkszenie wsparcia dla platformy w celu zakoficzenia gromadzenia danych i rozpowszechnienia wynikéw, poswigcajac
przy tym wigcej uwagi szczeblowi lokalnemu i regionalnemu, ktére jako pierwsze reagujg w sytuacjach kryzysowych.

() Projekt opinii ENVE-VI/021 w sprawie przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska, ktéry zostanie poddany pod gtosowanie
na sesji plenarnej w pazdzierniku 2017 r.
()  http://climate-adapt.eea.europa.eu].
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13.2.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 54/13

29.  Podkresla ponadto, ze dla utatwienia finansowania duze znaczenie ma tworzenie instrumentéw takich jak obligacje
ekologiczne i zbiorowe systemy gwarancyjne. Moga one by¢ tworzone przez wladze lokalne i regionalne we wspotpracy
z instytucjami krajowymi i europejskimi lub z ich wsparciem. Istnieje juz wiele dobrych przykladéw takich dziatar.

30.  Zachgca panstwa czlonkowskie, by nagradzaly finansowanie dzialan w zwigzku ze zmiang klimatu przez wladze
lokalne za posrednictwem konkretnych programéw (jak przewiduje na przyktad pakt na rzecz klimatu z Luksemburga (°)
gwarantujacy dodatkowe $rodki wladzom lokalnym, ktére zobowiaza si¢ do podjecia okre$lonych dzialan w zakresie
efektywnosci energetycznej), badZz poprzez zmniejszanie wewnetrznych ograniczen finanséw publicznych lub udzielanie
innych form wsparcia.

31.  Wzywa wszystkich decydentéw, a zwlaszcza rzady krajowe, by zaproponowaly i podjely odwazne dzialania
nastawione przede wszystkim nie na krétkoterminowy sukces wyborczy, lecz na konsekwencje dziatan (lub ich braku) dla
przysztych pokolen, zaréwno pod wzgledem zdrowia i jakosci $rodowiska, jak i gospodarki. W zwigzku z tym proponuje,
by pomoc dla dzialalno$ci gospodarczej wywierajacej duzy wplyw na Srodowisko (i tym samym cechujacej si¢ wysokimi
emisjami) byla stopniowo ograniczana az do catkowitego zniesienia w rozsadnym terminie, a w kazdym razie do 2035 r,
z uwzglednieniem ryzyka ucieczki emisji gazéw cieplarnianych.

32.  Apeluje o ustanowienie wspdlnych i zintegrowanych ogdlnych pakietéw dotyczacych poprawy efektywnosci
energetycznej oraz ograniczenia Sladu weglowego zaréwno w starych, jak i nowych budynkach, zastosowanie minimalnego
wymogu w odniesieniu do efektywnosci i charakterystyki energetycznej nowych budynkéw, a takze przeznaczenie $rodkow
finansowych niezbednych do zwigkszenia efektywnosci energetycznej istniejacych budynkow.

Bruksela, dnia 10 paZzdziernika 2017 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

() http:/fwww.pacteclimat.lu/fr.
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