13.2.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 541

(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

125. SESJA PLENARNA W DNIACH 9-11 PAZDZIERNIKA 2017 R.

Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Europejski semestr 2017 i roczna analiza wzrostu
gospodarczego na 2018 r.

(2018/C 054/01)

Dokument przedlozony przez grupy polityczne EPL, PES, ALDE, EA i EKR.

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

— uwzgledniajgc  dokumenty w ramach europejskiego semestru 2017, a mianowicie roczna analize¢ wzrostu
gospodarczego, sprawozdania dotyczgce poszczegblnych krajow, krajowe programy reform oraz zalecenia dla
poszczegdlnych krajow,

— uwzgledniajac swg rezolucje w sprawie sporzadzonej przez Komisje Europejska rocznej analizy wzrostu gospodarczego
na 2017 r. (RESOL/VI/019) przyjeta w dniu 8 lutego 2017 r.,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Parlamentu Europejskiego dotyczace rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2017
r. (2016/2306(INI)),

Ozywienie inwestycji

1. Podkresla, ze 55 % wszystkich zalecen dla poszczegdlnych krajéw wydanych w 2017 r. dotyczy utrudnien dla
inwestycji, ktére to utrudnienia wladze lokalne i regionalne mogg poméc wyeliminowaé (*). Przypomina potrzebe zajecia
si¢ niedopasowaniem zasobow finansowych do zadan wypelnianych przez samorzady lokalne i regionalne.

2. Podkresla, ze polityka spdjnosci powinna pozostaé gléwnym narzedziem inwestycyjnym UE. Uwaza jednak, ze
konieczne jest udoskonalenie zarzadzania nig i jej wspoldzialania z europejskim semestrem, by zwigkszy¢ efekt
mnoznikowy wydatkowania $rodkéw na spdjnosé i wkladu w trwaly wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu.

3. Chociaz z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie w styczniu 2015 r. margineséw elastyczno$ci w ramach paktu
stabilnosci i wzrostu, KR wzywa do podjecia dalszych krokoéw na rzecz zwigkszenia inwestycji publicznych, zwlaszcza
w infrastrukture i wlaczenie spoleczne poprzez wylaczenie wspoélfinansowania krajowego, regionalnego i lokalnego
w kontekscie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z mechanizmu rachunkowosci paktu stabilnosci
i wzrostu, podobnie jak wspétfinansowania z Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych i poprzez ustalenie na
szczeblu UE typologii jakosci inwestycji publicznych w systemie rachunkowosci wydatkéw publicznych zgodnie z ich

(") KR, ,2016 European Semester, Territorial analysis of the Country-specific Recommendations” [Europejski semestr 2016, analiza
terytorialna zalecen dla poszczeg6lnych krajow], sprawozdanie Komitetu Sterujgcego Platformy Monitorowania Strategii ,Europa
2020".
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konsekwencjami dlugoterminowymi wraz z przegladem metodologii obliczania ,deficytu strukturalnego” w celu
uwzglednienia cech szczegdlnych gospodarek krajowych oraz strukturalnych réznic w wydatkach publicznych, proponujac,
zeby wskaznik odnoszacy si¢ do stopy inwestycji byt wlaczony do tabeli wynikéw makroekonomicznych.

4. Odnotowuje, ze wladze lokalne i regionalne uczestnicza w okoto 25 % projektéw Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS) finansowanych przez EBI, lecz — jak pokazuje niedawne zlecone przez KR badanie — musza
one w tym wzgledzie sprosta duzym wyzwaniom zwigzanym ze zdolno$cig administracyjng, wewnetrzng ztozonoscia
EFIS, a takze z niewielkq wiedza miast i regionéw na jego temat (). Podkresla, ze dla zwigkszenia udziatu whadz lokalnych
i regionalnych we wdrazaniu EFIS i zapewnienia lepszej réwnowagi geograficznej projektow EFIS niezbedne sa podniesienie
$wiadomosci, wsparcie techniczne, doradztwo i synergia z innymi zrédlami finansowania UE.

5. Zgadza si¢ z ocena Komisji, ze EFIS ,daleko jednak jeszcze do wykorzystania pelnego potencjalu (...) w dziedzinie
rozwoju kapitatu ludzkiego. Konieczne sa dodatkowe dzialania zmierzajace do opracowania instrumentéw dostosowanych
do tego sektora i zapewniajgce $cislejsza wspétprace podmiotéw spotecznych i finansowych” (%).

6.  Podkresla znaczenie kontynuowania reform strukturalnych na wszystkich poziomach sprawowania rzadéw oraz
zniesienia biurokracji towarzyszgcej trwajacym inwestycjom, tak aby przyczyni¢ si¢ do poprawy otoczenia biznesowego
i wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej naszych gospodarek.

7. Zwraca uwageg, ze dostep do finansowania jest nadal powaznym wyzwaniem dla MSP, przedsigbiorstw typu start-up
i przedsigbiorstw scale-up w Europie i przyjmuje z zadowoleniem takie Srodki jak paneuropejski fundusz funduszy. Apeluje
do Komisji, by we wspdlpracy z wladzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi przedsiewzigla dalsze Srodki w celu
przyciagniecia inwestycji prywatnych i wsparcia zréznicowania Zrédel finansowania.

Kontynuacja reform strukturalnych oraz odpowiedzialnej polityki budzetowej

8.  Ponawia swéj apel o Scislejsza koordynacje wszystkich Srodkéw dotyczacych budowania zdolnosci UE i o uproszczenie
funduszy UE. Podkresla, ze 53 % zalecen dla poszczegélnych krajow z 2017 r. dotyczy kwestii zdolnosci administracyjnych,
zwlaszcza na poziomie nizszym niz krajowy.

9.  Uwaza, ze budzet UE powinien wspiera¢ starania panstw cztonkowskich na rzecz wdrozenia reform strukturalnych
i wyeliminowania biurokracji towarzyszacej biezacym inwestycjom, w zwiazku z czym popiera podjeta w maju 2017
r. decyzje o ustanowieniu programu wspierania reform strukturalnych o budzecie wysokosci 142,8 mln EUR (2017-2020),
ktdry przyczyni si¢ do reform instytucjonalnych, administracyjnych i strukturalnych majacych na celu finansowanie dziatan
o europejskiej wartosci dodanej w celu zwigkszenia konkurencyjnosci, wydajnosci, wzrostu gospodarczego, zatrudnienia,
spéjnosci i inwestycji.

10.  Ponawia swéj apel do Komisji Europejskiej, by rozwazyla zaproponowanie mechanizmu zdolnosci fiskalnej dla
strefy euro, ktéry méglby w razie potrzeby pomdc w ustabilizowaniu strefy euro.

11.  Wzywa Komisj¢ do oszacowania tych trudnosci wladz lokalnych i regionalnych, ktére sg zwigzane z zastosowaniem
dyrektyw dotyczacych zaméwien publicznych, i podkresla, ze na szczeblu lokalnym i regionalnym sg potrzebne takie
struktury jak os$rodki wiedzy, ktére pomagaja zwigkszy¢ zdolno$¢ administracyjng na wszystkich szczeblach sprawowania
rzadéw w dziedzinie zaméwient publicznych i pomocy panstwa, zapewniajac wsparcie i wskazowki techniczne.

12.  Podkresla potrzebe wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i udoskonalenia wymiaru spolecznego UE
poprzez wdrazanie europejskiego filaru praw socjalnych (*) dzigki skutecznemu europejskiemu programowi spotecznemu,
w ktorym konkurencyjno$¢ i sprawiedliwos¢ spoleczna wzajemnie si¢ uzupelniaja i ktéry m.in. przewidywalby wigksze
znaczenie wskaznikow spolecznych w europejskim semestrze oraz faktyczng konwergencje plac stosownie do
produktywnosci.

—
N

http://cor.europa.eufen/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf.

() Zob. komunikat Komisji ,Europejski semestr 2017: Ocena postepéw w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania zakléceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki szczegblowych ocen sytuacji na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011”, COM(2017)0090.

(%  Opinia KR-u w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych i dokumentu otwierajacego debate na temat spotecznego wymiaru

Europy, sprawozdawca: Mauro d’Attis (IT/EPL), przyjeta na sesji plenarnej KR-u w dniu 11 paZdziernika 2017 r. (SEDEC-V1[/027).


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf
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13. W zwiazku z dokumentem Komisji otwierajgcym debate w sprawie wykorzystania mozliwosci plynacych
z globalizacji (°) podkresla potrzebe poszerzenia grona beneficjentow globalizacji, dalszego rozwinigcia koncepcji
odpornosci terytorialnej, zaprzestania promowania reform strukturalnych nieuwzgledniajacych faktu, ze ich oddzialywanie
terytorialne jest nieréwnomierne z powodu dysproporcji regionalnych, oraz wzmozenia wysitkow UE na rzecz
wykorzystania mozliwosci plynacych z globalizacji w oparciu o trzy filary: proaktywng strategie na rzecz poprawy
umiejetnodci, wiedzy i infrastruktury, strategie lagodzenia skutkéw obejmujaca Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji (EFG) oraz inne instrumenty polityczne oraz strategie opartg na uczestnictwie w celu lepszego wlaczenia obywateli
w proces ksztaltowania polityki UE. Wzywa takze do ulepszenia EFG poprzez zwigkszenie jego budzetu, wlaczenie go do
WRF, znaczace obnizenie kryteriéow uruchamiania EFG oraz zapewnienie synergii z europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi.

14.  Podkresla, ze obecne $wiatowe napiecia wymagaja kompleksowej strategii przemystowej UE uwzgledniajgce;
perspektywe lokalna (%) i obejmujacej koordynacje strategiczna odpowiednich polityk i instrumentéw UE.

Europejski semestr 2017 i roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2018 r.

15.  Podkresla, ze 76 % wszystkich zalecen dla poszczegdlnych krajow jest zwigzanych z wymiarem terytorialnym, gdyz
dotycza wyzwan, z ktérymi niektére regiony i miasta borykaja si¢ bardziej od innych, a ich wdrazanie jest zalezne od
szczebli sprawowania rzadoéw nizszych niz krajowy. Odnotowuje, ze 62 % takich zaleceri jest adresowanych bezposrednio
do wladz lokalnych i regionalnych, co unaocznia role wiladz lokalnych i regionalnych w przeprowadzaniu reform
strukturalnych.

16.  Akcentuje, ze w dwoch trzecich krajowych programéw reform na 2017 r. uznano istnienie dysproporcji
regionalnych, we wszystkich z nich wspomniano udzial wladz lokalnych i regionalnych w ich wdrazaniu, a w 70 % z nich
odniesiono si¢ do udziatu tychze wladz w ich przygotowaniu, cho¢ mial on nadal gléwnie charakter zwyklych konsultacji.

17.  Podkresla, ze udzial wladz lokalnych i regionalnych na wczesnym etapie jako partnerow we wspdlnym
opracowywaniu krajowych programéw reform i systematyczne przyjmowanie wielopoziomowego podejicia do
sprawowania rzadow znacznie zwigkszylyby tempo wdrazania zalecei, pomoglyby w zaradzeniu dysproporcjom
regionalnym, sprzyjalyby wigkszej odpowiedzialnosci w terenie, a takze wzbudzilyby wigksze zaufanie w panstwach
cztonkowskich i miedzy nimi.

18.  Zachgca instytucje UE do wdrozenia propozycji KR-u dotyczacej kodeksu postgpowania w sprawie zaangazowania
wiadz lokalnych i regionalnych w europejski semestr () i przyjmuje z zadowoleniem jego zatwierdzenie przez Parlament
Europejski (*).

19.  Zaleca, by w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2018 r. zawarto konkretny rozdzial poswigcony stanowi
regionéw i poruszono role wladz lokalnych i regionalnych. Wnosi, by panstwa cztonkowskie uczynily to samo w swych
krajowych programach reform. Przyjmuje z zadowoleniem poparcie postulatu, aby w zaleceniach dla poszczegblnych
krajow zawrze¢ aspekt terytorialny. Zach¢ca Komisje Europejska do spotkania si¢ z przedstawicielami wladz lokalnych
i regionalnych podczas wizyt krajowych na poczatku semestru. W ramach wsparcia dla wlaczenia wymiaru terytorialnego
do europejskiego semestru zaznacza, ze zmiany demograficzne moglyby by¢ jednym z uwzglednionych elementéw, co
powigzatoby je z europejskim semestrem, czego domagano si¢ w opinii KR-u ,Reakcja UE na wyzwania demograficzne”.

20.  Wzigwszy pod uwage obecne niedopasowanie rocznego procesu wydawania zalecen dla poszczegdlnych krajéw do
$rednio- i dlugoterminowego podejScia do programowania koniecznego z punktu widzenia europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, ponownie wyraza swoje przekonanie (°), ze polityka spéjnosci musi zosta¢ whaczona do
krajowych programéw reform w taki sposéb, by utrzymano wymiar terytorialny oraz zdecentralizowane podejscie oparte
na partnerstwie.

()  Opinia KR-u w sprawie dokumentu Komisji otwierajacego debate dotyczacego wykorzystania mozliwosci plynacych z globalizadji,
sprawozdawczyni: Micaela Fanelli (PES/IT); przyjeta przez KR w dniu 10 pazdziernika 2017 r. (ECON-VI/024).

(®)  Obecnie sporzadzana przez Heinza Lehmanna (DEJEPL) opinia z inicjatywy wiasnej KR-u w sprawie: ,Europejska strategia dla
przemystu: rola i perspektywy wiadz lokalnych i regionalnych”.

() Opinia w sprawie: ,Ulepszenie zarzadzania europejskim semestrem — kodeks postepowania dotyczacy udziatu whadz lokalnych i
regionalnych”, sprawozdawca: Rob Jonkman (NL/EKR), przyjeta w dniu 11 maja 2017 r.

() Zob. rezolucja PE w sprawie europejskiego semestru 2016 przyjeta w dniu 26 pazdziernika 2016 r.

() Przyjeta w dniu 11 maja 2017 r. opinia KR-u w sprawie: ,Przysztoé¢ polityki spéjnosci po 2020 r. Dla silnej i skutecznej europejskiej
polityki spdjnosci po 2020 r.”, sprawozdawca: Michael Schneider (DE/EPL).


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-pl.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-pl.docx
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21.  Odnotowuje, ze wiele zaleceni dla poszczegdlnych krajow przywolywanych jest przez kilka lat, gdyz wdrazanie
zlozonych reform jest czasochtonne. Wyraza zadowolenie, ze Komisja Europejska zgadza si¢ z sugestia KR-u, iz postepy we
wdrazaniu takich zalecen nalezy mierzy¢ na przestrzeni wielu lat, a nie jednego roku. Odnotowuje ustalenia Komisji,
zgodnie z ktérymi ,W przypadku okolo dwdch trzecich zalecen dla poszczegdlnych krajow wydanych do 2016
r. odnotowano co najmniej »pewien postep« w ich realizacji” (') (w poréwnaniu z 43 % wszystkich zaleceri dla
poszczegdlnych krajow wydanych w 2016 r.). Wnosi, by Komisja opublikowala w przejrzysty sposéb wszystkie elementy
takiej oceny.

22, Podkresla, ze europejski semestr wymaga dlugoterminowych ram politycznych. Uznaje w tym kontekscie wysitki
Komisji zmierzajace do powigzania agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i celéw zréwnowazonego rozwoju ze
strategig ,Europa 2020” i tym samym z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi. Jednak, zwazywszy na
zlozono$¢ i mnogos$¢ réznych ram odniesienia, podkresla konieczno$¢ zachowania spdjnosci polityki, wlaczenia jej
w gléwny nurt oraz zapewnienia spéjnych ram sprawowania rzadéw i oczekuje, Ze Komisja przedstawi wkrétce
odpowiednie propozycje w tym wzgledzie.

23.  Zaznacza, ze europejski kryzys uchodZczy i migracyjny, ktory rozpoczal si¢ w 2015 r., wciaz stanowi bardzo
powazny problem dla wielu regionéw i wladz lokalnych. Domaga si¢ w zwiazku z tym istotnej i konkretnej reakcji na
poziomie europejskim, réwniez w postaci nowych $rodkéw finansowych.

24.  Zwraca z zaniepokojeniem uwage na wysokie i dlugotrwale bezrobocie, zwlaszcza ludzi miodych, ktére dotyka
gospodarki wielu panstw cztonkowskich UE. Apeluje w zwiazku z tym do Komisji i pafistw cztonkowskich o przyspieszenie
wszelkich dziatan, ktére sg niezbedne do wspierania rynku pracy.

25.  Zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz przewodniczacemu Rady Europejskiej i prezydencji estonskiej w Radzie UE.

Bruksela, dnia 11 paZdziernika 2017 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

("% Komunikat KE towarzyszacy zaleceniom dla poszczegélnych krajéw na 2017 r., COM(2017) 500 final (https://ec.europa.eu/info]
files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_en).
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