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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 16 czerwca 2017 r.

zmieniajacej decyzje C (2014) 9295 final dotyczacej postepowania przewidzianego w art. 101
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w art. 53 Porozumienia EOG

(Sprawa AT.39780 — Koperty)
(notyfikowana jako dokument nr C(2017) 4112)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(2018/C 39/06)

W dniu 16 czerwca 2017 r. Komisja przyjela decyzje zmieniajgcg decyzje dotyczgeq postgpowania przewidzianego
w art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 53 Porozumienia EOG. Zgodnie z przepisami art. 30
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 ('), Komisja podaje niniejszym do wiadomosci nazwy stron oraz zasadniczg
tres¢ decyzji, wraz z informacjami na temat wszelkich natozonych kar, uwzgledniajgc jednak uzasadnione prawo przed-
sigbiorstw do ochrony ich tajemnic handlowych.

1. WPROWADZENIE

(1) Decyzja dotyczy pojedynczego i cigglego naruszenia art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
art. 53 Porozumienia EOG.

(2) Naruszenie dotyczy standardowych/katalogowych kopert i specjalnych kopert z nadrukiem (firmowych lub na
miarg) wszelkich ksztaltéw, koloréw i rozmiaréw. Standardowe/katalogowe koperty to koperty réznej wielkosci bez
nadruku (firmowa/prywatna etykieta lub bez etykiety), ktére s zwykle nabywane luzem na podstawie katalogéw
producentéw. Specjalne koperty z nadrukiem (firmowe lub na miar¢) sg kopertami z nadrukiem specjalnie zapro-
jektowanymi i wykonanymi wedlug specyfikacji klientow.

2. OPIS SPRAWY
2.1. Procedura

(3) Dochodzenie wszczeto z urzedu na podstawie informacji przekazanych przez informatora. W nastepstwie kontroli
kilka przedsigbiorstw, w tym Tompla (obecnie ,Printeos”) ztozyto wniosek o obnizenie kwoty grzywny na podsta-
wie obwieszczenia w sprawie fagodzenia kar.

(4) Rozmowy ugodowe z udzialem kazdej ze stron i Komisji odbyly si¢ miedzy styczniem a pazdziernikiem 2014 r.
W listopadzie 2014 r. wszystkie strony przedtozyly Komisji oficjalny wniosek ugodowy zgodnie z przepisami roz-
porzadzenia Komisji (WE) nr 773/2004 ().

(5) Komisja przyjela pisemne zgloszenie zastrzezefi dnia 18 listopada 2014 r. Zgodnie z postgpowaniem ugodowym
strony przyjely nastepnie bezposrednie odpowiedzi stwierdzajace, ze pisemne zgloszenie zastrzezen jest zgodne
z ich propozycjami ugodowymi.

(6) W grudniu 2014 r. Komisja nalozyta na pie¢ przedsigbiorstw grzywny wynoszace w sumie 19 485000 EUR,
w tym grzywny w wysokosci 4 729 000 EUR na pig¢ przedsigbiorstw nalezacych do grupy Printeos (Printeos S.A.,
Tompla Sobre Expres S.L., Tompla Scandinavia AB, Tompla France SARL oraz Tompla Druckerzeugnisse Vertriebs
GmbH (uprzednio tacznie znane jako ,Tompla”, a obecnie ,Printeos”)) ().

(7) Decyzja z 2014 r. zostala wydana w ramach postgpowania ugodowego przeprowadzonego na podstawie art. 10a
rozporzadzenia (WE) nr 773/2004 oraz obwieszczenia Komisji w sprawie prowadzenia postepowart ugodowych
w zwigzku z przyjeciem decyzji na mocy art. 7 i 23 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 w sprawach kartelo-
wych () (,obwieszczenie o postegpowaniach ugodowych”).

(8) W grudniu 2016 r., po rozpoznaniu apelacji wniesionej przez Printeos od nalozonej grzywy, Sad Unii Europejskiej
wydal wyrok (°) uchylajacy grzywne nalozong na Printeos ze wzgledu na brak dostatecznego uzasadnienia
w zwigzku z obliczaniem wysokosci grzywny.

(') Dz.U.L 1 z 4.1.2003, s. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 411/2004 (Dz.U. L 68 z 6.3.2004, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 773/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. odnoszace si¢ do prowadzenia przez Komisje postepowail
zgodnie z art. 81 i art. 82 Traktatu WE (Dz.U. L 123 z 27.4.2004, s. 18).

(*) W dniu 15 lipca 2015 r. zmieniono nazwe Tompla Sobre Expres SL na Printeos Cartera Industrial SL.

() Dz.U.C 167 z 2.7.2008, 5. 1.

(’) Sprawa T-95/15, Printeos, SA i inni przeciwko Komisji Europejskiej, EU:T:2016:722.
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(9) W celu wykonania wyroku, pismem z dnia 29 marca 2017 r. ("), Komisja poinformowala Printeos, ze zamierza
przyja¢ nowa decyzje w celu nalozenia grzywny. W dniu 17 kwietnia 2017 r. Printeos udzielit odpowiedzi na
pismo z dnia 29 marca 2017 r. () i przedstawil zastrzezenia wskazujace, dlaczego sadzi, ze Komisja nie moze

podja¢ drugiej decyzji.

(10) Poniewaz stwierdzenie niewaznos$ci grzywny nalozonej decyzja z 2014 r. nie mialo wplywu ani na stwierdzenie
naruszenia w decyzji z 2014 r. ani na stwierdzenie zgodnosci z prawem aktéw przygotowawczych, Komisja rozpo-
czela postgpowanie w zakresie, w jakim niezgodnos$¢ z prawem wystgpila i na etapie, na ktérym ona wystapila,
tzn. gdy nalozono grzywne na mocy decyzji z 2014 r. obarczonej brakiem uzasadnienia.

(11) W dniu 30 maja 2017 r. Komitet Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konkurencje i Pozycji Dominujacych
wydal pozytywna opini¢ w sprawie decyzji. W dniu 9 czerwca 2017 r. urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyja-
$niajace wydal sprawozdanie zbiezne z oceng sprawy przez Komisje w stosunku do zastrzezen przedstawionych
przez Printeos.

(12) Komisja przyjeta decyzje w dniu 16 czerwca 2017 r.

(13) Zgodnie z wyrokiem ta decyzja zawiera dalsze informacje dotyczace faktéw, ktore brano pod uwage w decyzji
z 2014 1. oraz bardziej szczegblowo wyjasnia metodyke, jaka przyjela Komisja, powolujac si¢ na pkt 37 wytycz-
nych Komisji, aby dostosowaé kwote podstawowa grzywny. Decyzja ta uzasadnia rOwniez oceng sprawy przez
Komisje w stosunku do zastrzezen przedstawionych przez Printeos w piSmie z dnia 17 kwietnia 2017 r. oraz
naklada te samg kwote grzywny, jaka nalozono decyzja z 2014 r. za udzial w naruszeniu stwierdzonym w art. 1
decyzji z 2014 r.

2.2.  Adresaci decyzji i czas trwania naruszenia przepiséw

(14) Decyzja jest skierowana do pieciu podmiotéw prawnych nalezacych do grupy Printeos: PRINTEOS SA, PRINTEOS
CARTERA INDUSTRIAL SL (uprzednio TOMPLA SOBRE EXPRES SL), TOMPLA SCANDINAVIA AB, TOMPLA
FRANCE SARL i TOMPLA DRUCKERZEUGNBISSE VERTRIEBS GMBH.

(15) Jak stwierdzono w decyzji z 2014 r. Printeos naruszyt art. 101 Traktatu i art. 53 Porozumienia EOG przez swoje
uczestnictwo w dzialaniach antykonkurencyjnych w odniesieniu do dostaw papierowych kopert w okresie od
8 pazdziernika 2003 r. do 22 kwietnia 2008 r.

2.3.  Krotki opis naruszenia

(16) Naruszenie zostalo opisane w decyzji z 2014 r. Zgodnie z opisem naruszenia w tamtej decyzji naruszenie to pole-
galo na koordynacji cen, podziale klientéw i udostepnianiu szczegdlnie chronionych informacji handlowych doty-
czacych standardowych/katalogowych kopert (%) i specjalnych kopert z nadrukiem (firmowych i/lub na miarg) ().
Pojedyncze i ciagle naruszenie obejmowalo swym zasiegiem terytoria Danii, Francji, Niemiec, Norwegii, Szwecji
i Zjednoczonego Kroélestwa.

2.4.  Srodki naprawcze

(17) Decyzja ta stosuje wytyczne w sprawie grzywien z 2006 r. () i naklada kary grzywny na pie¢ podmiotéw praw-
nych nalezacych do grupy Printeos wymienionych powyzej w pkt 2.2.

2.4.1. Podstawowa kwota grzywny

(18) Ustalajac wysoko§¢ grzywien, Komisja wzigla pod uwage sprzedaz przez przedsi¢biorstwa standardowych/
katalogowych kopert i specjalnych kopert z nadrukiem w ostatnim pelnym roku przed data zakonczenia dzialalno-
Sci kartelu, fakt, ze ustalenia dotyczgce koordynacji cen naleza do najpowazniejszych ograniczefi konkurencji, okres
istnienia kartelu oraz dodatkowa kwote w celu zniechgcania przedsigbiorstw do stosowania praktyk dotyczacych
koordynacji cen.

2.4.2. Dostosowania kwoty podstawowej

(19) Komisja nie uwzglednita zadnych okolicznosci obcigzajacych.

(") Pismo z dnia 29 marca 2017 r., nr referencyjny *D/2017/022104 COMP/G-2/MJ/dl;.

(3 Printeos poinformowat juz stuzby Komisji pismem z dnia 3 marca 2017 r. o tym, Ze jego zdaniem Komisja nie moze podja¢ drugiej
decyzji w oparciu o te same fakty i wzgledem tych samych przedsigbiorstw, poniewaz naruszaloby to jego prawo podstawowe ne bis in
idem zagwarantowane w art. 50 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i art. 4 ust. 1 protokolu nr 7 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

() Standardowe koperty bez nadrukéw, ktére mozna wybraé ze standardowego katalogu producenta i ktére sa dostgpne w ogdlnej
sprzedazy do zakupu w duzych ilo$ciach.

(*) Specjalne koperty z nadrukiem (firmowe lub na miarg) sa zaprojektowane i wykonane wedtug specyfikacji klientéw. Sa one wykorzy-
stywane do przesylek reklamowych oraz przesylania faktur za ustugi uzytecznosci publicznej, wyciagéw bankowych itd.

() Dz.U. C 210 z 1.9.2006, s. 2.
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2.4.3. Przyjecie dostosowanej kwoty podstawowej

(20) Wysokos$¢ grzywny oblicza si¢ na podstawie tych samych parametrow, ktére zastosowano przy ustalaniu pierwot-
nej grzywny w decyzji z 2014 r. Biorac pod uwage szczegdlne okolicznosci sprawy, Komisja skorzystala ze swoich
uprawnien dyskrecjonalnych zgodnie z pkt 37 wytycznych w sprawie grzywien z 2006 r. i dostosowala grzywne
w sposob uwzgledniajacy odsetek sprzedazy produktu bedgcego przedmiotem zmowy w catkowitym obrocie, jak
i réznice migdzy stronami w zwigzku z ich indywidualnym udzialem w naruszeniu. Oznacza to, ze Printeos korzy-
sta z uznaniowego obniZenia przyznanego wszystkim adresatom decyzji z 2014 r. na podstawie art. 37 wytycz-
nych w sprawie grzywien.

(21) Grzywna pozostaje w przedziale ujawnionym i zaakceptowanym przez Printeos w ramach postgpowania ugodo-
wego. Nie przekracza 10 % calkowitego obrotu Printeos za 2015 r. ani szacowanego catkowitego obrotu za
2016 .

2.4.4. Zastosowanie 10 % limitu obrotéw

(22) W tym przypadku grzywna nie przekracza 10 % calkowitego obrotu Printeos za 2015 r. ani szacowanego catkowi-
tego obrotu za 2016 r.

2.4.5. Zastosowanie obwieszczenia w sprawie tagodzenia kar z 2006 r.

23) Komisja obnizyla grzywne natozong na Printeos o 50 %.
(23) j yta grzywne 3

2.4.6. Zastosowanie obwieszczenia o postgpowaniach ugodowych

(24) W wyniku zastosowania obwieszczenia o postgpowaniach ugodowych zmniejszono grzywne nalozong na Printeos
010 %.

3. PODSUMOWANIE
(25) Na podstawie art. 23 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 nalozono nastgpujaca grzywne:

PRINTEOS SA, PRINTEOS CARTERA INDUSTRIAL SL (uprzednio TOMPLA SOBRE EXPRES, SL), TOMPLA
SCANDINAVIA AB, TOMPLA FRANCE SARL i TOMPLA DRUCKERZEUGNISSE VERTRIEBS GMBH, wspdlnie
odpowiedzialne: 4 729 000 EUR.
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