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Projekt rozporzadzenia w sprawie zintegrowanych statystyk rolnych w formie zaproponowanej przez
Komisje Europejska po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych sam w sobie rodzi nie-
wiele watpliwosci zwigzanych z ochronag danych. Z poprawkami zaproponowanymi w kontekscie dyskusji
w Radzie wigzg si¢ jednak nowe kwestie, ktére we wniosku Komisji pierwotnie nie wystgpowaly. W szcze-
g6lnosci gdyby poprawki te zostaly uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu, projekt rozporzadzenia
stalby si¢ pierwszym unijnym instrumentem prawnym przewidujacym wyjatek od prawa dostepu do
danych, do ich sprostowania, jak réwniez od prawa do ograniczenia przetwarzania i prawa do wniesienia
sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych do celéw statystycznych na mocy art. 89 ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych. Z tego wzgledu EIOD z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz Rada zwré-
cita si¢ do niego o konsultacje w sprawie tych nowych okolicznosci, dajac tym samym Europejskiemu
Inspektorowi Ochrony Danych sposobno$¢ do wydania opinii na tym etapie procedury.

Przedmiotem niniejszej opinii jest test koniecznosci stosowania wyjatkéw na mocy art. 89 ogdlnego roz-
porzadzenia o ochronie danych odczytywanego w $wietle Karty. EIOD podkresla w szczegdlnosci, ze
prawo dostepu i prawo do dokonania sprostowania sg zapisane w art. 8 ust. 2 samej Karty i s3 uznawane
za niezbedny element prawa do ochrony danych osobowych. Jakikolwiek wyjatek od korzystania z tych
praw nie moze w zadnym wypadku wykraczaé poza to, co jest ciSle konieczne do osiggniecia jego celu,
i musi spelnia¢ wysokie standardy przewidziane w art. 52 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej i art. 89 ogblnego rozporzadzenia o ochronie danych.

Oproécz podkreslenia potrzeby dokonania gruntownej oceny koniecznoéci w opinii zwrdcono réwniez
uwage na potrzebe maksymalnego zawezenia zakresu wszelkich ograniczen oraz oméwiono charakter
wymaganych zabezpieczen. W opinii oméwiono ponadto art. 11 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych, ktéry moze potencjalnie pomdc w rozwiazaniu pewnych podniesionych przez Rade kwestii budza-
cych obawy krajowych instytucji statystycznych bez potrzeby stosowania wyjatkéw na mocy art. 89 tego
rozporzadzenia. W szczegélnosci, zgodnie z art. 11, w przypadkach gdy administrator moze wykazad, ze
nie jest w stanie zidentyfikowal osoby, ktorej dane dotycza, prawa przystugujace jej na mocy art. 15-20
nie mialyby zastosowania.

W $wietle powyzszego EIOD zaleca, by Rada dokonala ponownej oceny koniecznosci stosowania propo-
nowanych wyjatkéw w kontekscie standardu ustanowionego na mocy art. 89 ogdlnego rozporzadzenia
ochrony danych odczytywanego w $wietle Karty. O ile unijny prawodawca nie przedstawi dalszego uzasad-
nienia koniecznosci stosowania takich wyjatkéw i nie zawezi zakresu przepiséw, EIOD zaleca, by zamiast
tego rozwazy¢, w jakim zakresie art. 11 ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych moze poméc roz-
wigzaé kwestie budzgce uzasadnione obawy krajowych instytucji statystycznych. Moze on mieé zastosowa-
nie na etapach przetwarzania danych, gdy klucze laczace dane osoby ze zbiorami danych, ktére ich
dotyczg, zostaly juz usuniete, oraz gdy zostaly zastosowane inne Srodki techniczne i organizacyjne unie-
mozliwiajace ponowng identyfikacje oséb przez instytucje statystyczne badZ jakiekolwiek inne podmioty.

Europejski Inspektor Ochrony Danych podkresla jednak, ze w odniesieniu do poczgtkowego okresu, czesto
niezbednego do przygotowania danych statystycznych, w ktérym to okresie w dalszym ciggu musi by¢
mozliwa bezposrednia badZ posrednia identyfikacja oséb, nadal majg zastosowanie ogélne zasady przed-
stawione w ogélnym rozporzadzeniu o ochronie danych. Fakt, ze wprowadzenie $rodkéw technicznych
i organizacyjnych w celu zagwarantowania osobom prawa dostepu oraz innych praw moze wymagaé
nakladéw zasobéw finansowych i kadrowych, nie jest sam w sobie wystarczajacym uzasadnieniem dla sto-
sowania wyjatkow od praw zagwarantowanych osobom w ogdlnym rozporzadzeniu o ochronie danych.
Dotyczy to wszystkich praw oséb, ktorych dane dotycza, wynikajacych z ogdlnego rozporzadzenia
o ochronie danych i ma szczeg6lne znaczenie w kontekscie prawa dostepu i prawa do sprostowania, ktére
wyraznie przewidziano w Karcie i ktore stanowig niezbedne elementy podstawowego prawa do ochrony
danych osobowych.


http://www.edps.europa.eu
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1. WPROWADZENIE I KONTEKST

W dniu 9 grudnia 2016 r. Komisja Europejska (,Komisja”) przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie zintegrowanych statystyk rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia (WE) nr 1166/2008
i (UE) nr 1337/2011 (,wniosek”) (*). Celem wniosku jest utworzenie spdjniejszego, elastyczniejszego i silniej powigza-
nego systemu statystyk rolnych oraz zapewnienie ram prawnych dotyczacych programu badan rolnych, poczawszy od
spisu gospodarstw rolnych planowanego na 2020 r.

Projekt rozporzadzenia w formie zaproponowanej przez Komisje Europejska po konsultacji z Europejskim Inspektorem
Ochrony Danych (,EIOD”) sam w sobie obejmowal niewiele kwestii budzacych watpliwosci zwigzane z ochrong danych
i kwestie te we wniosku odpowiednio rozwigzano. W rzeczy samej EIOD z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja
zwrocila si¢ do niego o konsultacje przed przyjeciem wniosku oraz ze uwzgledniono jego nieformalne uwagi. EIOD
w szczegblnosci popiera odniesienie, w motywie 16, do stosownych przepiséw dotyczacych ochrony danych, tj. dyrek-
tywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady () i jej krajowych przepiséw wykonawczych, jak réwniez rozporzg-
dzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady (*), stosownie do przypadku. Z zadowoleniem przyjmuje
réwniez odniesienie, w motywie 26, do faktu, iz przeprowadzono konsultacje z EIOD. Jako ze wniosek, w postaci opu-
blikowanej w dniu 9 grudnia 2016 r., nie budzil innych znacznych obaw dotyczacych ochrony danych, EIOD postano-
wil nie wydawaé opinii formalnej na tym etapie.

Niemniej jednak z niektorymi poprawkami omawianymi w kontekscie negocjacji w Radzie Unii Europejskiej (,Rada”)
w procesie legislacyjnym wigza si¢ nowe kwestie, ktére we wniosku Komisji pierwotnie nie wystgpowaly. Gdyby te
poprawki zostaly uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu, projekt rozporzadzenia stalby si¢ pierwszym unijnym
instrumentem wyraZnie przewidujacym wyjatek od prawa dostepu i prawa do sprostowania, jak réwniez od prawa do
ograniczenia przetwarzania i prawa do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych na mocy art. 89
ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.

Ten istotny nowy element uzasadnia wydanie przez EIOD opinii na tym etapie procedury. Z tego wzgledu EIOD
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Rada postanowila skonsultowac si¢ z nim w kwestii tego nowego zagadnienia oraz —
w dniu 26 wrze$nia 2017 r. — wyraZnie zwrécila si¢ do EIOD o przyjrzenie si¢ poprawkom zaproponowanym
w kontekscie negocjacji w Radzie (4.

Celem niniejszej opinii jest przedstawienie konkretnych zalecenn dotyczacych projektu rozporzadzenia, ze szczegblnym
uwzglednieniem stosownych projektéw poprawek omawianych w Radzie. Celem niniejszej opinii jest, w punkcie 2,
omodwienie i pomoc w ocenie tego, czy proponowane wyjatki spelniajg kryteria testu koniecznosci dotyczace stosowania
wyjatkow do celow statystycznych na mocy art. 89 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych i art. 52 ust. 1 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej (,Karta”). Ponadto w punkcie 3 EIOD przedstawia zalecenia dotyczace propono-
wanych przepiséw dotyczacych zabezpieczen.

4. WNIOSKI

Gdyby proponowane poprawki zostaly ujete w ostatecznej wersji dokumentu, projekt rozporzadzenia statby si¢ pierw-
szym unijnym instrumentem prawnym przewidujacym wyjatek od prawa dostepu do danych, do ich sprostowania, jak
réwniez od prawa do ograniczenia przetwarzania i prawa do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobo-
wych do celéw statystycznych na mocy art. 89 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.Majac na uwadze, ze ten
temat jest nowy i wazny, EIOD z zadowoleniem przyjmuje i docenia fakt, iz Rada zwrdcita si¢ do niego o konsultacje,
jak réwniez docenia troske Rady o potencjalny wplyw tego wniosku na ochrong¢ danych osobowych.

— Europejski Inspektor Ochrony Danych zaleca, by Rada dokonala ponownej oceny koniecznosci stosowania propono-
wanych wyjatkéw w kontekscie standardu ustanowionego na mocy art. 89 ogélnego rozporzadzenia ochrony
danych odczytywanego w $wietle Karty.

— O ile unijny prawodawca nie przedstawi dalszego uzasadnienia konieczno$ci stosowania takich wyjatkéw i nie
zawezi zakresu przepisow, EIOD zaleca, by zamiast tego rozwazy¢, w jakim zakresie art. 11 ogdlnego rozporzadze-
nia o ochronie danych moze pomoéc rozwigzaé kwestie budzace uzasadnione obawy krajowych instytucji statystycz-
nych. W szczegdlno$ci moze on mie¢ zastosowanie na etapach przetwarzania danych, gdy klucze laczace dane
osoby ze zbiorami danych, ktére ich dotycza, zostaly juz usunigte, oraz gdy zostaly zastosowane inne $rodki tech-
niczne i organizacyjne uniemozliwiajgce ponowng identyfikacje oséb przez instytucje statystyczne badz jakiekolwiek
inne podmioty.

(') COM(2016) 786 final — 2016/0389 (COD).

(*) Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakre-
sie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31).

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych (Dz.U. L 8
212.1.2001, s. 1).

(*) Zob. nota prezydencji do delegacji dotyczaca ,motywu 16a i art. 12a tekstu prezydencji (ochrona danych)” (nr ref. 12351/17), sporza-
dzona w Brukseli dnia 21 wrzesnia 2017 r. Dokument ten jest rowniez publicznie dostepny w rejestrze Rady pod adresem
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12351-2017-INIT/en/pdf.
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Gdyby na pézniejszym etapie konieczno$¢ stosowania konkretnych wyjatkéw okazala si¢ uzasadniona, EIOD przedsta-
witby nastepujace dodatkowe zalecenia dotyczace art. 12a odnoszacego si¢ do warunkéw i zabezpieczen:

— EIOD z zadowoleniem przyjmuje jednoznaczne stwierdzenie, ze dane osobowe nie moga by¢ wykorzystywane do
podejmowania dzialaf lub decyzji dotyczacych konkretnych podmiotéw danych.

— EIOD z zadowoleniem przyjmuje réwniez przepis, zgodnie z ktorym dane osobowe mogg by¢ wykorzystywane
wylacznie do celéw statystycznych.

— EIOD zaleca dokonanie rewizji tekstu, tak by wyraznie przewidywal, iz na mocy art. 89 ust. 1 przetwarzanie danych
osobowych podlega pseudonimizacji i (a nie lub) innym stosownym zabezpieczeniom.

Bruksela, dnia 20 listopada 2017 r.

Giovanni BUTTARELLI

Europejski Inspektor Ochrony Danych
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