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Sprawozdanie z postepow Bosni i Hercegowiny w 2014 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie sprawozdania z postepéw Bosni
i Hercegowiny w 2014 r. (2014/2952(RSP))

(2016/C 346/12)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Wsp6lnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi
z jednej strony a Bosnig i Hercegowing z drugiej strony, podpisany w dniu 16 czerwca 2008 r. i ratyfikowany przez
wszystkie panstwa czlonkowskie UE oraz Bosni¢ i Hercegowing,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej w sprawie Batkanoéw Zachodnich przyjete w dniach 19-20 czerwca 2003 r.
i zalgcznik do nich zatytulowany ,Agenda z Salonik dla Batkanéw Zachodnich: w kierunku integracji europejskiej”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dni: 20 pazdziernika, 17-18 listopada oraz 15 i 16 grudnia 2014 .,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w latach 2014-2015" z dnia
8 pazdziernika 2014 r. (COM(2014)0700) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2014)0305
pt. ,Sprawozdanie z postepéw Bosni i Hercegowiny w 2014 r.”, a takze orientacyjny dokument strategiczny dotyczacy
Bosni i Hercegowiny na lata 2014-2017 przyjety dnia 15 grudnia 2014 r.,

— uwzgledniajac pisemne zobowigzanie do integracji z UE przyjete przez Prezydium Bo$ni i Hercegowiny w dniu
29 stycznia 2015 r. i zatwierdzone przez parlament Bo$ni i Hercegowiny w dniu 23 lutego 2015 r.,

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 19 stycznia 2015 r. dotyczacg mianowania Larsa-Gunnara Wigemarka specjalnym
przedstawicielem UE oraz szefem delegatury w Bosni i Hercegowinie,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie tego kraju,
— uwzgledniajac prace Cristiana Dan Predy, stalego sprawozdawcy Komisji Spraw Zagranicznych ds. Bosni i Hercegowiny,
— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze UE wielokrotnie powtarzala swoje jednoznaczne zobowigzanie na rzecz europejskiej perspektywy
dla Boéni i Hercegowiny oraz integralnoci terytorialnej, suwerennosci i jednosci tego kraju;

B. majgc na uwadze, ze UE zaoferowala Bo$ni i Hercegowinie nowa propozycj¢ oparta na podejsciu majgcym na celu
wsparcie kraju we wznowieniu procesu reform, w poprawie sytuacji spolecznej i gospodarczej oraz zblizeniu si¢ do Unii
Europejskiej; majac na uwadze, ze réwnie jednoznaczne zobowigzanie i zaangazowanie jest teraz wymagane od
politycznych elit kraju; majac na uwadze, ze przystapienie do UE to wieloaspektowy proces, ktéry dotyczy calego kraju
i wszystkich jego obywateli, i wymaga ono narodowego konsensusu dotyczacego programu reform;

C. majac na uwadze, ze zbyt skomplikowana i nieskuteczna architektura instytucjonalna, brak wystarczajacej wspolpracy
i koordynacji miedzy przywdédcami politycznymi Bosni i Hercegowiny oraz wszystkimi szczeblami rzadu, brak
wspdlnej wizji i woli politycznej, a takze etnocentryczne postawy powaznie hamuja postepy w kraju; majac na uwadze,
ze spory motywowane podziatami politycznymi i etnicznymi bardzo negatywnie odbijaja si¢ na pracy zgromadzen na
szczeblu panstwa;
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D. majac na uwadze, ze przedluzajacy si¢ impas polityczny stanowi powazna przeszkode dla stabilizacji i rozwoju kraju,
a takze pozbawia obywateli perspektyw na bezpieczna przysztos¢ i dobrobyt; majac na uwadze, ze inercja polityczna,
bezrobocie, bardzo wysokie poziomy korupcji i niezadowolenie z elit politycznych doprowadzily do niepokojéw
spolecznych, ktére w lutym 2014 r. rozprzestrzenily si¢ z Tuzli na caly kraj;

E. majac na uwadze, ze UE stawia praworzadno$¢ w centrum procesu rozszerzenia; majac na uwadze, ze silne wsparcie
polityczne ma kluczowe znaczenie dla osiagniecia postepéw w tych dziedzinach;

F. majac na uwadze, ze szerzy si¢ korupcja, administracja publiczna jest rozdrobniona, wiele roéznych systeméw prawnych
stwarza problemy, mechanizmy wspolpracy ze spoleczenistwem obywatelskim wcigz sg stabe, Srodowisko medialne jest
spolaryzowane, oraz ze nie wszystkie narody skladowe i obywatele cieszg si¢ réwnymi prawami;

G. majac na uwadze, ze ponad 50 % dochodéw publicznych Bosni i Hercegowiny wydaje si¢ na utrzymanie licznych
szczebli administracji; majgc na uwadze, ze Bo$nia i Hercegowina jest najnizej notowanym krajem europejskim wedtug
wskaznikéw Banku Swiatowego, jesli chodzi o latwo$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, i jednym z najnizej
notowanych pod wzgledem wskaznika postrzegania korupcji; majac na uwadze, ze Bosnia i Hercegowina ma najwyzszy
wskaznik bezrobocia wéréd ludzi mlodych w Europie (59 % ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 15-24 lat);

1.z zadowoleniem zauwaza, ze Rada zareagowala na jego wezwanie do zmiany podejscia UE wobec Bosni
i Hercegowiny; apeluje do nowych przywddcéw Bosni i Hercegowiny, aby w pelni zaangazowali si¢ w przeprowadzenie
niezbgdnych reform instytucjonalnych, gospodarczych i spolecznych w celu poprawienia warunkéw zycia obywali Bosni
i Hercegowiny oraz umozliwienia postepu na drodze do czlonkostwa w UE; wskazuje na konieczno$¢ osiagniecia przez
Bosni¢ i Hercegowine znaczacych postepoéw w realizacji programu reform, w tym Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, aby jej wniosek o cztonkostwo zostal rozpatrzony; podkresla, ze Bosnia i Hercegowina, podobnie jak kazdy
inny (potencjalny) kraj kandydujacy, powinna by¢ oceniana na podstawie jej wlasnych osiagnieé, a harmonogram akcesji
powinien zaleze¢ od tempa i jakosci niezbednych reform;

2. podkresla, ze przy opracowywaniu opinii w sprawie wniosku o czlonkostwo w UE na wniosek Rady, Komisja
powinna zwrdcié szczegblng uwage na wykonanie orzeczenia w sprawie Sejdi¢-Finci; zwraca si¢ do Komisji o gotowos¢ do
wsparcia porozumienia dotyczacego wykonania tego orzeczenia w celu zagwarantowania réwnych praw wszystkim
narodom sktadowym i obywatelom oraz o pomoc w osiaganiu celéw agendy UE, obejmujacej funkcjonalny system dobrych
rzadéw, rozwdj demokratyczny i dobrobyt gospodarczy oraz poszanowanie praw czlowieka;

3. zdecydowanie popiera integracje ecuropejska Bosni i Hercegowiny oraz wyraza przekonanie, ze wigksze
zaangazowanie UE powinno skupiaé si¢ m.in. na kwestiach spoleczno-gospodarczych, otoczeniu biznesowym, ramach
instytucjonalnych, praworzadnosci i zarzadzaniu, polityce egzekwowania prawa, niezawistym wymiarze sprawiedliwosci,
walce z korupcjg, reformie administracji publicznej, a takze spoleczenistwie obywatelskim i mtodziezy, przy jednoczesnym
utrzymaniu bez zmian warunkowego charakteru przystagpienie do UE; wzywa wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel,
Komisje i panstwa czlonkowskie do utrzymania skoordynowanego, konsekwentnego i spdjnego stanowiska UE oraz do
wykazania, ze przystapienie Bo$ni i Hercegowiny do UE jest priorytetem polityki zagranicznej Unii; podkresla, ze UE
powinna dazy¢ do polgczenia sit wszystkich dawcéw pomocy finansowej celem wsparcia skutecznego wdrazania
uaktualnionego podej$cia UE oraz pisemnego zobowigzania;

4.z zadowoleniem przyjmuje pisemne zobowigzanie do integracji z UE przyjete przez Prezydium Bosni
i Hercegowiny, podpisane przez przywddcéw wszystkich partii politycznych i zatwierdzone przez parlament Bos$ni
i Hercegowiny w dniu 23 lutego 2015 r., dotyczace $rodkéw majacych zapewni¢ zdolno$¢ do dziatania i skuteczno$é
instytucji, uruchomienie reform na wszystkich szczeblach zarzadzania, przyspieszenie procesu pojednania i umocnienie
zdolnosci administracyjnej; przyznaje, ze zobowigzanie przetarto droge do porozumienia w Radzie z dniem 16 marca
2015 r. o przystagpieniu do zawarcia ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz jego wejsciu w zycie; z zadowoleniem
przyjmuje wejscie w zycie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu, zaplanowane na 1 czerwca 2015 ., ktére umozliwi Bosni
i Hercegowinie oraz UE blizszg wspolprace i zacie$nienie stosunkéw; wzywa do pelnej wspdtpracy wszystkich przywddcow
politycznych przy gruntownym i skutecznym wdrazaniu zobowigzania, w szczegélnosci przy umacnianiu praworzadnosci
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oraz walce z korupcja i przestgpczoscia zorganizowana; przypomina o kluczowym znaczeniu zaangazowania politycznego
i rzeczywistej odpowiedzialnosci za proces reform; zwraca si¢ do nowych przywddcow Bosni i Hercegowiny o uzgodnienie
z UE nowego planu dzialania na rzecz szerokiego i kompleksowego programu reform w celu przyspieszenia procesu
integracji kraju z UE; wzywa do zapewnienia przejrzystosci w procesie planowania i wdrazania reform oraz do wlaczenia
spoleczenstwa obywatelskiego w proces reform;

5. wyraza glebokie zaniepokojenie o$wiadczeniem przyjetym w dniu 25 kwietnia 2015 r. przez kongres Sojuszu
Niezaleznych Socjaldemokratéw (SNSD) we wschodnim Sarajewie, w ktérym apeluje si¢ migedzy innymi o referendum
w sprawie niepodleglosci Republiki Serbskiej w 2018 r.; podkresla fakt, Ze na mocy porozumienia z Dayton Republika
Serbska nie ma prawa do secesji; przypomina, ze wraz z przyjeciem pisemnego zobowigzania wszystkie sily polityczne,
w tym SNSD, zobowiazaly si¢ do respektowania ,suwerennosci, integralnosci terytorialnej i niezaleznosci politycznej Bosni
i Hercegowiny”; apeluje do nowych przywodcow politycznych o zaniechanie nacjonalistycznej i secesjonistycznej retoryki,
ktora dzieli spoleczenstwo, oraz o powazne zaangazowanie si¢ w reformy, ktére poprawia warunki zycia obywateli Bosni
i Hercegowiny, utworza demokratyczne, pluralistyczne i dobrze funkcjonujace pafistwo oraz przybliza kraj do UE;

6. wzywa przywodcow politycznych do priorytetowego potraktowania kwestii utworzenia skutecznego i wydajnego
mechanizmu koordynacji w UE, skutecznie wigzacego instytucje na wszystkich szczeblach zarzadzania, tak aby w calym
kraju zapewni¢ dostosowanie do dorobku prawnego UE i jego egzekwowanie w interesic powszechnego dobrobytu
obywateli; podkresla, ze bez takiego mechanizmu proces akcesji do UE pozostanie w impasie, gdyz obecna organizacja
kraju jest zbyt nieskuteczna i dysfunkcyjna; podkresla, Ze ustanowienie takiego mechanizmu umozliwiloby Bosni
i Hercegowinie korzystanie w pelni z dostepnych $rodkéw finansowych; podkresla konieczno$é podjecia konkretnych
krokéw na rzecz reform oraz wskazania krajowi i obywatelom wyraznego kierunku;

7. podkresla priorytetowe znaczenie zaspokojenie spoleczno-gospodarczych potrzeb obywateli; uwaza jednak, ze
kluczowe znaczenie ma réwniez jednoczesne kontynuowanie reform politycznych i demokratyzacji systemu politycznego;
podkresla, ze dobrobyt gospodarczy jest mozliwy jedynie w oparciu o demokratyczne i pluralistyczne spoleczefistwo
oraz panstwo; podkresla takze, Ze Bodnia i Hercegowina nie stanie si¢ pewnym kandydatem do czlonkostwa w UE, jezeli nie
zapewni odpowiednich warunkéw instytucjonalnych; zwraca uwage, ze reforma konstytucyjna majgca na celu
ugruntowanie, ujednolicenie i umocnienie ram instytucjonalnych ma nadal kluczowe znaczenie dla przeksztalcenia Bo$ni
i Hercegowiny w skuteczne, pluralistyczne i w pelni funkcjonalne panstwo; przypomina, ze przyszla reforma konstytucyjna
powinna réwniez uwzgledniaé zasady federalizmu, decentralizacji, pomocniczosci i prawowitego przedstawicielstwa, aby
zapewni¢ skuteczng i sprawna integracje Bosni i Hercegowiny z UE; wzywa wszystkich przywédcéw politycznych do pracy
na rzecz wprowadzenia koniecznych zmian;

8.z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji majace na celu przyspieszenie projektéw w ramach Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) oraz umocnienie zarzadzania gospodarczego; z zalem zauwaza, ze brak dzialania moze mie¢
wplyw na przydzial sSrodkéw finansowych UE na rozwdj polityczny i spoleczno-gospodarczy w ramach instrumentu IPA-I];
apeluje do wiasciwych organéw o uzgodnienie ogdlnokrajowych strategii sektorowych, szczegdlnie w priorytetowych
dziedzinach transportu, energii, Srodowiska i rolnictwa, co stanowi kluczowy wymdg, ktérego spehienie pozwoli na petne
korzystanie z finansowania z IPA;

9.  wyraza uznanie w zwiazku z prawidlowym przebiegiem wyboréw w pazdzierniku 2014 r.; zauwaza jednak, ze po raz
drugi z rzedu proces wyborczy nie umozliwial wszystkim obywatelom kandydowania na dowolny urzad; podkresla
kluczowe znaczenie pilnego ustanowienia wszystkich nowych organéw parlamentarnych i rzadowych na wszystkich
szczeblach; apeluje do nowych przywddcow, aby przestrzegali zasady powszechnych, réwnych i bezposrednich wyboréw,
docierali do obywateli, nawiazywali kontakty ze spoleczenstwem obywatelskim oraz odpowiedzialnie i natychmiast
reagowali na ich zasadne zastrzezenia; zwraca si¢ do wlasciwych wladz o przeprowadzenie dochodzenia dotyczacego
bardzo powaznych zarzutéw przeciwko premier Republiki Serbskiej, ktéra rzekomo byla zamieszana w kupowanie glosow
dwoch postéw nienalezacych do jej partii w celu zdobycia wigkszosci w Zgromadzeniu Republiki Serbskiej;

10.  z zadowoleniem przyjmuje powszechng krajowa i migdzynarodowsa solidarnos¢, w tym w ramach unijnego
programu ratunkowego w razie powodzi, w reakcji na kleski zywiotowe, do ktérych doszto w 2014 r.; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze UE — na wniosek Bosni i Hercegowiny — udzielita natychmiastowej i znacznej pomocy ratowniczej
i humanitarnej, a takze zorganizowala w lipcu 2014 r. konferencje darczyncéw, ktérej gospodarzem byla Komisja,
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a wspolorganizatorami Francja i Slowenia; podkresla, Zze Komisja zaprosila Bosni¢ i Hercegowing do uczestnictwa
w unijnym mechanizmie ochrony ludnosci; wzywa do wprowadzenia skutecznych i skoordynowanych srodkéw
zapobiegawczych na wszystkich szczeblach, aby zaradzi¢ skutkom obecnych klesk oraz zapobiec takim kleskom
w przysziosci; z zadowoleniem przyjmuje wiele pozytywnych przyktadéw bardzo bliskiej wspolpracy i wsparcia miedzy
grupami etnicznymi po powodziach, co $wiadczy o tym, ze pojednanie jest mozliwe; uwaza, ze wspdlpraca regionalna
i bliskie stosunki z krajami sasiadujacymi s3 podstawowymi czynnikami przeciwdzialania takim kleskom w przysztosci;

11.  przypomina, Ze profesjonalna, skuteczna i oparta na osiagnigciach administracja publiczna jest podstawa procesu
integracji Bo$ni i Hercegowiny i kazdego innego kraju dazacego do cztonkostwa w UE; z powaznym zaniepokojeniem
zauwaza, ze administracja publiczna, ktéra ma wspiera¢ postep Bosni i Hercegowiny na drodze ku czlonkostwu w UE
i poprawienie warunkéw Zycia obywateli, pozostaje rozcztonkowana, upolityczniona i dysfunkcyjna; nadal zywi obawy co
do jej stabilnosci finansowej oraz co do tego, ze brak politycznej woli zreformowania administracji moze wplyna¢ na
Swiadczenie ustug publicznych; apeluje do wszystkich wlasciwych podmiotéw o przyjecie nowej strategii reform
administracji publicznej i planu dzialania po 2014 r., aby uprosci¢ zlozong strukture instytucjonalna, zracjonalizowaé
koszty oraz usprawni¢ funkcjonowanie panstwa;

12.  apeluje do wladz o uczynienie walki z korupcja absolutnym priorytetem, w zwiazku z tym, ze walka ta nie
przyniosta dotychczas zadowalajacej poprawy, oraz uwzgledniajac, ze korupcja dotyczy wszystkich sektoréow, w tym
zdrowia i edukacji, wykorzystujac najstabsze osoby, potegujac pesymizm i brak wiary obywateli w ich instytucje; apeluje
o skuteczne mechanizmy antykorupcyjne, niezawisle dzialania nastgpcze sadéw, a takze powszechne konsultacje ze
wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, co powinno zagwarantowaé terminowe przyjecie uaktualnionych ram
strategicznych na lata 2015-2019; wzywa ogdlnie do skutecznego wdrozenia Srodkéw przeciwko korupcji;
z zadowoleniem przyjmuje przyjecie zbioru przepiséw antykorupcyjnych, w tym dotyczgcych wspierania ochrony oséb
zglaszajacych zachowania nieetyczne na szczeblu pafistwa oraz utworzenia organéw ds. zapobiegania korupcji na szczeblu
panstwowym; potepia proby podwazania obowigzujacych zasad praworzadnosci i wyraza zaniepokojenie faktem, Ze nowe
przepisy dotyczace konfliktéw intereséw oslabia ramy prawne i utrudnia zapobieganie konfliktom intereséw poprzez
zwigkszenie ryzyka politycznej ingerencji i brak Srodkéw zachecajacych urzednikow do jego przestrzegania; wzywa do
wzmocnienia organéw parlamentarnych zajmujacych si¢ zapobieganiem konfliktom intereséw; apeluje do wiasciwych
organéw o poprawe wynikow w zakresie skutecznego dochodzenia, Scigania i karania w glosnych sprawach dotyczacych
korupcji, zwlaszcza w ramach zaméwien publicznych i prywatyzacji;

13.  nadal jest powaznie zaniepokojony nieskutecznoscig systemu sadownictwa, ryzykiem politycznej ingerencji
w procesy sadowe, upolitycznieniem procedur mianowania, fragmentacja wymiaru sprawiedliwosci i procesem
budzetowania w zakresie $cigania przestepstw oraz ryzykiem konfliktu intereséw w wymiarze sprawiedliwosci; apeluje
do nowych przywédcéw kraju o podjecie reform strukturalnych i instytucjonalnych dotyczacych m.in. harmonizacji
czterech réznych systeméw prawnych; zwraca si¢ do nich o przyjecie zalecen Komisji dotyczacych takich kwestii jak
reforma instytucjonalna wymiaru sprawiedliwosci na szczeblu panstwowym, w tym przyjecie ustawy o sagdach Bosni
i Hercegowiny; apeluje do nowej Rady Ministrow o przyjecie juz przygotowanej nowej strategii dotyczacej reformy
wymiaru sprawiedliwosci; ponownie wyraza poparcie dla biura Rzecznika Praw Obywatelskich; zauwaza, ze moratorium
na wykonywanie kary $mierci wcigz figuruje w konstytucji Republiki Serbskiej, i wzywa wladze Republiki Serbskiej do
zniesienia kary $mierci bez dalszej zwhoki;

14.  wyraza zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze dostep do bezplatnej pomocy prawnej jest bardzo ograniczony i ze
prawo do jej swiadczenia wcigz nie jest w pelni uregulowane prawnie w calej Bosni i Hercegowinie, co ogranicza prawo
najstabszych do sprawiedliwosci; apeluje do wlasciwych wiadz o przyjecie ustawy dotyczacej bezplatnej pomocy prawnej
na szczeblu pafistwa oraz o jasne zdefiniowanie roli spoleczenstwa obywatelskiego w §wiadczeniu takiej pomocy;

15.  z zadowoleniem przyjmuje poszerzenie usystematyzowanego dialogu migdzy UE a Bosnig i Hercegowing
dotyczgacego wymiaru sprawiedliwosci, tak aby obejmowat on dodatkowe kwestie zwigzane z praworzadnoscia, zwlaszcza
korupcje i dyskryminacje, oraz przynidst pewne pozytywne wyniki w zakresie wspOlpracy regionalnej, sadzenia zbrodni
wojennych, a takze profesjonalizmu i skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci; z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie
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spoleczenstwa obywatelskiego do tego procesu; zauwaza, ze warunki w niektérych sadach jednostek administracyjnych
poprawily si¢, w tym pod wzgledem ochrony $wiadkéw;

16.  jest zaniepokojony, ze w niektorych o$wiadczeniach zakwestionowano legalnos¢ wyrokéw MTK], podwazajac tym
samym autorytet trybunatu w Hadze; wzywa do podjecia dziatan w celu zwigkszenia ochrony ofiar i poprawy dzialania
Prokuratury Boéni i Hercegowiny poprzez dokonanie przegladu osadzania zbrodni wojennych kategorii II; z zadowoleniem
przyjmuje postep w nadrabianiu zaleglosci w sprawach dotyczacych zbrodni wojennych; zauwaza, zZe usprawniono $ciganie
zbrodni wojennych obejmujacych przemoc seksualng, i domaga si¢ kontynuowania tego procesu w przysztosci; podkresla,
ze wlaSciwe wladze powinny przyja¢ oczekiwany od dawna krajowy program na rzecz poprawy statusu ofiar takich
zbrodni wojennych, w tym ich prawa do odszkodowania, w celu zapewnienia im skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz dostosowania prawa karnego Bo$ni i Hercegowiny dotyczacego przemocy scksualnej do
migdzynarodowych standardéw;

17.  wyraza zaniepokojenie stale wysoka liczba oséb zaginionych i powolnymi postepami w rozwigzaniu tej kwestii;
wzywa wladze do zapewnienia intensywnej wspotpracy obu jednostek wchodzacych w sklad paristwa oraz do zwigkszenia
wysitkow stuzacych poszukiwaniu oséb zaginionych;

18.  pamigta o wszystkich ofiarach ludobdjstwa w Srebrenicy w 1995 r. i sklada kondolencje ich rodzinom oraz laczy si¢
w bélu z osobami, ktére przezyly; wspiera organizacje takie jak ,Matki Srebrenicy” i ,Enklawy Zepa” w zwigzku z ich
decydujaca rola w budzeniu $wiadomosci i budowaniu szerszych podstaw pojednania wsrdd obywateli tego kraju; wzywa
wszystkich obywateli Boéni i Hercegowiny, aby 20. rocznica masakry w Srebrenicy byla dla nich okazja do wigkszego
pojednania i zacie$nienia wspdlpracy, co jest podstawowym warunkiem dalszych postepow wszystkich krajéw tego regionu
na drodze ku integracji europejskiej;

19.  z zaniepokojeniem zauwaza, Ze w Bo$ni i Hercegowinie nadal znajduje si¢c 84 500 os6b przesiedlonych wewnatrz
kraju (IDP) i 6853 uchodzcéw; jest zaniepokojony lamaniem praw oséb powracajacych w Republice Serbskiej;
z zadowoleniem przyjmuje jednak nowe Srodki przyjete przez parlament federacyjny, umozliwiajace osobom
powracajacym z Republiki Serbskiej dostep do $wiadczen emerytalnych i opieki zdrowotnej w Federacji, podkreslajac,
jak wazny jest réwny dostep wszystkich obywateli do Swiadczeft socjalnych; apeluje do organéw wladzy na wszystkich
szczeblach, zwlaszcza do wladz Republiki Serbskiej, o ufatwienie i przyspieszenie powrotu IDP i uchodzcéw dzigki
wprowadzeniu i zastosowaniu wszelkich niezbednych Srodkéw legislacyjnych i administracyjnych; wzywa do wspotpracy
w tym zakresie oraz do stworzenia odpowiednich warunkéw ich pokojowej i trwalej ponownej integracji; wzywa do
skutecznego wdrozenia zweryfikowanej strategii dotyczacej zalacznika VII do porozumienia pokojowego z Dayton; wzywa
do dalszej dobrej wspdlpracy regionalnej w ramach procesu realizacji Deklaracji z Sarajewa; apeluje o kompleksowe
podejscie w celu zajecia si¢ nierozwigzanymi problemami zwigzanymi z oczyszczeniem kraju z min do 2019 r;

20.  ponownie zapewnia o swoim poparciu dla liberalizacji rezimu wizowego, ktéra przyniosta widoczne pozytywne
efekty dla obywateli Bo$ni i Hercegowiny; ponawia swoje zobowiazanie do ochrony prawa obywateli Batkanéw Zachodnich
do podrézy bezwizowych; jednoczesnie apeluje o przyjecie na szczeblu krajowym Srodkéw, w szczegdlnosci o charakterze
spoleczno-gospodarczym, na rzecz grup szczegdlnie wrazliwych, jak tez apeluje o aktywne $rodki na rzecz zacie$nionej
wspOlpracy i wymiany informacji w celu zlikwidowania sieci przestepczosci zorganizowanej, wzmocnienia kontroli na
granicach i organizacji kampanii budzenia $wiadomosci; wzywa Komisje do przyjecia $rodkéw w celu zachowania
integralnosci systemu bezwizowego oraz wyeliminowania we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi potencjalnych
przypadkow naduzy¢ w ramach unijnego systemu azylowego;

21.  stwierdza, ze zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej i korupcji ma zasadnicze znaczenie dla przeciwdziatania
prébom infiltracji systemu politycznego, prawnego i gospodarczego przez przestepcow; zauwaza, ze poczyniono pewne
postepy w zakresie walki z przestgpczoscig zorganizowang i terroryzmem; przypomina o znaczeniu wdrozenia zalecen
GRECO; jest zaniepokojony raportami o rosnacej radykalizacji mlodziezy w Bo$ni i Hercegowinie, ktorej stosunkowo duza
grupa, jesli poréwnac z innymi krajami regionu, przylacza si¢ do terrorystycznych bojéwek ISIL; apeluje do wladz o zmiang
kodeksu karnego w celu surowszej penalizacji finansowania terroryzmu; z zadowoleniem przyjmuje zmiang kodeksu
karnego w celu zakazania i karania przystgpowania do zagranicznych grup paramilitarnych, majacg na celu zapobieganie
radykalizacji religijnej; ponadto podkre§la znaczenie zapobiegania wszelkim formom ekstremizmu i agresywnej
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radykalizacji; z zadowoleniem przyjmuje takze operacje policyjne na wielka skale w calej Bosni i Hercegowinie, ktore
doprowadzily do aresztowania podejrzanych o organizowanie, wspieranie i finansowanie dzialalnosci terrorystycznej,
w tym cudzoziemskich bojownikéw; apeluje o wlaczenie do kodeksu karnego Federacji Bosni i Hercegowiny zapisu
0 przestepstwie z nienawiSci; wyraza uznanie dla wlasciwych urzedéw Bosni i Hercegowiny za profesjonalizm okazany
w podejmowanych wysitkach i za determinacj¢ w walce z rosngcymi zagrozeniami dla bezpieczefistwa; wzywa Komisje do
udzielenia wlasciwym wladzom pomocy w likwidowaniu zagrozen dla bezpieczenistwa i terrorystycznych;

22.  stanowczo potepia atak terrorystyczny przeprowadzony w dniu 27 kwietnia 2015 r. na posterunek policji w miescie
Zvornik we wschodniej Bosni, wskutek ktérego ponidst $mier¢ jeden policjant, a dwoch innych zostalo rannych; wyraza
swoja solidarno$¢ z ofiarami i ich rodzinami; zdecydowanie potepia agresywna ideologie ekstremistyczna, ktéra byla
podstawa tego ataku; wzywa wlasciwe wladze, odpowiedzialne organy bezpieczefistwa oraz instytucje wymiaru
sprawiedliwosci do wspolpracy w przeprowadzeniu szybkiego i gruntownego dochodzenia oraz w zapobieganiu przyszlym
atakom; wyraza nadzieje, Ze instytucje i obywatele Bosni i Hercegowiny zjednocza si¢ w walce z zagroZeniem
terrorystycznym i ekstremizmem;

23.  zauwaza, Ze Bosnia i Hercegowina nadal jest krajem pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia handlu ludZmi; zaleca
wiadzom podjecie skutecznych $rodkéw, w tym Srodkéw legislacyjnych, majacych na celu zwalczanie handlu narkotykami
i handlu ludZmi oraz zapewnienie ochrony ofiarom handlu ludZmi;

24.  za istotne uwaza zwickszenie roli spoleczefistwa obywatelskiego poprzez umozliwienie mu artykulowania
interesow obywateli, zwlaszcza w odniesieniu do mlodziezy, jak mialo to miejsce rok temu podczas tzw. plendéw;
przypomina, ze spoleczefistwo obywatelskie moze wnie$¢ wklad w rozwdj spolecznie spéjnego i demokratycznego
spoleczenstwa, $wiadczgc istotne ustugi spoleczne; zauwaza, ze przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego powinni
odgrywaé wazng role w ulatwianiu procesu przystgpienia do UE; wzywa Komisje do zwigkszenia dostepnosci funduszy
europejskich dla organizacji spoleczeristwa obywatelskiego; zauwaza, ze instytucjonalne mechanizmy wspélpracy ze
spoleczenstwem obywatelskim nadal sa stabe i utrudniajg rozwéj bardziej partycypacyjnej, otwartej i sprawnie dzialajgcej
demokracji w calym kraju; apeluje w zwiazku z tym o utworzenie przejrzystych i sprzyjajacych wigczeniu mechanizméw
konsultacji publicznych, ktére beda obejmowaly wszystkie zainteresowane podmioty publiczne, o ustanowienie ram
publicznej debaty na temat waznych decyzji ustawodawczych i o przyjecie krajowej strategii spoleczenstwa obywatelskiego;
jest zaniepokojony doniesieniami o przypadkach zastraszania podczas zesztorocznych niepokojéw spotecznych;

25.  za niezbedne uwaza dzialania na rzecz otwartego i tolerancyjnego spoleczefistwa w Bo$ni i Hercegowinie oraz
ochrony i wspierania mniejszosci i grup szczeg6lnie wrazliwych; przypomina, ze niewykonanie wyroku w sprawie Sejdi¢
i Finci skutkuje otwartg dyskryminacjg obywateli Bo$ni i Hercegowiny; apeluje o podjecie krokéw na rzecz zwigkszenia roli
rzecznika praw czlowieka i opracowanie strategii likwidacji wszelkich form dyskryminacji na szczeblu panstwowym we
wspolpracy ze spoleczenstwem obywatelskim; apeluje do wlasciwych organéw o dalszag harmonizacj¢ ustawodawstwa
krajowego ze wspdlnotowym dorobkiem prawnym, poSwiecajac szczegblng uwage dyskryminacji ze wzgledu na
niepelnosprawno$¢ i wiek, jak podkre§lono w usystematyzowanym dialogu; wzywa Ministerstwo Praw Czlowieka
i UchodZcow Bosni i Hercegowiny do niezwlocznego powolania grupy roboczej ds. opracowania poprawek do ustawy
antydyskryminacyjnej; jest zaniepokojony faktem, ze mowa nienawisci, przest¢pstwa z nienawici i grozby wymierzone
w osoby LGBTI oraz ich prze$ladowanie i dyskryminacja sa nadal powszechne; zach¢ca wladze do wdrozenia dzialan
stuzacych zwigkszeniu wiedzy na temat praw os6b LGBTI i skierowanych do wymiaru sprawiedliwosci, organéw Scigania
oraz opinii publicznej; z zaniepokojeniem zauwaza, ze nadal pojawiajg si¢ doniesienia o przypadkach dyskryminacji na tle
religijnym;

26.  gleboko ubolewa nad stala marginalizacja i dyskryminacja Roméw; pochwala postepy poczynione w zakresie
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych Roméw, jednak zacheca do czynienia dalszych krokéw, aby poprawi¢ warunki zycia
ludnosci romskiej dzigki zwigkszeniu ich dostepu do zatrudnienia, opieki zdrowotnej i edukacji;

27.  zauwaza, ze chol istniejg przepisy prawne gwarantujace prawa kobiet i réwnouprawnienie plci, to w kwestii ich
przestrzegania osiagni¢to jedynie niewielkie postepy; wzywa wlasciwe organy do podejmowania staran na rzecz
zwigkszenia obecnosci kobiet w polityce i na rynku pracy, dzialan majacych na celu zwalczanie na rynku pracy
dyskryminacji kobiet ze wzgledu na cigze i urlop macierzynski, do poprawy sytuacji spolecznej i ekonomicznej kobiet, do
wspierania, ochrony i wzmocnienia ich praw oraz, ogélem, do budzenia $wiadomosci publicznej i zrozumienia ze strony
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opinii publicznej dla praw kobiet; wzywa wladze do przyjecia strategii na rzecz wdrozenia Konwencji Rady Europy
w sprawie zapobiegania 1 zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz do ustanowienia
zharmonizowanego systemu monitorowania i gromadzenia danych o przypadkach przemocy wobec kobiet;

28.  wzywa Bosni¢ i Hercegowing do niezwlocznego wlgczenia orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej do ustawy
o przestepstwach popelnianych z nienawisci, a tym samym umozliwienia skazywania osob, ktdre stosujg rézne formy
prze$ladowania z powodu orientacji seksualnej lub tozsamosci plciowej;

29.  zauwaza, ze obowiazujg przepisy dotyczace wolnosci stowa; jest zaniepokojony jednak polityczna i finansowa presja
na media i przypadkami grézb pod adresem dziennikarzy i wydawcow oraz ich zastraszania, w tym roéwniez w okresie
przedwyborczym; potepia proby podwazania obowigzujgcych przepiséw, co moze mie¢ negatywne skutki dla wolnosci
stowa i wolnych mediéw, w tym mediéw internetowych; podkresla, ze wydarzenia takie jak nalot policji na biura portalu
Klix.ba w Sarajewie lub niedawne uchwalenie przez Zgromadzenie Narodowe Republiki Serbskiej kontrowersyjnej ustawy
o porzadku publicznym budza powazne obawy o wolno$¢ stowa i wolnos¢ mediow w tym kraju, w tym mediéw
spofecznych; podkresla, ze zdolno$¢ mediéw do dziatania bez strachu ma podstawowe znaczenie dla zdrowej demokracji;
apeluje o pelne poszanowanie wolnosci stowa i wolno$ci mediéw oraz umozliwienie dziennikarzom otrzymywania
informacji na tematy bedace przedmiotem publicznego zainteresowania; podkresla, ze stabilne finanse, niezalezno$é
redakcyjna, transmisje we wszystkich jezykach urzedowych i pluralizm sa niezbednymi elementami mediéw publicznych;
wzywa wiladze do wypelnienia wszystkich luk legislacyjnych, ktére systematycznie utrudniajg pelna przejrzystosé
w zakresie wlasnosci mediéw oraz do rozpoczecia procesu regulacji, aby zapewni¢, ze nie jest wywierany zaden
niepozadany wplyw polityczny; apeluje do wlasciwych organdéw, aby zagwarantowaly polityczng, instytucjonalng
i finansowa niezalezno$¢ nadawcéw publicznych oraz zharmonizowaly ustawodawstwa poszczegdlnych jednostek
administracyjnych pierwszego stopnia dotyczace telewizji i radiofonii publicznej z ustawodawstwem na szczeblu
panstwowym; apeluje o powolanie dyrektora zarzadu bosniacko-hercegowinskiego Urzedu Regulacji Komunikacji na
podstawie kryteriow merytorycznych;

30.  pozostaje zaniepokojony segregacja dzieci w szkoltach publicznych na podstawie pochodzenia etnicznego; zauwaza,
ze trzy rbzne programy nauczania utrudniaja wspélne i obiektywne poznawanie przez wszystkich wspdlnej historii
i niedawnych wydarzen historycznych; wzywa wladze do skutecznego wdrozenia zasad edukacji integracyjnej w odniesieniu
do dzieci niepelnosprawnych; apeluje do nowych przywddcéw kraju o promowanie otwartego i niedyskryminujacego
systemu szkolnictwa bez dalszej zwloki w obu jednostkach wchodzacych w sklad panstwa i w okregu Breko,
wyeliminowanie segregacji roznych grup etnicznych i czynienie postepéw w reformie szkolnictwa stuzacych poprawie
standardéw edukacyjnych i wprowadzeniu wspdlnego programu nauczania; apeluje réwniez o przyspieszenie wdrazania
planu dzialania w dziedzinie potrzeb edukacyjnych dzieci romskich i ich integracji w systemie szkolnictwa;

31.  przypomina, ze protesty z lutego 2014 r. byly manifestacjg wyraZnego zadania reform spoleczno-gospodarczych ze
strony obywateli Bo$ni i Hercegowiny; wyraza glebokie przekonanie, iz wdrozenie $rodkéw w szesciu kluczowych
obszarach reformy w ramach Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia ponownie ozywi znajdujace si¢
w stagnacji reformy spoleczno-gospodarcze, w tym w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz zaméwien
publicznych; wzywa nowe wladze na szczeblu panstwowym, jednostek administracyjnych pierwszego stopnia i kantonéw,
aby SciSle wspolpracowaly, aby uczyni¢ zarzadzanie gospodarcze i Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
czolowym priorytetem reform; podkresla potrzebe dalszego rozwijania i wdrazania programu reform gospodarczych;

32.  uwaza, Ze Bo$nia i Hercegowina dokonata znikomych postepéw w kierunku realnej gospodarki rynkowej; podkresla,
jak wazne jest uporanie si¢ z presjg konkurencyjna i mechanizmami rynkowymi; wyraza zaniepokojenie, iz istotne stabosci
otoczenia biznesowego nadal negatywnie wplywaja na rozwdj sektora prywatnego i bezposrednich inwestycji
zagranicznych; apeluje do wlasciwych wiadz o zajecie si¢ problemami takimi jak stabe egzekwowanie prawa, duzy sektor
nieformalny oraz wysoki poziom korupcji, co szkodzi otoczeniu biznesowemu; apeluje o harmonizacj¢ z dyrektywa
Wyplacalnos$é 1;

33.  podkresla potrzebe reformy i harmonizacji rozdrobnionych systeméw ochrony socjalnej, aby odpowiadaly
potrzebom obywateli oraz aby zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich obywateli, ograniczy¢ ubdstwo i stworzy¢ siatke
bezpieczenstwa socjalnego, ktora bedzie lepiej ukierunkowana na osoby ubogie i wykluczone spolecznie; podkresla, ze
dobrobyt gospodarczy i perspektywy zatrudnienia, zwlaszcza dla ludzi mlodych, majg kluczowe znaczenie dla rozwoju
kraju; wzywa wladze o wdrozenie reform rynku pracy w celu rozwigzania problemu bardzo wysokiego bezrobocia
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z naciskiem na bezrobocie miodych ludzi, kobiet i bezrobocie dlugotrwale; zauwaza, ze prawa pracownicze i prawa
zwigzkéw zawodowych s wciaz ograniczone; wzywa wiladze do dalszego udoskonalania i harmonizowania odnos$nych
praw w catym kraju; podkresla potrzebe udoskonalenia szkolnictwa i szkolen, aby upora¢ si¢ z problemem niedopasowania
umiejetnodci i zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie, zwlaszcza os6b mlodych;

34.  podkresla znaczenie harmonizacji i poprawy obowiazujacych praw zwiazkow zawodowych i przepiséw dotyczacych
warunkéw pracy, ktore obecnie nie sa identyczne we wszystkich sektorach; zauwaza réwniez, ze $wiadczenia socjalne
i emerytury nie s rowno rozdzielone;

35.  zauwaza, ze w dziedzinie Srodowiska i zmiany klimatu dokonano znikomych postepéw, i wzywa wiadze do
poprawy ochrony $rodowiska zgodnie z normami UE; wzywa Boéni¢ i Hercegowing do respektowania jej zobowiazan
wynikajacych z Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej i ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu, oraz do zapewnienia
odpowiedniego i szybkiego przyjecia wspdlnotowego dorobku prawnego w dziedzinie ochrony $rodowiska, w tym
w zakresie zapobiegania nadmiernemu zanieczyszczeniu powietrza z rafinerii ropy naftowej w Bosanskim Brodzie;
podkresla, ze Bosnia i Hercegowina powinna rozpoczaé catkowite wypelnianie zobowiazan dotyczacych Konwencji
o0 ocenach oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym (konwengji z Espoo, 1991 r.) i protokolu w sprawie
strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko (protokotu z Kijowa 2003 r.), zwlaszcza w odniesieniu do dzialalnosci
w basenie rzeki Neretwa i Trebisnjica;

36. z zadowoleniem przyjmuje konstruktywne i proaktywne stanowisko Bo$ni i Hercegowiny w odniesieniu do
promowania wspolpracy regionalnej; z uznaniem przyjmuje czeste wspdlne patrole graniczne z krajami o$ciennymi;
podkresla, ze stosunki dobrosgsiedzkie sg kwestig najwyzszej wagi; zwraca si¢ do nowych przywddcéw, aby kontynuowali
i zwigkszali wysitki na rzecz rozwigzania nieuregulowanych sporéw z krajami osciennymi dotyczacych granic i wlasnosci;
zacheca Bosni¢ i Hercegowing do zakonczenia procesu demarkacji granicy z Czarnogéra w dobrej wierze i na postawie
porozumienia z maja 2014 r,;

37.  z zalem zauwaza, ze w polityce zagranicznej Bosni i Hercegowiny utrzymuje si¢ rozbieznos¢ stanowisk, z czego
wynika niski poziom dostosowania do stanowisk UE (52 %); przypomina o pierwszorzednym znaczeniu jednolitej polityki
zagranicznej Bodni i Hercegowiny; jest zaniepokojony konsekwencjami odrzucenia przez Rosj¢ standardowych
sformutowan Rady ds. Zaprowadzania Pokoju co do integralnosci terytorialnej Bosni i Hercegowiny oraz jej negatywna
reakcja w odniesieniu do aspiracji Bo$ni i Hercegowiny zwiazanych z przystapieniem do UE; z zadowoleniem przyjmuje
dalsza obecno$¢ operacji ALTHEA, w ramach uaktualnionego mandatu ONZ, z naciskiem na budowanie potencjatu
i szkolenie;

38.  wzywa nowo wybrane instytucje Bosni i Hercegowiny do wykorzystania okazji, jaka daje nowe stanowisko UE do
zawarcia umowy w sprawie podpisania ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniufumowy tymczasowej, przy uwzglednieniu
przystapienia Chorwacji do UE i koniecznosci utrzymania tradycyjnej wymiany handlowej;

39.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacej/wysokiej
przedstawiciel, Radzie, Komisji, Prezydium Bos$ni i Hercegowiny, Radzie Ministréw Bosni i Hercegowiny, Zgromadzeniu
Parlamentarnemu Bo$ni i Hercegowiny, a takze rzadom i parlamentom Federacji Bosni i Hercegowiny i Republiki Serbskiej
i samorzadom 10 powiatéw/kantondow.



