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Dnia 25 lipca 2013 r. Komisja przyjeta decyzje dotyczgcq postgpowania przewidzianego w art. 101 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w art. 53 Porozumienia EOG. Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1/2003 (') Komisja podaje niniejszym do wiadomosci nazwy stron oraz zasadniczg tre$¢ decyzji, wraz
z informacjami na temat wszelkich natozonych kar, uwzgledniajgc jednak uzasadnione prawo przedsigbiorstw do

ochrony ich tajemnic handlowych.

1. WPROWADZENIE

(1) Decyzja jest skierowana do przedsi¢biorstw Penguin
Random House Limited (dawniej The Penguin Publishing
Company Limited) oraz Penguin Group (Stany Zjednoczo-
ne), LLC (dawniej Penguin Group (Stany Zjednoczone),
Inc) (razem ,Penguin”) (3). Decyzja dotyczy postgpowania
przedsi¢biorstwa Penguin w zwiazku z jego udzialem
w ewentualnych uzgodnionych praktykach dotyczacych
sprzedazy e-ksiazek konsumentom.

2. PROCEDURA

(2) W dniu 1 grudnia 2011 r. Komisja wszczela postgpowanie
przeciwko przedsigbiorstwu Apple Inc. (,Apple”), Hachette
Livre SA (,Hachette”), HarperCollins Publishers Limited
i HarperCollins Publishers L.L.C. (razem ,Harper Collins”),
Georg von Holtzbrinck GmbH & Co. KG i Verlagsgruppe
Georg von Holtzbrinck GmbH (razem ,Holtzbrinck/Mac-
millan”, Simon & Schuster, Inc., Simon & Schuster (Zjed-
noczone Krélestwo) Ltd i Simon & Schuster Digital Sales
Inc. (razem ,Simon & Schuster”), (dalej zwanymi razem
,czterema wydawcami”) oraz Penguin (zwanymi razem
,piccioma wydawcami”), w nastgpstwie wstepnych obaw
dotyczacych ewentualnych praktyk uzgodnionych miedzy
tymi przedsigbiorstwami, majacych na celu podniesienie
cen detalicznych na obszarze EOG. W dniu 12 grudnia
2012 r. Komisja przyjeta decyzje na mocy art. 9 rozporza-
dzenia (WE) nr 1/2003, skierowang do czterech
wydawcow i Apple (,decyzja z dnia 12 grudnia 2012 r.”).
Decyzja ta3 Komisja nadala wigzacy charakter zobowigza-
niom przedstawionym przez czterech wydawcow i Apple

() DzU. L 1 z 4.1.2003, 5. 1.

() W dniu 1 lipca 2013 r. zakoficzono koncentracje, w wyniku ktdrej
powstata spétka joint venture znana jako Penguin Random House.
W rezultacie Penguin Group (Stany Zjednoczone) Inc. zmienit
nazwe na Penguin Group (Stany Zjednoczone), LLC, a The Penguin
Publishing Company Limited zmienil nazwe na Penguin Random
House Limited. The Penguin Group (oddzial przedsi¢biorstwa
Pearson plc) przestat istnie¢, natomiast aktywa wydawnicze Dorling
Kindersley Holdings Limited zostaly przekazane do Penguin Random
House Limited lub jego spétek zaleznych (na ktére Penguin Random
House Limited wywiera decydujacy wplyw).

i zamknela postgpowanie w zakresie, w jakim byly one
objete postepowaniem. Penguin nie byl adresatem tej
decyzji, poniewaz w tym czasie nie przedstawil zadnych
zobowigzaf. Penguin postanowit jednak formalnie przed-
stawi¢ zobowigzania na poczatku tego roku.

(3) W dniu 1 marca 2013 r. Komisja przyjela ocene wstepna
skierowana do przedsi¢biorstwa Penguin.

(4) W dniu 16 kwietnia 2013 r. Penguin przedstawil swoje
zobowigzania w celu usunigcia zastrzezen zawartych
w ocenie wstepnej (,zobowigzania”).

(5) W dniu 19 kwietnia 2013 r. w Dzienniku Urz¢dowym
opublikowano zawiadomienie na podstawie art. 27
ust. 4, w ktérym wezwano osoby trzecie do przedlozenia
uwag do zobowigzan w ciggu jednego miesigca od dnia
publikacji zawiadomienia (,test rynkowy”).

(6) W dniu 23 maja 2013 r., Komisja poinformowala przed-
sigbiorstwo Penguin o jednej uwadze otrzymanej od zain-
teresowanej strony trzeciej w trakcie testu rynkowego.

(7) W dniu 28 czerwca 2013 r. Komitet Doradczy zatwierdzit
projekt decyzji w oparciu o art. 9 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003. W dniu 28 czerwca 2013 r. urzednik prze-
prowadzajacy spotkanie wyjasniajace wydal sprawozdanie
koncowe.

3. OBAWY WYRAZONE W OCENIE WSTEPNE]J

Umowy agencyjne zawarte migdzy kazdym z pieciu wydawcéw
a przedsigbiorstwem Apple w Stanach Zjednoczonych i EOG

(8) Zgodnie z oceng wstepng skierowang do czterech
wydawcow Komisja, w ocenie wstepnej skierowanej do
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przedsigbiorstwa Penguin, przyjela wstepne stanowisko,
zgodnie z ktérym nie pbZniej niz w 2008 r. co najmniej
pieciu przedmiotowych wydawcoéw wyrazito wobec siebie
nawzajem obawy dotyczace cen detalicznych e-ksigzek
sprzedawanych przez przedsigbiorstwo Amazon, duzego
internetowego sprzedawce detalicznego, ktére to ceny
ksztaltowaly si¢ na poziomie cen hurtowych lub nizszym.
Komisja przyjmuje wstepne stanowisko, ze nie pdZniej niz
w grudniu 2009 r. kazdy z pieciu wydawcéw zaangazo-
wanych w bezposrednie lub posrednie (za posrednictwem
przedsigbiorstwa Apple) kontakty dazyt do podniesienia
cen detalicznych e-ksigzek do poziomu wyzszego niz
poziom cen oferowanych przez Amazon (co mialo miejsce
w  Zjednoczonym Krélestwie) lub do zapobiezenia
zaistnieniu takich cen (co mialo miejsce we Francji
i w Niemczech) w EOG. Aby osiggnaé powyzszy cel,
pieciu wydawcow oraz przedsigbiorstwo Apple planowali
wspolnie przej$¢ ze sprzedazy e-ksiazek w modelu
hurtowym (w ktérym wysokos$¢ cen detalicznych okresla
sprzedawca detaliczny) na sprzedaz w modelu agencyjnym
(w ktérym wysoko$¢ cen detalicznych okresla wydaweca).
Przejécie mialo mie¢ wymiar globalny i funkcjonowaé
w oparciu o takie same podstawowe warunki ustalania
cen, najpierw w kontaktach z Apple, potem z przedsigbior-
stwem Amazon i innymi sprzedawcami detalicznymi.

W swojej ocenie wstepnej Komisja przyjeta wstepne stano-
wisko, ze — aby takie wspdlne przejscie bylo mozliwe —
kazdy z pigciu wydawcéw ujawnial pozostalym z pieciu
wydawcow lub przedsigbiorstwu Apple, a takze otrzy-
mywal od pozostalych z pigciu wydawcéow lub przedsie-
biorstwa Apple informacje odno$nie do przyszlych
zamiardw pieciu wydawcow dotyczacych: (i) zawierania
umowy agencyjnej z przedsigbiorstwem Apple w Stanach
Zjednoczonych oraz (i) podstawowych warunkéw, na
jakich kazdy z pieciu wydawcow zawarlby taka umowe
agencyjng z przedsigbiorstwem Apple w Stanach Zjedno-
czonych, w tym KNU dotyczacej ceny detalicznej, maksy-
malnych przedzialéw cen detalicznych oraz wysokosci
prowizji, jaka mialaby by¢ oplacana na rzecz Apple.
Zgodnie z KNU dotyczaca ceny detalicznej kazdy
z wydawcow mial obowiazek dostosowal do cen ofero-
wanych w internetowej ksiegarni Apple swoje nizsze ceny
e-ksigzek oferowane dla tych samych tytuléw u innych
internetowych sprzedawcéw detalicznych. W polaczeniu
z innymi podstawowymi warunkami ustalania cen KNU
prowadzilaby do osiggania nizszych wplywoéw przez
wydawcow w sytuacji, gdy pozostali sprzedawcy detaliczni
w dalszym ciagu oferowaliby e-ksigzki po cenach dominu-
jacych wowczas na rynku. Komisja przyjela wstepne stano-
wisko, ze skutki finansowe KNU dotyczacej ceny deta-
licznej dla wydawcéw byly takie, iz klauzula ta funkcjo-
nowala jako wspdlne ,narzedzie zobowigzania”. Kazdy
z pieciu wydawcow mial mozliwos¢ zmuszenia przedsie-
biorstwa Amazon do zaakceptowania przejscia na model
agencyjny, w przeciwnym razie ryzykowaloby ono utrate
dostepu do e-ksiazek oferowanych przez kazdego z pieciu
wydawcow, zakladajac ze tych pieciu wydaweéw miatoby
w tym samym czasic taka samg motywacje, oraz Ze
Amazon nie moglby ryzykowal jednoczesnej utraty
dostepu chocby do czesci katalogu e-ksigzek kazdego
z pieciu wydawcow.

W swojej ocenie wstepnej Komisja wyrazila wstepne
stanowisko, ze celem przedsigbiorstwa Apple bylo znale-

(11)

(12)

(13)

(16)

zienie sposobu na utrzymanie cen detalicznych na tym
samym poziomie, na jakim okrelalo je przedsigbiorstwo
Amazon, przy jednoczesnym zapewnianiu sobie plano-
wanej marzy. Przedsi¢biorstwo Apple wiedzialoby, ze cel
ten oraz cel kazdego z pigeciu wydawcéw polegajacy na
podniesieniu cen detalicznych powyzej poziomu okreslo-
nego przez Amazon (lub uniknigcie wprowadzenia przez
Amazon nizszych cen) moglby zostaé osiagniety, jezeli:
(i) zastosowaloby si¢ ono do sugestii co najmniej niekté-
rych spos§réd pieciu wydawcoéw dotyczacej wejscia na
rynek sprzedazy e-ksigzek w ramach modelu agencyjnego
nie za$ hurtowego oraz (ii) poinformowatoby ono kazdego
z pieciu wydawcow, czy ktdrykolwiek sposrdd przynaj-
mniej pozostalych pigciu wydawcoéw zawarl umowe agen-
cyjna z przedsigbiorstwem Apple na terytorium Stanéw
Zjednoczonych na takich samych podstawowych warun-
kach.

Artykut 101 ust. 1, art. 101 ust. 3 TFUE, art. 53 ust. 1
i art. 53 ust. 3 Porozumienia EOG

Zgodnie ze wstepnym stanowiskiem Komisji wspdlne
przejscie ze sprzedazy e-ksigzek w modelu hurtowym na
model agencyjny przy takich samych podstawowych
warunkach cenowych na rynku $wiatowym bylo réwno-
znaczne z uzgodniona praktyka, ktdrej celem bylo podnie-
sienie cen detalicznych e-ksigzek na obszarze EOG lub
zapobiezenie wprowadzaniu nizszych cen e-ksiazek na
obszarze EOG.

Prawdopodobne jest, ze uzgodnione praktyki miedzy
piecioma wydawcami a Apple oraz wsrdd tych wydawcow
w sposob odczuwalny wplynelyby na handel migdzy
panstwami czlonkowskimi w rozumieniu art. 101 ust. 1
TFUE oraz art. 53 ust. 1 Porozumienia EOG.

Ponadto zgodnie ze wstgpnym stanowiskiem Komisji
w przedmiotowej sprawie nie majg zastosowania
art. 101 ust. 3 TFUE i art. 53 ust. 3 Porozumienia EOG,
poniewaz nie zostaly spelnione laczne warunki okreslone
w tych postanowieniach.

Obawy Komisji wyrazone w ocenie wstepnej nie dotyczacg
prawnego uzasadnienia modelu agencyjnego w przypadku
sprzedazy e-ksigzek. Penguin posiada swobode zawierania
uméw agencyjnych zgodnie z ostatecznymi zobowigza-
niami, o ile umowy te i ich przepisy nie naruszajg unij-
nych przepiséw dotyczacych konkurencji.

Wstepna ocena nie narusza ponadto jakichkolwiek prze-
piséw krajowych, ktére umozliwiaja wydawcom ustalenie
we wlasnym zakresie cen detalicznych e-ksiazek (,przepisy
dotyczace narzucenia cen odsprzedazy”).

4. ZOBOWIAZANIA I TEST RYNKOWY

Penguin nie zgadza si¢ z ocena wstepng Komisji z dnia
1 marca 2013 r. Niemniej jednak w celu uwzglednienia
zastrzezen Komisji okreSlonych w tejze ocenie wstepnej
w dniu 16 kwietnia 2013 r. przedsi¢biorstwo Penguin
przedstawito zobowiazania, ktére sg zasadniczo takie same
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jak zobowigzania przedstawione wczesniej przez czterech
wydawcow 1 wiazace dla nich na mocy decyzji Komisji
z dnia 12 grudnia 2012 r.

Najwazniejsze elementy zobowiazan przedstawionych
przez przedsiebiorstwo Penguin s3 nastepujace:

Jezeli Apple nie rozwiazal jeszcze, zgodnie z nalozonymi
na niego zobowigzaniami, swoich uméw agencyjnych
zawartych z przedsigbiorstwem Penguin, przedsigbiorstwo
Penguin rozwiaze swoje umowy z Apple nie pdZniej niz
w ciggu czternastu dni od daty przyjecia decyzji Komisji
czyniacej zobowigzania wigzacymi.

Przedsi¢biorstwo Penguin zaoferuje kazdemu sprzedawcy
detalicznemu innemu niz przedsi¢biorstwo Apple mozli-
wo$¢ rozwigzania wszelkich zawartych uméw agencyjnych
dotyczacych sprzedazy e-ksigzek, ktére to umowy: (i) ogra-
niczaja lub utrudniaja danemu sprzedawcy detalicznemu
mozliwo$¢ ustalania, zmiany lub obnizania cen detalicz-
nych lub oferowania jakichkolwiek innych form promodji,
lub (i) zawierajg KNU dotyczaca cen, o ktérej mowa
w zobowiazaniach przedsigbiorstwa Penguin. Jesli sprze-
dawca detaliczny postanowi nie skorzysta z mozliwosci
rozwigzania takiej umowy, przedsigbiorstwo Penguin
rozwigze ja zgodnie z okreSlonymi w niej warunkami.

Przez okres dwoch lat (tzw. okres przejSciowy) przedsie-
biorstwo Penguin nie bedzie ograniczaé badZz utrudniaé
sprzedawcom detalicznym e-ksigzek mozliwo$ci ustalania,
zmieniania lub obnizania cen detalicznych e-ksiazek lub
ogranicza¢ badZz utrudniaé sprzedawcom detalicznym
mozliwosci oferowania rabatéw lub promocji. W przy-
padku gdy po rozwigzaniu wspomnianych powyzej
uméw przedsiebiorstwo Penguin zawrze umowe agencyjng
ze sprzedawcy detalicznym e-ksigzek, wspomniany sprze-
dawca detaliczny e-ksigzek bedzie miat przez okres dwéch
lat mozliwo$¢ obnizenia cen detalicznych e-ksigzek
o laczng kwote réwna catkowitej kwocie prowizji, jaka
wydawca placi temu sprzedawcy detalicznemu e-ksiazek,
przez okres co najmniej jednego roku w zwiazku ze sprze-
dazg jego e-ksigzek konsumentom, lub wykorzystywania
takiej kwoty w celu oferowania jakichkolwiek innych form
promocji.

Przez okres pigciu lat przedsigbiorstwo Penguin nie bedzie
zawieralo zadnych uméw dotyczacych sprzedazy e-ksigzek
w EOG, zawierajacych jakgkolwiek forme KNU, o ktorej
mowa w zobowigzaniach przedsi¢biorstwa Penguin (KNU
dotyczacg ceny detalicznej, ceny hurtowej i prowizjif

udzialu w zyskach).

W odpowiedzi na test rynkowy Komisja otrzymala jedna
uwage.

Uwaga ta dotyczyla zastrzezen niezwiazanych z proble-
mami w zakresie konkurencji przedstawionymi w ocenie
wstepnej, a mianowicie zastosowania réznych formatéw
plikéw i zarzadzania cyfrowymi prawami autorskimi
(,DRM"), w wyniku czego niektdre pliki e-ksigzek moga
nadawa¢ si¢ do odczytu tylko na niektérych rodzajach
czytnikow elektronicznych, oraz silnej pozycji rynkowej
przedsi¢biorstwa Amazon w EOG.

5. OCENA I PROPORCJONALNOSC ZOBOWIAZAN

W swojej ocenie wstepnej Komisja wyrazila wstepne
stanowisko, Ze ewentualne praktyki uzgodnione miedzy

(25)

(28)

pigcioma wydawcami a przedsigbiorstwem Apple oraz
wéroéd tych wydawcow mialy na celu zapobieganie, ogra-
niczanie lub zaklécanie konkurencji na obszarze EOG.

W decyzji z dnia 12 grudnia 2012 r. Komisja uznala, ze
warunki konkurencji, jakie istnialy na obszarze EOG przed
ewentualnymi praktykami uzgodnionymi, powinny zostaé
przywrdcone w znaczacym stopniu (,przywrdcenie konku-
rencji’).

Kazdy z czterech wydawcéw oraz przedsigbiorstwo Apple
przedstawili zobowigzania majace na celu takie przywrd-
cenie konkurencji poprzez spowodowanie rozwigzania
stosownych uméw agencyjnych oraz porozumienie si¢
odnoénie do okreslonych ograniczen na etapie ponownego
negocjowania uméw handlowych dotyczacych e-ksigzek.
Objely one miedzy innymi: w odniesieniu do czterech
wydawcow — zaréwno okres przejsciowy, jak i zakaz doty-
czacy klauzuli KNU w zakresie cen, a w odniesieniu do
przedsigbiorstwa Apple — zakaz dotyczacy klauzuli KNU
w zakresie cen detalicznych.

Komisja uznala, zZe zobowigzania przedstawione przez
kazdego z czterech wydawcéw i przedsigbiorstwo Apple,
wzigte razem stworza — w wystarczajaco dlugim czasie -
warunki umozliwiajagce przywréocenie konkurencji na
obszarze EOG. Skutkiem zobowiazan bylaby wystarczajaca
niepewno$¢, jezeli chodzi o przyszle zamiary wydawcow
i sprzedawcéw detalicznych w odniesieniu do wyboru
modelu biznesowego (to znaczy modelu hurtowego,
modelu agencyjnego lub modelu nowego) oraz stosowa-
nych w nim warunkéw okreslania cen. Doprowadzilyby
one réwniez do zmniejszenia motywacji kazdego z czte-
rech wydawcéw i przedsigbiorstwa Apple, aby renego-
cjowaé umowy dotyczace e-ksigzek w oparciu o te same
podstawowe warunki.

Zobowigzania przedsiebiorstwa Penguin uzupelnig przy-
wrocenie konkurencji wprowadzone decyzja z dnia
12 grudnia 2012 r.

Po pierwsze, zobowigzania przedsi¢biorstwa Penguin
doprowadzg do rozwigzania jego wilasciwych uméw agen-
cyjnych ze sprzedawcami detalicznymi (w uzupelnieniu do
uméw agencyjnych z przedsigbiorstwem Apple, ktére
muszg zostaC rozwigzane w ramach zobowigzan nalozo-
nych na Apple decyzjg z dnia 12 grudnia 2012 r.).

Po drugie, zgodnie z zobowigzaniami przedsigbiorstwa
Penguin, dwuletni okres przejsciowy bedzie mial teraz
zastosowanie do wszystkich e-ksiazek przedsi¢biorstwa
Penguin oferowanych przez Apple i przez innych sprze-
dawcow detalicznych.

Po trzecie, zgodnie z zobowigzaniami przedsigbiorstwa
Penguin, zakaz dotyczacy klauzuli KNU w zakresie cen
bedzie mial zastosowanie do wszelkich renegocjowanych
uméw miedzy przedsigbiorstwem Penguin a sprzedawcami
detalicznymi (w uzupelnieniu do stosowania zakazu doty-
czacego klauzuli KNU w zakresie cen detalicznych do
wszelkich renegocjowanych uméw miedzy przedsigbior-
stwami Penguin i Apple, w ramach zobowigzan nalozo-
nych na Apple decyzjg z dnia 12 grudnia 2012 r.).
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(32) Komisja jest zdania, ze w Swietle zobowigzan przedstawio- zone w jej ocenie wstepnej. Ponadto przedsigbiorstwo

(33)

nych przez czterech wydawcéw i przedsigbiorstwo Apple,
uczynionych wiazacymi decyzjg z dnia 12 grudnia 2012 r.,
ostateczne zobowigzania przedstawione przez przedsie-
biorstwo Penguin, wzigte razem, przyczynig si¢ do stwo-
rzenia, w wystarczajaco dlugim czasie, warunkéw umozli-
wiajacych przywrocenie konkurencji na obszarze EOG.

Podsumowujac, Komisja uwaza, ze ostateczne zobowig-
zania oferowane przez przedsigbiorstwo Penguin sg odpo-
wiednie (zaréwno pod wzgledem ich zakresu, jak i czasu
obowiazywania), aby wyeliminowa¢ obawy Komisji wyra-

Penguin nie przedstawito mniej uciazliwych zobowiazan,
ktére stanowilyby réwniez stosowng odpowiedZ na wyra-
zone przez Komisj¢ obawy.

Komisja wzigla pod uwage interes oséb trzecich, w tym
tych, ktére odpowiedzialy na test rynkowy.

6. WNIOSKI

Niniejsza decyzja czyni zobowiazania wigzacymi dla
przedsi¢biorstwa Penguin przez laczny okres pigciu lat
od dnia notyfikacji niniejszej decyzji, z wylaczeniem
okresu przejsciowego, ktory bedzie wiazacy przez laczny
okres dwoch lat od dnia notyfikacji niniejszej decyziji.
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