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KOMISJA EUROPEJSKA

ZALECENIE KOMISJI
z dnia 27 listopada 2013 r.

w sprawie gwarancji procesowych dla oso6b wymagajacych szczegélnego traktowania podejrzanych
lub oskarzonych w postepowaniu karnym

(2013/C 378/02)

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Celem niniejszego zalecenia jest zachecenie pafstw
cztonkowskich do wzmocnienia praw procesowych
wszystkich podejrzanych lub oskarzonych, ktérzy nie
s3 w stanie zrozumie¢ postgpowania karnego i skutecznie
w nim uczestniczy¢ ze wzgledu na swoj wiek, stan
umystowy lub fizyczny badZ niepelnosprawnos¢ (,0soby
wymagajace szczeg6lnego traktowania”).

(2)  Drzigki ustanowieniu norm minimalnych dotyczacych
ochrony praw procesowych podejrzanych lub oskarzo-
nych niniejsze zalecenie powinno zwigkszy¢ zaufanie
panstw czlonkowskich do systeméw sadownictwa
karnego innych panstw czlonkowskich, przyczyniajac
sie tym samym do poprawy w zakresie wzajemnego
uznawania orzeczen w sprawach karnych.

(3) W programie sztokholmskim (') polozono szczegdlny
nacisk na wzmocnienie praw jednostek w postgpowaniu
karnym. W pkt 2.4 programu Rada Europejska wezwata
Komisj¢ do przedstawienia wnioskow okreslajacych stop-
niowe podejicie () majace na celu wzmocnienie praw
podejrzanych lub oskarzonych.

(4)  Dotychczas przyjeto trzy $rodki, mianowicie dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE (*), dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE (%)
oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/48/UE (9).

(") Dz.U. C 115 z 4.5.2010, s. 1.

() Dz.U. C 295 z 4.12.2009, s. 1.

(}) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa do tlumaczenia ustnego
i thumaczenia pisemnego w postgpowaniu karnym (Dz.U. L 280
z 26.10.2010, s. 1).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia

22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji w postepowaniu

karnym (Dz.U. L 142 z 1.6.2012, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia

22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata

w postgpowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europej-

skiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformo-

wania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozu-

miewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi (Dz.U.

L 294 z 6.11.2013, s. 1).
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Zawarte w niniejszym zaleceniu odniesienia do podejrza-
nych lub oskarzonych, ktérzy zostali pozbawieni wolno-
$ci, nalezy rozumie¢ jako odniesienia do kazdej sytuacji,
w ktorej w toku postgpowania karnego podejrzani lub
oskarzeni zostajg pozbawieni wolnosci w rozumieniu art.
5 ust. 1 lit. ¢) Konwencji o ochronie praw czlowicka
i podstawowych wolnosci, zgodnie z wykladnia doko-
nana w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka.

Natychmiastowe zidentyfikowanie i uznanie szczegdlnie
trudnej sytuacji podejrzanego lub oskarzonego w poste-
powaniu karnym ma kluczowe znaczenie. W tym celu
funkcjonariusze policji, organy S$cigania lub organy
sadowe powinny przeprowadzi¢ wstepna oceng.
Wilasciwe organy powinny mie¢ rowniez mozliwosé
zwrbcenia si¢ do niezaleznego eksperta o oceng powagi
szczeg6lnie trudnej sytuacji, potrzeb osoby wymagajacej
szczeg6blnego traktowania oraz adekwatnosci wszelkich
srodkéw podjetych lub przewidzianych wobec osoby
wymagajacej szczegdlnego traktowania.

Podejrzani lub oskarzeni lub ich adwokaci powinni mie¢
prawo do zakwestionowania, zgodnie z prawem krajo-
wym, oceny ich potencjalnej szczegdlnie trudnej sytuacji
w postepowaniu karnym, zwlaszcza jesli taka ocena
oznaczalaby znaczne utrudnienie lub ograniczenie
korzystania z przystugujacych im praw podstawowych.
Prawo to nie pocigga za soba zobowigzania pafstw
czlonkowskich do zapewnienia szczegdlnego postepo-
wania odwolawczego, odrgbnego mechanizmu lub poste-
powania skargowego, w ramach ktérych mozna zaska-
rzy¢ takie zaniechanie lub odmowe.

Pojecie ,przedstawiciel prawny” oznacza osobg, ktéra
reprezentuje interes i nadzoruje sprawy prawne osoby
wymagajacej szczegblnego traktowania. Typowym przy-
kladem jest wyznaczony przez sad opiekun osoby wyma-
gajacej szczegdlnego traktowania.

Pojecie ,stosowna osoba dorosta” oznacza krewnego lub
osobe utrzymujacg kontakty spoleczne z osobg wymaga-
jaca szczegdlnego traktowania, ktora jest gotowa wspol-
pracowaé z organami i umozliwi¢ osobie wymagajacej
szczegoblnego traktowania korzystanie z przystugujacych
jej praw procesowych.
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(10)  Osoby wymagajace szczeg6lnego traktowania potrzebuja nalezy rozumie¢ w S$wietle celéw  okreslonych

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

odpowiedniego wsparcia w toku postgpowania karnego.
W tym celu nalezy jak najszybciej poinformowaé przed-
stawiciela prawnego podejrzanego lub oskarzonego
wymagajacego szczegélnego traktowania lub stosowng
osob¢ dorosla o postepowaniu karnym prowadzonym
przeciwko osobie wymagajacej szczegdlnego traktowania,
o charakterze oskarzenia, prawach procesowych i dostep-
nych $rodkach odwolawczych. Nalezy jak najszybciej
powiadomi¢ przedstawiciela prawnego lub stosowna
osobe dorosta o pozbawieniu wolnosci oraz o powodach
pozbawienia wolnosci, chyba ze jest to sprzeczne z inte-
resem danej osoby.

Osoby, ktére uznaje si¢ za znajdujace si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji, nie sa w stanie $ledzi¢ przebiegu i zrozu-
mie¢ postepowania karnego. Aby zapewnil poszano-
wanie praw tych os6b do rzetelnego procesu sadowego,
nalezy uniemozliwi¢ im zrzeczenie si¢ prawa do adwo-
kata.

Aby zapewni¢ integralno$¢ osoby wymagajacej szczegdl-
nego traktowania, ktdra zostala pozbawiona wolnosci,
nalezy zapewni¢ osobom wymagajacym szczegdlnego
traktowania dostep do badan lekarskich, w trakcie
ktérych zostanie oceniony ich ogélny stan zdrowia
oraz adekwatno$¢ potencjalnych Srodkéw wobec nich
w $wietle ich stanu zdrowia.

Osoby wymagajace szczeg6lnego traktowania nie zawsze
sa w stanie zrozumie¢ tre$¢ przestuchan policyjnych,
ktérym sa poddawane. Aby uniknaé kwestionowania
tresci przestuchania, a tym samym jego niepotrzebnego
powtarzania, przestuchania nalezy nagrywa¢ w formie
zapisu audiowizualnego.

Z zastrzezeniem szczegdlnych okolicznosci  kazdej
sprawy, szczegélnie trudna sytuacja nie powinna
stanowi¢ przeszkody dla podejrzanego lub oskarzonego
w uzyskaniu dostepu do dowodow rzeczowych bedacych
w posiadaniu wilasciwych organéw w odniesieniu do
danej sprawy karnej w trakcie wykonywania przystugu-
jacych mu praw procesowych i z uwagi na prawo do
skutecznego $rodka odwolawczego.

Niniejsze zalecenie ma zastosowanie do os6b wymagaja-
cych szczegdlnego traktowania, ktdre sa objete procedura
wydawania os6b zgodnie z decyzjg ramowa Rady
2002/584/WSiSW (') (postepowanie dotyczace europej-
skiego  nakazu  aresztowania). Wlasciwe organy
w panstwie cztonkowskim wykonujacym nakaz powinny
stosowaé w postgpowaniu dotyczacym europejskiego
nakazu aresztowania szczeg6lne prawa procesowe okres-
lone w niniejszym zaleceniu.

Zawarte w niniejszym zaleceniu odniesienia do odpo-
wiednich $rodkéw majacych zapewni¢ skuteczny dostep
do wymiaru sprawiedliwo$ci osobom niepelnosprawnym

(") Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie euro-
pejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania osob miedzy

panstwami czonkowskimi (2002/584/WSiSW)

(Dz.U. L 190

z 18.7.2002, s. 1).

w Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych
z 2006 r., w szczegolnosci w jej art. 13.

Aby zagwarantowal, ze praktycy majacy kontakt
z osobami wymagajacymi szczeg6lnego traktowania sg
Swiadomi szczegdlnych potrzeb tych oséb, nalezy
zapewni¢ im odpowiednie szkolenie.

Niniejsze zalecenie nie narusza praw podstawowych i jest
zgodne z zasadami uznanymi w Karcie praw podstawo-
wych Unii Europejskiej. Celem niniejszego zalecenia jest
w  szczegOlnosci propagowanie prawa do wolnosci,
prawa do rzetelnego procesu sadowego i praw do
obrony.

Pafistwa czlonkowskie powinny poinformowaé Komisje
o dzialaniach nastepczych podjetych w zwiazku z niniej-
szym zaleceniem w terminie [36 miesi¢cy] od daty jego
zgloszenia. Na podstawie tych informacji Komisja
powinna monitorowal $rodki podjete przez parstwa
cztonkowskie i dokonywaé ich oceny,

ZALECA:

1.

SEKCJA 1
PRZEDMIOT I ZAKRES STOSOWANIA

W niniejszym zaleceniu wzywa si¢ pafistwa czlonkowskie
do wzmocnienia okreslonych praw procesowych podejrza-
nych lub oskarzonych w postgpowaniu karnym wymagaja-
cych szczegblnego traktowania oraz oséb wymagajacych
szczegblnego traktowania, ktére podlegaja nakazowi
w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresz-
towania.

. Szczegblne prawa procesowe 0sob wymagajacych szczegdl-

nego traktowania nalezy stosowaé od momentu, w ktérym
powzigto podejrzenie o popelnieniu przez nie przestep-
stwa. Prawa takie nalezy stosowal do czasu zakonczenia
postepowania.

. Osoby wymagajace szczegdlnego traktowania powinny

bra¢ udzial, zgodnie z ich interesem, w wykonywaniu
praw procesowych, z uwzglednieniem ich zdolnosci do
zrozumienia postgpowania i skutecznego uczestnictwa
W postepowaniu.

SEKCJA 2

IDENTYHKACJA 0sOB WYMAGAJACYCH SZCZEGOL-
NEGO TRAKTOWANIA

. Nalezy bez zwloki zidentyfikowal osoby wymagajace

szczeg6lnego traktowania i uznaé ich szczegélne potrzeby.
Pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wszystkim
wla$ciwym organom mozliwo$¢ korzystania z badan lekar-
skich przeprowadzanych przez niezaleznego eksperta
w celu zidentyfikowania osob wymagajacych szczegblnego
traktowania oraz ustalenia powagi ich szczegélnie trudnej
sytuacji oraz ich szczegélnych potrzeb. Wspomniany
ekspert moze wyda¢ uzasadniong opini¢ dotyczaca adek-
watnosci $rodkéw podjetych lub przewidzianych wobec
0s6b wymagajacych szczegblnego traktowania.
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10.

11.

12.

SEKCJA 3

PRAWA OSOB WYMAGAJACYCH SZCZEGOLNEGO TRAK-
TOWANIA

Niedyskryminacja

. Osoby wymagajace szczeg6lnego traktowania nie powinny

podlega¢ jakiejkolwiek dyskryminacji na podstawie prawa
krajowego przy korzystaniu z praw procesowych, o ktorych
mowa w niniejszym zaleceniu.

. Prawa procesowe przyznane osobom wymagajacym szcze-

gblnego traktowania powinny by¢ przestrzegane w toku
calego postepowania karnego z uwzglednieniem charakteru
i powagi szczegélnie trudnej sytuacji tych osob.

Domniemanie szczegélnie trudnej sytuacji

. Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ domniemanie

szczeg6lnie trudnej sytuacji, zwlaszcza wobec o0s6b ze
znacznie obnizong sprawnoscig psychiczng, intelektualna,
fizyczng lub sensoryczna lub oséb cierpiacych na chorobe
psychiczng lub zaburzenia funkcji poznawczych, ktére
utrudniaja im zrozumienie postgpowania i skuteczne
uczestnictwo w postepowaniu.

Prawo do informagji

. Osoby niepelnosprawne powinny otrzymaé — na swoj

wniosek — informacje dotyczace przystugujacych im praw
procesowych w przystepnej dla nich formie.

. Nalezy poinformowa osoby wymagajace szczegdlnego

traktowania i, w razie potrzeby, ich przedstawiciela praw-
nego lub stosowna osobe¢ dorosta o szczegdlnych prawach
procesowych, o ktérych mowa w niniejszym zaleceniu,
zwlaszcza o tych zwigzanych z prawem do informaciji,
prawem do pomocy medycznej, prawem do adwokata,
prawem do poszanowania prywatnosci oraz, w stosowanych
przypadkach, o prawach zwigzanych z tymczasowym
aresztowaniem.

Przedstawiciel prawny lub stosowna osoba dorosla, wska-
zani przez osob¢ wymagajaca szczegdlnego traktowania lub
przez wlasciwe organy w celu wsparcia tej osoby, powinni
by¢ obecni na posterunku policji i podczas rozprawy sgdo-
wej.

Prawo dostepu do adwokata

Jezeli osoba wymagajaca szczegdlnego traktowania nie jest
w stanie zrozumie¢ i $ledzi¢ przebiegu postgpowania, nie
moze si¢ ona zrzec prawa dostepu do adwokata zgodnie
z dyrektywa 2013/48/UE.

Prawo do pomocy medycznej

W przypadku pozbawienia wolnosci osoby wymagajace
szczeg6lnego traktowania powinny mie¢ dostep do syste-
matycznej i stalej pomocy medycznej w toku calego poste-
powania karnego.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Nagrywanie przestuchar

Kazde przestuchanie osoby wymagajacej szczeg6lnego trak-
towania na etapie postgpowania przygotowawczego
powinno by¢ nagrywane w formie zapisu audiowizualnego.

Pozbawienie wolnosci

Pafistwa czlonkowskie powinny podjaé wszelkie kroki
w celu zapewnienia, by w przypadku oséb wymagajacych
szczegblnego traktowania pozbawienie wolnosci przed
wydaniem wyroku skazujacego bylo Srodkiem ostatecznym,
proporcjonalnym i podejmowanym w warunkach dostoso-
wanych do potrzeb osoby wymagajacej szczegdlnego trak-
towania. Nalezy podja¢ odpowiednie Srodki w celu zapew-
nienia osobom wymagajacym szczeg6lnego traktowania
dostepu do uzasadnionych usprawnien, uwzgledniajac ich
szczegoblne potrzeby w sytuacji pozbawienia wolnosci.

Prywatnos¢

Wilasciwe organy powinny podja¢ odpowiednie Srodki
w celu ochrony prywatnosci, integralnodci osobistej
i danych osobowych oséb wymagajacych szczegblnego
traktowania, w tym danych medycznych, w toku calego
postepowania karnego.

Postgpowanie dotyczgce europejskiego nakazu aresztowania

Pafistwo czlonkowskie wykonujgce nakaz powinno zapew-
ni¢, by po aresztowaniu osobie wymagajacej szczegblnego
traktowania, wobec ktdrej toczy si¢ postgpowanie doty-
czgce europejskiego nakazu aresztowania, przystugiwaly
szczegllne prawa procesowe, o ktorych mowa w niniejszym
zaleceniu.

Szkolenie
Funkcjonariusze policji, organy $cigania i organy sadowe
wlasciwe do spraw postgpowan karnych prowadzonych

przeciwko osobom wymagajacym szczegdlnego trakto-
wania powinny odby¢ specjalne szkolenie.

SEKCJA 4
MONITOROWANIE

Pafistwa czlonkowskie powinny poinformowaé Komisje
o $rodkach podjetych w celu wprowadzenia w zycie niniej-
szego zalecenia do dnia [36 miesigcy po jego zgloszeniu].

SEKCJA 5
PRZEPISY KONCOWE

Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkow-

skich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 27 listopada 2013 r.

W imieniu Komisji
Viviane REDING
Wiceprzewodniczgcy
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