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WPROWADZENIE

1. Wspdlne Przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” z siedzibg
w Brukseli zostalo ustanowione w grudniu 2007 r.(!) na
okres 10 lat.

2. Zadaniem Wspdlnego Przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” jest
przyspieszenie opracowania, walidacji i demonstracji w UE
czystych technologii transportu lotniczego w celu ich jak
najszybszego zastosowania (%). Koordynowane przez Wspdlne
Przedsi¢biorstwo dzialania badawcze podzielono na sze§é
obszaréw techniki, zwanych inaczej ,zintegrowanymi demon-
stratorami technologii” (ZDT).

3. Czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigbiorstwa
,Czyste niebo” sa: Unia Europejska reprezentowana przez
Komisje oraz partnerzy przemystowi jako liderzy ZDT i czlon-
kowie stowarzyszeni z poszczeg6lnymi ZDT.

4. Wklad UE do Wspdlnego Przedsigbiorstwa ,Czyste niebo”
na pokrycie kosztéw biezgcych i dziatalnosci badawczej wynosi
maksymalnie 800 mln euro i jest wyplacany z budzetu siéd-
mego programu ramowego (}). Pozostali cztonkowie Wspdl-
nego Przedsi¢biorstwa ,Czyste niebo” wnosza srodki réwne co
najmniej wkladowi Unii, wliczajac w to wklady rzeczowe.

5. Wspdlne Przedsi¢biorstwo rozpoczeto autonomiczng dzia-
falno$¢ w dniu 16 listopada 2009 r.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

6.  Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne  procedury kontrolne, badanie transakcji na
poziomie Wspdlnego Przedsigbiorstwa oraz oceng¢ kluczowych
mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach nadzoru
i kontroli. Elementami uzupelniajacymi to podejicie sa dowody
uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych
przypadkach) oraz analiza o$wiadczerl kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

7. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Wspélnego Przedsigbior-
stwa ,Czyste niebo” obejmujgce sprawozdanie finanso-
we (¥) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (°) za
rok budzetowy zakoriczony 31 grudnia 2012 r., jak
rowniez

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r.
ustanawiajace wspolne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” (Dz.U. L 30
z 4.2.2008, s. 1).

() Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono
kompetencje, dzialania i dostgpne zasoby Wspdlnego Przedsigbior-
stwa.

(%) Siédmy program ramowy przyjety decyzjg nr 1982/2006/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1)
skupia wszystkie inicjatywy UE zwigzane z badaniami naukowymi
i odgrywa kluczowa rol¢ w osiaganiu celéw wzrostu, konkurencyj-
noéci i zatrudnienia. Jest on réwniez filarem Europejskiej Przestrzeni
Badawczej.

() Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienigznych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki)
rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(°) Sprawozdanie to obejmuje sprawozdanie z wykonania budzetu oraz
podsumowanie zasad budzetowych i informacje dodatkowa.

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

8. Na mocy art. 33 i 43 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2343/2002 (°) kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania
finansowego Wspolnego Przedsigbiorstwa oraz za legalnos¢
i prawidlowos$¢ transakeji lezacych u jego podstaw.

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania
finansowego Wspodlnego Przedsigbiorstwa obejmuja:
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu
kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie
i rzetelng prezentacje sprawozdania finansowego, ktore
nie zawiera istotnych znieksztalcen spowodowanych
naduzyciem lub bledem, a takze wybdr i stosowanie
wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie
zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego
Komisji () oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych,
ktére s racjonalne w danych okolicznosciach. Dyrektor
zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnego
Przedsigbiorstwa po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiegowego Wspodlnego Przedsigbiorstwa na
podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do spra-
wozdania finansowego ksiegowy dolgcza o$wiadczenie,
w ktorym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystar-
czajacg pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz
sytuacji finansowej Wspélnego Przedsigbiorstwa we
wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlo-
wosci transakgji lezacych u podstaw rozliczeni i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym
wlasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpo-
wiednich dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo-
$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecz-
nosci — wszczynanie postepowan sadowych w celu
odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych $rodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

9.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (%), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotycza-
cego rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego
Przedsigbiorstwa oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji
lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przepro-
wadza kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzyna-

rodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.

(') Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja
si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Migdzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

(®) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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oraz z Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych
Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI).
Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowiazany jest
zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby
uzyskaé wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie
finansowe Wspodlnego Przedsigbiorstwa nie zawiera istot-
nych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidtowe.

10. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majgce na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia
lub bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawoz-
daniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji leza-
cych u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw
Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, doko-
nujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej
prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapew-
nienia legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze
oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci oraz racjonalnoci sporzadzonych szacunkéw ksiego-
wych, a takze ocen¢ ogélnej prezentacji rocznego sprawoz-
dania finansowego.

11.  Trybunal uznal, ze wuzyskane dowody kontroli
stanowia wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

12. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Wspélnego Przedsigbiorstwa ,Czyste Niebo” przedstawia
rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje
finansowa na dzien 31 grudnia 2012 r. oraz wyniki jego
transakcji i przeplywy pieni¢zne za konczacy si¢ tego dnia
rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego
oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggo-
wego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczeri

13. W opinii Trybunatlu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego za rok zakonczony
w dniu 31 grudnia 2012 r. sg legalne i prawidlowe we
wszystkich istotnych aspektach.

14.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINAN-
SAMI

Wykonanie budzetu

15.  Ostateczny budzet korygujacy na 2012 r. obejmowal
srodki na zobowigzania w wysokoSci 205,4 mln euro oraz
srodki na platnosci w wysokosci 167,9 mln euro. Wskaznik
wykorzystania $rodkéw na zobowiazania siegnal 84 %,

natomiast poziom wykorzystania Srodkéw na platnosci wyni6st
75 % (°). Nizsza warto$¢ tego ostatniego wskaznika jest nastep-
stwem opdznien w wykonaniu budzetu, gléwnie za sprawg
op6znien w realizacji dziatan Wspdlnego Przedsigbiorstwa (10)
oraz za sprawg czasu, jaki uplywa od ogloszenia zaproszenia do
sktadania wnioskéw do podpisania uméw o przyznanie dota-
qi (1).

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW
KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE
PRZEDSIEBIORSTWO SYSTEMACH NADZORU I KONTROLI

16. W 2012 r. Wspdlne Przedsi¢biorstwo udoskonalito
swoje procedury zarzadzania oraz procedury administracyjne,
finansowe i ksiegowe. Jednym z najwigkszych osiagnigé tego
roku bylo wdrozenie systemu GMT, bedacego spegjalistycznym
programem do zarzadzania informacjami finansowymi dotyczg-
cymi realizacji zawartych z czlonkami uméw o przyznanie
dotacji. System GMT nadal posiada jednak pewne ograniczenia
w zakresie kompletnosci informacji operacyjnych, ktérymi
mozna zarzadzaé z jego poziomu ().

17. W odniesieniu do kontroli ex ante zestawien poniesio-
nych wydatkéw przedstawionych przez czlonkéw Wspdlnego
Przedsi¢biorstwa ,Czyste niebo”, w poswiadczeniach z kontroli
dolaczonych do zestawieni poniesionych wydatkéw dwdch
beneficjentéw  stwierdzono zastrzezenia dotyczace umoéw
personelu zatrudnionego przy projekcie. W jednej z nich
poswiadczenie z kontroli zawieralo réwniez zastrzezenia doty-
czace zastosowanych stawek kosztow posrednich. Pomimo tak
znaczacych odstepstw Wspdlne Przedsigbiorstwo zatwierdzito
platnosci.

18. W zakresie kontroli ex ante zestawien poniesionych
wydatkow przedstawianych przez partneréw Wspdlnego Przed-
sichiorstwa stwierdzono nastepujace uchybienia:

— listy kontrolne uzywane podczas kontroli ex ante zestawien
poniesionych wydatkéw nie zawsze byly prawidlowo wypel-
nione;

— weryfikatorzy nie przygotowywali sprawozdan z odbioru
technicznego dotyczacych dzialalnosci partnerow;

— w co najmniej jednym przypadku funkcje weryfikatora
finansowego i urzednika zatwierdzajacego pelnit kierownik
administracji, co jest niezgodne z przepisami podrecznika
procedur finansowych i z zasadg rozdzialu obowigzkéw;

— partnerzy Wspdlnego Przedsigbiorstwa generalnie przedsta-
wiaja zestawienia poniesionych wydatkéw z opdznieniem.
W czasie przeprowadzania kontroli co najmniej 70 sposr6d
292 zestawien poniesionych wydatkéw nie zostalo przed-
stawionych Wspdélnemu Przedsi¢biorstwu w terminie. W 15
przypadkach opéznienie przekraczalo rok.

19.  Nalezy zrealizowal zalecenia sformulowane przez ksie-
gowego w ramach przeprowadzonego w 2012 r. zatwierdzenia
podstawowych systemow (13).

() W przypadku uméw o przyznanie dotacji zawartych z partnerami
poziom wykorzystania $rodkéw na platnosci wynidst zaledwie
60 %.

(19 Zob. pkt 24.

(") W 2012 r. $redni czas od ogloszenia zaproszenia do skladania
wnioskéw do podpisania uméw o przyznanie dotacji wynosit 12
miesigcy.

('?) Brakuje informacji o korektach w zestawieniach poniesionych
wydatkow w nastepstwie kontroli ex post lub z innych powodéw
oraz o rejestracji platnosci cze$ciowych.

(*) Zob. pkt 24 sprawozdania Trybunatu za 2011 r.
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INNE KWESTIE

Jednostka kontroli wewnetrznej i Stuzba Audytu Wewnegtrz-
nego Komisji

20. W 2012 r. ze wzgledu na szczuplo$¢ zasobéw bedacych
do dyspozycji organizacji oraz na rozpoczecie pierwszego cyklu
kontroli ex post audytor wewnetrzny byl zmuszony skoncen-
trowaé si¢ na podstawowych procesach Wspdlnego Przedsi¢-
biorstwa, w tym na przygotowaniu sprawozdania finansowego
za 2012 r. W rezultacie nie udalo si¢ zrealizowaé zadan kontro-
Inych przewidzianych w planie kontroli na 2012 r. Podobna
sytuacje Trybunal stwierdzit w roku 2011 (14).

21. W 2012 r. Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji skon-
trolowala proces planowania rocznego w zakresie zarzgdzania
dotacjami (*°). Kontrola wykazala, ze istniejace wewnetrzne
mechanizmy kontrolne daja wystarczajaca pewnos¢ co do reali-
zacji wyznaczonych dla tego procesu celow merytorycznych,
z wyjatkiem dwodch bardzo istotnych zastrzezen, z ktérych
jedno dotyczy opdznien w realizacji programu, a drugie -
systemu oceny wykorzystania zasobow (19).

22, W dniu 31 marca 2011 r. Rada Zarzadzajaca przyjela
karte obowigzkéw Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji. Nie
wprowadzono jednak jeszcze zmian w regulaminie finansowym
Wspodlnego Przedsi¢biorstwa, polegajacych na wlaczeniu do
niego przepisdw rozporzadzenia ramowego (1) dotyczacych
uprawnien audytora wewnetrznego Komisji.

Monitorowanie wynikéw badad i sprawozdawczos¢ w tym
zakresie

23. W siédmym programie ramowym (7PR) ustanowiono

system monitorowania i sprawozdawczoSci  obejmujacy
ochrong, rozpowszechnianie i przekazywanie wynikéw
badafi (18).

24, W umowach o przyznanie dotacji podpisywanych
z beneficjentami Wsp6lne Przedsigbiorstwo umieszcza szczegé-
fowe postanowienia dotyczace praw wilasnosci intelektualnej
i rozpowszechniania wynikéw badan. Realizacja tych postano-
wiei monitorowana jest przez Wspdlne Przedsigbiorstwo na
poszczegblnych etapach finansowanych projektow.

25.  Niemniej jednak sposéb skladania sprawozdai z tego
monitorowania musi zostal jeszcze dopracowany, aby byl
zgodny z celami art. 7 decyzji nr 1982/2006/WE (*%) i art.
27 rozporzadzenia (WE) nr 1906/2006 ().

Dzialania podjete w zwigzku z poprzednimi ustaleniami

26.  Poczyniono znaczne postgpy w zakresie informatycz-
nych aspektéw planu cigglosci dzialania i planu przywrécenia
gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej
Wspdlnego Przedsigbiorstwa. Wedtug Wspdlnego Przedsigbior-
stwa plany te zostang sfinalizowane do konca 2013 r.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 22 pazdziernika

2013 r.

(%) Zob. pkt 25 sprawozdania Trybunatu za 2011 r.
(") Sprawozdanie koficowe w sprawie planowania rocznego w zakresie
zarzgdzania dotacjami z dnia 18 lutego 2013 r.
() W sprawozdaniu Stuzby Audytu Wewnetrznego zwraca si¢ uwage,
ze Wspdlnemu Przedsigbiorstwu trudno jest dokonywaé poprawnej
oceny w tym zakresie, ze wzgledu na fakt, ze budzet ZDT przed-
stawiany jest na poziomie pakietu prac, natomiast Wspdlne Przed-
sichiorstwo monitoruje realizacj¢ dzialan na poziomie rezultatéw.
Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia
19 listopada 2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finan-
sowego dotyczacego organdéw okreSlonych w art. 185 rozporzg-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporza-
dzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich.

(17

W imieniu Trybunahu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

('8) Sprawozdania z monitorowania 7PR: http:/[ec.europa.eu/research/
evaluations/index_en.cfm?pg=fp7-monitoring

(%) Art. 7 decyzji nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczacej sibdmego programu ramo-
wego Wspodlnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technolo-
gicznego i demonstracji (2007-2013) zobowigzuje Komisje do ciag-
fego i systematycznego monitorowania wdrazania siédmego
programu ramowego i jego programéw szczegblowych oraz do
regularnego skladania sprawozdan na temat wynikéw monitoro-
wania oraz do upowszechniania tych wynikow.

(%% Art. 27 rozporzadzenia (WE) nr 1906/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego zasady
uczestnictwa przedsiebiorstw, o$rodkéw badawczych i uczelni
wyzszych w dzialaniach prowadzonych w ramach si6dmego
programu ramowego oraz zasady upowszechniania wynikow
badan (Dz.U. L 391 z 30.12.2006, s. 1) zobowigzuje Komisje do
monitorowania realizacji dzialan posrednich na podstawie przed-
stawianych okresowych sprawozdan z postepu prac. W szczeg6l-
noéci Komisja zobowigzana jest monitorowac realizacje planu
wykorzystania i upowszechniania nowej wiedzy. Musi takze utwo-
rzy¢ i utrzymywaé system informacji umozliwiajacy skuteczne
i spdjne monitorowanie dzialan w ramach calego si6dmego
programu ramowego.


http://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=fp7-monitoring
http://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=fp7-monitoring

C 369/14

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

17.12.2013

ZALACZNIK

Wspblne Przedsigbiorstwo ,,Czyste Niebo” (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

(art. 187 i 188 Traktatu
o funkgjonowaniu Unii
Europejskiej)

Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie siddmego programu ramowego przewiduje wklad Wspélnoty w tworzenie
dhugoterminowych partnerstw publiczno-prywatnych w postaci wspdlnych inicjatyw
technologicznych, ktére mozna realizowaé poprzez wspdlne przedsigbiorstwa w rozu-
mieniu art. 187 Traktatu.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace
wspdlne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” (Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 1).

Kompetencje Wspdlnego
Przedsigbiorstwa

(rozporzgdzenie Rady (WE) nr
71/2008)

Cele

— Wspdlne Przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” przyczynia si¢ do realizacji siddmego
programu ramowego, w szczeg6lnoéci tematu siédmego ,Transport (w tym aeronau-
tyka)” szczegbtowego programu ,Wspolpraca”;

— przyspieszenie opracowania, walidacji i demonstracji w UE ekologicznych rozwigzan
technicznych dla transportu lotniczego w celu ich jak najszybszego zastosowania;

— zapewnienie spojnego wdrazania europejskich wysitkow badawczych w dziedzinie
transportu lotniczego majacych na celu poprawe ochrony srodowiska;

— stworzenie wybitnie innowacyjnego systemu transportu lotniczego w oparciu o inte-
gracj¢ zaawansowanych technologii i modele demonstracyjne w rzeczywistej skali
w celu zmniejszenia oddzialywania transportu lotniczego na $rodowisko poprzez
znaczne zmniejszenie halasu i emisji gazéw oraz obnizenie zuzycia paliwa przez
statki powietrzne;

— przyspieszanie wytwarzania nowej wiedzy, innowacji i wykorzystywania wynikow
badan w objetych przedsigbiorstwem technologiach i w pelni zintegrowanym syste-
mie, we wlasciwym Srodowisku roboczym, a w rezultacie wzmacnianie konkurencyj-
nosci przemystu.

Zarzgdzanie

Organem zarzgdzajagcym Wspdlnym Przedsigbiorstwem jest Rada Zarzadzajgca. Dyrektor
Wykonawczy zarzadza zespolem wykonawczym. Branza reprezentowana jest przez
rézne gremia, takie jak komitety sterujace ds. ZDT i grupy przedstawicieli pafistw naro-

dowych.

Srodki udostepnione
Wspélnemu
Przedsi¢biorstwu w roku
2012

Budzet

205 364 690 EUR

Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2012 r.

24 stanowiska w planie zatrudnienia (18 pracownikoéw tymczasowych oraz 6 pracow-

nikéw kontraktowych), z czego obsadzone byly 23 stanowiska: 17 do zadan operacyj-
nych, 6 do zadah mieszanych.

Produkty i ustugi w roku
2012

Zob. roczne sprawozdanie z dzialalno$ci Wspdlnego Przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” za
2012 r. na stronie internetowej www.cleansky.eu

Zrédio: informacje przekazane przez Wspdlne Przedsigbiorstwo ,Czyste niebo”.
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEBIORSTWA

15. Nie kwestionujac ogdlnego wskaznika wykorzystanych $rodkéw wymienionego przez Trybunal,
CSJU pragnie zwrdci¢ uwage, ze w przypadku wigkszej czesci swoich wydatkéw operacyjnych (1) faktyczny
wskaznik wykonania dla srodkéw na zobowigzania wynosit 97 %, natomiast dla Srodkéw na platnosci —
84 %. Wspdlne przedsigbiorstwo otrzymalo dalsze wnioski o zaplate, ktdre nie zostaly jeszcze zatwierdzone
na koniec roku, podnoszace wskaznik o dalsze 5 %, w zwiazku z czym rzeczywisty wskaznik wykonania
wynositby 89 %, odzwierciedlajac lepsze wykonanie planowanych dzialan. Jednakze wspélne przedsigbior-
stwo przyjmuje do wiadomosci, ze w przypadku wydatkéw zwigzanych z ogloszonymi konkursami (CfP)
nalezy wprowadzi¢ dalsze usprawnienia, aby CSJU moglo bardziej terminowo zamykaé sprawozdania
i osiggna¢ wickszy stopien wykorzystania srodkéw na platnosci (?). Ogélem CSJU odnotowalo w ostatnich
konkursach (CfP) tendencj¢ spadkowa czasu przyznawania dotacji, dzigki ciaglemu ulepszaniu swoich
wewnetrznych proceséw i procedur. Sredni czas miedzy publikacja konkursu na projekty badawcze nr
SP1-JTI-CS-2012-01 opublikowanego w dniu 13 stycznia 2012 r. a podpisaniem umowy o przydzielenie
dotacji z CSJU wynosit faktycznie 278 dni (9,1 miesigca).

16. W miedzyczasie przed sporzadzeniem ostatecznej wersji sprawozdania finansowego za 2012 r.
zespét finansowy wspodlnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” pracowat nad dwoma ograniczeniami systemu
GMT wyszczeg6lnionymi przez Trybunal, ktére dotyczyly informacji na temat korekt w zestawieniach
poniesionych wydatkéw i rejestracji platnosci czeSciowych. Obie te kwestie zostaly wprowadzone do
systemu i juz w ramach niego dzialajg.

Aby w dalszym ciagu zwickszy¢ wsparcie ze strony systemu, CSJU testuje obecnie nowa funkcje umozli-
wiajaca zapisywanie i $ledzenie rejestracji wkladéw rzeczowych pochodzacych od czltonkéw ITD. Funkgja ta
ma dziala¢ przed koficem 2013 r.

17. W odniesieniu do wyjatkéw odnotowanych przez kontroleréw przygotowujacych $wiadectwa
kontroli sprawozdan finansowych dotyczacych dwoch zestawienn poniesionych wydatkéw w 2010 r. skon-
trolowanych przez Trybunal, CSJU podjelo wiele dzialan w trakcie procedury zatwierdzania za 2011 r.
w celu wyja$nienia odnotowanych kwestii i odpowiedniego zareagowania na ograniczenie zakresu pracy
przedstawione w $wiadectwach kontroli sprawozdan finansowych (CFS) w odniesieniu do zawieszenia
platnosci powiazanych kategorii kosztéw zwiazanych z personelem i kosztami posrednimi.

W jednym z przypadkéw wymienionych przez Trybunal $wiadectwo kontroli zostalo wydane przez tych
samych kontroleréw odnosnie do kolejnego zestawienia poniesionych wydatkéw (2011 r.) dla tego benefi-
cjenta, ktory przedstawil CSJU racjonalne zapewnienie odnosnie kwalifikowalnosci zestawienia poniesionych
wydatkow réwniez za wezedniejszy okres (2010 r.). Dlatego CSJU wyplacito uwolnito zamrozong kwote.

W innym przypadku wykrytym przez Trybunal, w ktérym w $wiadectwie kontroli stwierdzono brak
dowodéw na koszty personelu (brakujace umowy o zatrudnienie) i ktére zostaly niezaleznie od tego
w koncu zatwierdzone przez CSJU, kontroler ex post reprezentujacy CSJU stwierdzit pdzniej, ze alternatywne
dowody przekazane przez beneficjenta byly wystarczajace do uznania powiazanych kosztéw za kwalifiku-

jace sie.

Aby sytuacja byla jasna dla beneficjentow, urzednikéw ds. finanséw CSJU i dla zewnetrznych kontrolerow
w odniesieniu do okre$lonych powtarzajacych si¢ probleméw w zestawieniu poniesionych wydatkéw (np.
alternatywne dowody na umowy o pracg), CSJU zaczglo opracowywaé zasady wykonawcze (formalne
decyzje zarzadu) ustanawiajgce minimalne wymogi dla kwalifikowania si¢ kosztow.

(") Na umowy o przyznanie dotacji dla czlonkéw przeznacza si¢ 75 % budzetu operacyjnego CSJU
() W lipcu 2013 r. CSJU odnotowato dzigki podjetym dziataniom poprawe o 100 % w stosunku do stopy z 2012 r.
W tym samym miesigcu.
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Poza koniecznoscia zajmowania si¢ okreslonymi kwestiami indywidualnymi CSJU jest $wiadome ogdlnej
potrzeby poprawienia jakosci i jasnosci niektorych $wiadectw kontroli i zorganizowalo, tak jak w poprzed-
nich latach, specjalne warsztaty dla wszystkich beneficjentéw, w tym w 2013 r. obejmujace roéwniez
kontroleréw wydajacych $wiadectwa kontroli sprawozdan finansowych, tak aby mie¢ pewno$¢, ze wszystkie
strony rozumiejg i stosuja odpowiednie procedury.

18.  Wspdlne przedsigbiorstwo przyjmuje do wiadomosci, Ze dzialania podjete w zakresie akceptowania
zestawien poniesionych wydatkow nie zawsze byly wlasciwie sformalizowane, a wlasciwe dowody nie byly
dotgczone do akt.

W przypadku technicznego odbioru sprawozdanl partneréw CfP CSJU otrzymalo obecnie ten sam poziom
dostgpu do elektronicznego procesu zatwierdzania co stuzby Komisji. To pomoze specjalistom ds.
projektéw CSJU lepiej dokumentowaé techniczny odbiér projektow.

W przypadku wymienionym przez Trybunal obie funkcje wyjatkowo sprawowal kierownik administracji
i finans6w, ktéry tego dnia pehnit funkcje zastepcy dyrektora wykonawczego w trakcie jego urlopu, zgodnie
z decyzja dyrektora wykonawczego. Poniewaz zespdt wspolnego przedsigbiorstwa jest maly, sytuacja ta
zdarza si¢ w wyjatkowych sytuacjach, gdy wiele 0s6b jest na urlopie. W przypadku ostatniego kwartatu
wspdlnemu przedsigbiorstwu udato si¢ tego kompletnie unikngé nawet w przypadku nieobecnosci.

W odniesieniu do sprawozdan w zakresie uméw o udzielenie dotacji z partnerami wspdlne przedsigbior-
stwo wprowadzito w migdzyczasie wydajny proces monitorowania. W ramach tego procesu beneficjentom
regularnie przypomina si¢ o ich obowiazkach w zakresie sprawozdawczosci. W szczegélnych przypadkach
process bedzie kontynuowany poprzez odpowiednie powiadomienia prawne w odniesieniu do przypadkéw
powaznych brakéw w zakresie wymaganej sprawozdawczosci.

19.  Zalecenia ze sprawozdania ksiggowego za 2012 r. sa wdrazane. Funkcje systemu GMT sa w dalszym
stopniu rozwijane (zob. pkt 19), a CSJU przeprowadzilo dalsze czynnosci zatwierdzajace w zakresie nowych
funkcji w sierpniu 2013 r. Przeprowadzono fizyczng inwentaryzacje mebli. CSJU stosuje Datawarehouse do
sprawozdawczosci budzetowe;.

20.  Audytor wewnetrzny zaktualizowal strategiczny plan kontroli na rok 2013, uwzgledniajac kontrole
poswiadczenia wiarygodnosci, ktérych nie wykonano w latach 2011 i 2012.

Pomimo zadan w zakresie kontroli po$wiadczenia wiarygodnosci niezrealizowanych jak zaplanowano
w 2012 r. audytor wewnetrzny uwzglednit mozliwe zagrozenia dotyczace kontroli wewnetrznej przez
zapewnienie kompleksowych ustlug doradczych i bezposrednie wsparcie dla zarzadu CSJU. W wyniku
kompleksowej oceny ryzyka audytor wewnetrzny opracowal dzialania ograniczajace ryzyko dla zarzadu
CSJU, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ kontroli wewnetrznej wszystkich najwazniejszych proceséw biznesowych.

21. W odniesieniu do kontroli przeprowadzonych przez IAS w zakresie rocznego procesu planowania
w zarzgdzaniu dotacjami zarzad CSJU uzgodnit dzialania o charakterze zaradczym w odpowiedzi na uwagi
poczynione przez kontroleréw. Dzialania te sa obecnie wdrazane i beda oceniane przez IAS w odpowiednim
czasie.

22, Od 2014 r. Clean Sky Joint Undertaking przeksztalcone w inne przedsigbiorstwo/agencje w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego, ktére bedzie objete innymi ramami prawnymi, w tym zmienionym
regulaminem finansowym. Dlatego tez zmiana istniejgcego Rregulaminu Ffinansowego wspdlnego przed-
sigbiorstwa nie bedzie juz wdrazania, poniewaz bedzie on jedynie mial zastosowanie do konica 2013 r.
Spodziewamy si¢, ze wzorcowy regulamin finansowy dla partnerstw publiczno-prywatnych objetych art.
209 rozporzadzenia finansowego Komisji bedzie obowigzywal od stycznia 2014 r. Na tej podstawie
zostanie opracowany nowy Regulamin Finansowy Clean Sky JU.
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Niezaleznie od tego, postanowienia majacego zastosowanie obecnego Ramowego Regulaminu Finansowego
odnoszace si¢ do uprawnieni audytora wewnetrznego Komisji sg stosowane w praktyce przez CSJU od
2011 r.

23. + 24.  Brak uwag

25.  Wspodlne przedsigbiorstwo wzmocni swoje monitorowanie w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej
wykorzystania i eksploatacji wynikéw projektéw badawczych ich rozpowszechniania, aby zapewni¢ zgod-
no$¢ z art. 7 decyzji nr 1982/2006/WE i z zasadami uméw o udzielenie dotacji z czlonkami ITD
i partnerami (CfP) CSJU. JU zwrdci si¢ do czlonkow ITD i partnerow (CfP) o specjalne sprawozdania na
temat ochrony wlasnosci intelektualnej, wykorzystania i eksploatacji wynikéw osiagnietych w ramach
programéw badawczych poszczegdlnych ITD i projektéw wylonionych w konkursach aby zapewnié¢ zgod-
no$¢ raportéw beneficientéw z ich formalnymi obowigzkamiiem w zakresie sprawozdawczosci oraz aby
uzyska¢ odpowiednia ilo§¢ informacji w wyniku takiego procesu sprawozdawczego.

W odniesieniu do zgodnosci z art. 27 rozporzadzenia nr 1906/2006/WE, nalezy zwrdéci¢ uwage, ze zgodnie
z preambulg p.27 ,wspélne przedsiebiorstwa” nie sa objete tym Rozporzadzeniem. Jednakze wspdlne
przedsigbiorstwo ma te same cele, co wymienione w art. 27 i bedzie monitorowaé wdrazanie Planu
Wykorzystania i Rozpowszechniania wynikéw projektu.
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