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OPINIA RADY

z dnia 10 grudnia 2013 r.

W sprawie programu partnerstwa gospodarczego przedlozonego przez Francj¢

(2013/C 368/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wsp6l-
nych przepisow dotyczacych monitorowania i oceny projektow
planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego
deficytu w panstwach czlonkowskich nalezacych do strefy
euro ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Pakt stabilnoéci i wzrostu ma na celu zapewnienie
dyscypliny budzetowej w calej Unii i okre$la ramy zapo-
biegania nadmiernemu deficytowi sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych oraz jego korygowania.
Pakt stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do
zapewnienia zdrowych finanséw publicznych jako $rodka
stuzacego umocnieniu warunkow stabilnosci cen oraz
silnego, trwalego wzrostu gospodarczego opartego na
stabilno$ci finansowej, wspierajgc tym samym osiggniecie
celéw Unii w zakresie zrownowazonego wzrostu i zatrud-
nienia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 473/2013 ustanawia przepisy dotyczace Scilejszego
monitorowania polityk budzetowych w strefie euro oraz
zapewniania spéjnosci budzetéw krajowych z wytycz-
nymi dotyczacymi polityki gospodarczej wydawanymi
w kontekscie paktu stabilnoSci i wzrostu oraz europej-
skiego semestru. Poniewaz dzialania o wylacznie budze-
towym charakterze moga by¢ niewystarczajace do
zapewnienia trwalej korekty nadmiernego deficytu,
moze zaistnie¢ konieczno$¢ podjecia  dodatkowych
dziatan politycznych oraz reform strukturalnych.

Artykul 9 rozporzadzenia (UE) nr 473/2013 zawiera
szczegblowe ustalenia dotyczace programéw partnerstwa
gospodarczego, ktére majg przedkladaé panstwa czlon-
kowskie, ktorych walutg jest euro, objete procedura
nadmiernego deficytu. Poniewaz program partnerstwa
gospodarczego ustanawia plan dzialan majacych przy-
czyni¢ si¢ do skutecznej i trwalej korekty nadmiernego
deficytu, powinien on zawieral w szczegdlnosci infor-
magje na temat gtéwnych reform budzetowych o charak-
terze strukturalnym — dotyczacych zwlaszcza systeméw
podatkowego, emerytalnego i opieki zdrowotnej oraz
ram budzetowych.

() Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11.

)

W dniu 27 kwietnia 2009 r. Rada przyjela decyzje
2009/414/WE (3), na mocy ktorej Francja zostala objeta
procedurg nadmiernego deficytu. W dniu 21 czerwca
2013 r. Rada przyjela zmienione zalecenie na podstawie
art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE) w ramach procedury nadmiernego deficytu
(,zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r.”), ktora
zostala wszczeta przed wejSciem w Zycie rozporzadzenia
(UE) nr 473/2013. W zwiazku z tym Francja byla zobo-
wiazana do przedlozenia programu partnerstwa gospo-
darczego do dnia 1 pazdziernika 2013 r.

W dniu 1 pazdziernika 2013 r., w terminie okre$lonym
w art. 9 ust. 3 i art. 17 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 473/2013, Francja przedlozyla Komisji i Radzie
program partnerstwa gospodarczego okreslajacy w szcze-
g6lnosci reformy budzetowe o charakterze strukturalnym
majace zapewnic skuteczng i trwalg korekte nadmiernego
deficytu. Program partnerstwa gospodarczego obejmuje
srodki majgce na celu wdrozenie zalecent z 2013 r. skie-
rowanych do Francji zaleceniem Rady z dnia 9 lipca
2013 r. (%) (,zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2013 r.”): (i)
zapewnienie  dlugookresowej  stabilnosci  finanséw
publicznych (zalecenie 1) przy jednoczesnym uprosz-
czeniu systemu podatkowego (zalecenie 5); (i) odzys-
kanie konkurencyjnosci poprzez zastosowanie $rodkéw
ograniczajacych koszty produkeji (zalecenie 2), poprawe
otoczenia biznesu (zalecenie 3) i zwigkszenie konkurencji
(zalecenie 4); a takze (iii) walke z bezrobociem i nieréw-
noscig na rynku pracy (zalecenie 6).

Osig programu partnerstwa gospodarczego sa S$rodki,
ktére, z bardzo nielicznymi wyjatkami, zostaly juz wdro-
zone lub trwa procedura ich przyjecia. W programie
w ograniczonym zakresie przedstawia si¢ strategie poli-
tyczng rzadu na okres do 2015 r., czyli do terminu
skorygowania nadmiernego deficytu. Francja prowadzi
lub planuje wprowadzi¢ nastgpujace reformy budzetowe
o charakterze strukturalnym: (i) $rodki ograniczajace
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
w szczegllnosci dzialania powstrzymujace wzrost wydat-
kéw; (i) utworzenie niezaleznej rady budzetowej;
(iii) reforma systemu emerytalnego; (iv) uproszczenie
systemu podatkowego oraz (v) obnizenie kosztéw pracy.
Wsrdéd dodatkowych reform  strukturalnych, majacych
wplyw na wzrost gospodarczy i konkurencyjnosc,
a zatem poSrednio wplywajacych na ograniczenie defi-
cytu, nalezy wymieni¢: (i) wsparcie dla potencjalu

(%) Decyzja Rady 2009/414/WE z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie
istnienia nadmiernego deficytu we Francji (Dz.U. L 135 z 30.5.2009,
s. 19).

(%) Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie krajowego

programu reform Francji z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Francje programu stabilnoSci na
lata 2012-2017 (Dz.U. C 217 z 30.7.2013, s. 27).
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przedsigbiorstw w  zakresie innowacji i eksportu; (ii)
srodki zwigkszajace konkurencje i efektywnos¢ w sekto-
rach sieciowych i niektérych sektorach regulowanych; (iii)
reforme rynku pracy oraz (iv) wsparcie dla zatrudnienia
milodziezy.

Jezeli chodzi o finanse publiczne, podjete dzialania stuzg
osiggnieciu docelowych wartosci deficytu nominalnego,
wyznaczonych w zaleceniu Rady z dnia 21 czerwca
2013 r.,, gdyz w ramach tych dzialai usituje si¢ ograni-
czy¢ wzrost wydatkéw, w tym wydatkéw na opieke
zdrowotng. W tym celu w ramach trwajacego przegladu
wydatkéw przeprowadzono szereg ocen polityki publicz-
nej, ktérych wyniki zostaly uwzglednione w konkretnych
propozycjach, jednak oczekiwane oszczednosci nie
zostaly systematycznie przedstawione w ujeciu liczbo-
wym. Ponadto czg$¢ zapowiedzianych dotychczas
srodkow polega na ograniczeniu lub zniesieniu zwolnien
podatkowych lub zwolniefi ze skladek na ubezpieczenia
spoteczne, co raczej zwigkszy obcigzenie podatkowe niz
obnizy wydatki. Ogélnie rzecz biorac, dopiero przysztosé
pokaze, na ile przeglad wydatkéw faktycznie przelozy sie
na szeroko zakrojone reformy polityki rzadowej, zakresu
dzialalnosci sektora publicznego i sposoby $wiadczenia
ustug publicznych. Rzad rozpoczal takze reforme decen-
tralizacyjng, ktéra ma doprecyzowaé zadania wladz lokal-
nych i rzadu centralnego, aby podnies¢ efektywnosé
wydatkéw wladz lokalnych. Na obecnym etapie nie ma
jednak jasnosci co do tego, czy proces ten rzeczywiscie
przyczyni si¢ do racjonalizacji wydatkéw na poziomie
lokalnym, a spodziewane oszczgdnosci nie zostaly przed-
stawione w ujeciu liczbowym. Oprécz znacznej kwoty
oszczednosci, ktére planuje si¢ osiggnaé w 2014 r.,
w programie partnerstwa gospodarczego zamieszczono
niewiele informacji na temat $rodkéw, ktére poprawityby
efektywno$¢ kosztowa wydatkéw na opieke zdrowotna
w $rednim i dlugim okresie, w tym w obszarze
produktéw leczniczych, w kontekscie przewidywanego
wzrostu tych wydatkow.

Wzmocniono  zarzadzanie finansami  publicznymi,
zwlaszcza za sprawa powolania Wysokiej Rady ds.
Finanséw Publicznych. Wysoka Rada

ds. Finanséw Publicznych, ktérej niezalezno$¢ jest zapew-
niona na mocy prawa, wydaje opini¢ na temat scena-
riuszy makroekonomicznych, na ktérych oparte s3
projekty budzetu i programy stabilnosci, oraz wydaje
opinie w sprawie spéjnosci rocznych celéw budzetowych
z wieloletnig strategig budzetows. Ze wzgledu na swoja
role Wysoka Rada ds. Finanséw Publicznych zaopinio-
wala program stabilno$ci przedstawiony przez Francje
w dniu 30 kwietnia 2013 r. oraz projekt planu budze-
towego.

Mozna oczekiwaé, ze planowana reforma emerytalna
przyczyni sie do dlugoterminowej stabilnosci systemu
emerytalnego. Srodki wprowadzone na okres do
2020 r. dotycza gléwnie strony dochodéw, w tym obej-
muja podniesienie skladek na ubezpieczenia spoleczne
zarowno dla pracownikéw, jak i dla pracodawcow,

1

przed czym przestrzegala Rada w zaleceniu Rady z dnia
9 lipca 2013 r. Rzad zobowiazal si¢ do zréwnowazenia
wplywu, jaki planowana reforma emerytalna wywrze na
koszty pracy w 2014 r., poprzez obnizenie skladek na
ubezpieczenie rodzinne. Od 2020 r. okres skladkowy
wymagany do uzyskania emerytury w pelnym wymiarze
bedzie stopniowo wydluzany, az do 43 lat w 2035 r.
Planowana reforma nie stanowi pelnej realizacji zalecenia
Rady z dnia 9 lipca 2013 r., gdyz proponowane Srodki
majg zmniejszy¢ niedobory finansowe w systemie emery-
talnym tylko o potowe do 2020 r. Jezeli chodzi o system
emerytalny, przeglad nie objal zakresu systeméw dla
pracownikéw sektora publicznego ani szczegdlnych prze-
piséw dotyczacych tych systeméw. Ponadto niedobory
finansowe w systemie emerytalnym moga do 2020 r.
sta¢ si¢ nawet wigksze niz zakladano, jezeli okaze sig,
ze scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto
reforme, jest zbyt optymistyczny, czego nie mozna
catkowicie wykluczyé, biorgc pod uwage aktualng
sytuacje gospodarcza. Wysoce niepewne jest, jakie koszty
dla budzetu pociagna za soba planowane $rodki, zgodnie
z ktérymi w wigkszym zakresie bedzie uwzglednial sie
pracg w cigzkich warunkach. Jest to dodatkowe ryzyko
dla perspektyw finansowych systemu emerytalnego.

Podjeto kolejne dziatania majace uprosci¢ system podat-
kowy 1 zwigkszy¢ jego -efektywnosé: wprowadzono
dalsze ograniczenia wydatkéw podatkowych i zapropono-
wano podwyzszenie podatkéw zwigzanych z ochrong
srodowiska. Z drugiej strony, oprécz jednego Srodka
przyjetego juz w 2013 r., ktérego skutki bedg bardziej
odczuwalne w 2014 r., w projekcie planu budzetowego
nie przewiduje si¢ zadnych $rodkéw ograniczajacych
preferencyjne traktowanie zadluzenia w systemie opodat-
kowania przedsig¢biorstw. Po przedtozeniu projektu planu
budzetowego Komisji i Radzie wprowadzono w nim
zmiany, ktorych faktycznym rezultatem bedzie podwyz-
szenie ustawowej stawki podatku od oséb prawnych
w przypadku duzych przedsigbiorstw. Jest to sprzeczne
z zaleceniem Rady z dnia 9 lipca 2013 r., zgodnie
z ktérym nalezy obnizy¢ ustawowe stawki podatku,
a jednocze$nie poszerzy¢ podstawe opodatkowania.
Ponadto, mimo ze w grudniu 2012 r. zapadla decyzja
o zmianie stawek podatku od wartosci dodanej od
stycznia 2014 r., w programie partnerstwa gospodar-
czego nie ma informacji o Srodkach, ktére zgodnie z zale-
ceniem Rady prowadzilyby do dalszego zblizenia obni-
zonych stawek do stawki standardowej. W programie
partnerstwa gospodarczego przedstawiono dzialania
zmierzajagce do podwyzszenia podatkéw zwigzanych
z ochrong $rodowiska, tymczasem w dniu 29 pazdzier-
nika rzad zapowiedzial zawieszenie podatku ekologicz-
nego od samochodéw cigzarowych.

Mozna oczekiwal, ze przyjete przez rzad Srodki wspie-
rania konkurencyjnosci kosztowej ogranicza wzrost
kosztéw pracy zwiazany ze $rodkami konsolidacji budze-
towej przyjetymi od 2010 r. W szczegdlnosci ulga
podatkowa na konkurencyjno$¢ i zatrudnienie, przyjeta
w grudniu 2012 r., znacznie obniza koszty pracy w przy-
padku wynagrodzen ponizej dwuipétkrotno$ci minimal-
nego wynagrodzenia. Dodatkowo rzad nie tylko zobo-
wiazal si¢ do zréwnowazenia skutkéw planowanej
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reformy emerytalnej w 2014 r., ale takze zapowiedzial
wprowadzenie nowej reformy finansowania systemu
ubezpieczen spolecznych, ktéra ma zdywersyfikowal
dochody i ograniczy¢ wplyw reformy na koszty pracy.
Obecnie dostepne sa jednak tylko nieliczne szczegbly na
temat tej reformy.

(12) W programie partnerstwa gospodarczego przedstawiono
szereg reform strukturalnych, ktore wprowadzono w celu
pobudzenia wzrostu gospodarczego, zwigkszenia konku-
rencyjnoSci i zwalczania bezrobocia. Aby zwigkszy¢
konkurencyjno$¢, rzad wprowadzit Srodki ulatwiajace
dostep do finansowania w przypadku innowacyjnych
projektow oraz $rodki wspierajace przedsigbiorstwa
eksportowe. Zapoczatkowano inicjatywy majace ulatwic
kontakty przedsi¢biorstw z administracja. Ponadto
W programie partnerstwa gospodarczego wymieniono
ukierunkowane S$rodki, ktére maja zwigkszy¢ konku-
rencj¢ w niektorych sektorach regulowanych (na przy-
klad wsréd notariuszy i ksiegowych), ale dzialania te
nie realizuja w pelni zalecen z 2013 r. skierowanych
do Francji, w ktérych wzywano do ambitnej reformy
sektora ustug. W programie partnerstwa gospodarczego
przedstawiono takze reforme systemu kolejowego. Ma
ona zwigkszy¢ wydajnos$¢ systemu kolejowego, ale nie
prowadzi do otwarcia krajowych przewozéw pasazer-
skich na konkurencj¢, do czego wzywala Rada w zalece-
niach z 2013 r. dla Francji. W programie partnerstwa
gospodarczego zaprezentowano takze istotne S$rodki
stuzgce walce z bezrobociem, jednak wigkszo$¢ z nich
byla juz znana w momencie wydania zalecenia Rady
z dnia 9 lipca 2013 r. Ustawe z dnia 14 czerwca 2013 r.
w sprawie ochrony zatrudnienia, $rodki wspierajace
zatrudnienie szczegbélnie miodych ludzi i starszych
pracownikéw, a takze przyszla reforme systemoéw szko-
lenia zawodowego i przyuczenia do zawodu nalezy
uznaé za wilasciwy krok w kierunku usprawnienia funk-
cjonowania rynku pracy, a tym samym — wzmocnienia
potencjatu Francji w zakresie wzrostu gospodarczego.
Z drugiej strony, negocjacje w sprawie systemu zasitkow
dla bezrobotnych odroczono do 2014 r.,

PRZYJMUJE NINIEJSZA OPINIE:

Program partnerstwa gospodarczego przedlozony Komisji
i Radzie przez Francje w dniu 1 pazdziernika 2013 r. zawiera
zbiér reform budzetowych o charakterze strukturalnym, ktore
czgSciowo odpowiadaja celowi skutecznej i trwalej korekty
nadmiernego deficytu. W programie partnerstwa gospodarczego
przedstawiono kompleksowy przeglad $rodkéw przyjetych
przed wydaniem zalecenia Rady z dnia 9 lipca 2013 r. Program
zawiera tez informacje o dodatkowych reformach rozpoczetych
do chwili przedtozenia tego dokumentu. Srodki te nie sa jednak
wystarczajace, aby skorygowal zaburzenia réwnowagi budze-
towej i strukturalnej. Podano takze niewiele informacji o refor-
mach planowanych w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia

9 lipca 2013 r. Zaproponowana przez rzad reforma emerytalna
zmniejszy deficyt systemu emerytalnego, ale nie wyeliminuje go
catkowicie do 2020 r. W szczegdlnosci systemy dla urzednikéw
rzagdowych i pracownikéw niektdrych przedsigbiorstw panstwo-
wych bedg prawdopodobnie nadal wykazywaé znaczny deficyt
w tym okresie, a scenariusz makroekonomiczny, ktéry stanowi
podstawe prognoz, wydaje si¢ zbyt optymistyczny. Trwajacy
przeglad wydatkéw przyniést dotychczas tylko ograniczone
rezultaty. Dopiero przyszto$¢ pokaze, w jakim stopniu przeglad
ten przelozy si¢ na konkretne oszczedno$ci. Nie ma takze
jasnoéci co do tego, czy planowana reforma decentralizacyjna
poprawi koordynacje miedzy szczeblem lokalnym, regionalnym
i krajowym, oraz czy przyniesie ona znaczne oszczednosci
w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych. W programie
partnerstwa gospodarczego zamieszczono niewiele informacji
o $rodkach, ktére stuzylyby rozwigzaniu problemu wzrostu
publicznych wydatkéw na opieke zdrowotng, jaki jest przewi-
dywany w $rednim i dlugim okresie.

Ponadto ostatnie decyzje rzadu w kwestiach podatkowych
najwyrazniej stoja w sprzecznoéci z zaleceniem Rady z dnia
9 lipca 2013 r., wywolujac stan niepewnosci co do strategii
rzadu. Konieczne jest réwniez doprecyzowanie $rodkéw weie-
lajacych w Zycie zobowiazanie rzadu do obnizenia kosztéw
pracy. Podsumowujgc, mimo ze juz uchwalone reformy nalezy
oceni¢ pozytywnie, wymagane sg dalsze dzialania korygujace
zaburzenia réwnowagi budzetowej i strukturalnej, aby
skutecznie przyczynic si¢ do trwalej korekty nadmiernego defi-
cytu i zapewni¢ dlugookresowy stabilno$¢ finanséw publicz-
nych. W zwiagzku z tym Francja wezwana jest do przedstawienia
w nastepnym krajowym programie reform i programie stabil-
nosci dodatkowych informacji na temat reform zwigkszajacych
efektywnos¢ wydatkéw publicznych we wszystkich podsekto-
rach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, w szczegdl-
nosci reform, ktére poprawia koordynacje miedzy wiladzami
centralnymi i lokalnymi, a tym samym przyczynig si¢ do osiag-
ni¢cia dodatkowych oszczednosci. Dalszych wyjasnien wyma-
gaja Srodki zwigkszajace efektywnos$¢ kosztowa wydatkéw na
opieke zdrowotng oraz $rodki, ktére pozwolg unikngé zwigk-
szenia deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w wyniku przewidywanego deficytu systeméw emerytalnych dla
pracownikéw sektora publicznego. Wymagane s3 takze dodat-
kowe informacje na temat dzialan, jakie planuje si¢ w celu
dalszego obnizenia kosztéw pracy, a takze, bardziej ogdlnie,
o kolejnych reformach strukturalnych, ktére majg zwigkszy¢
zdolnosci dostosowawcze gospodarki i pobudzi¢ potencjal
wzrostu. Komisja i Rada beda monitorowaly wdrozenie reform
w kontekscie europejskiego semestru.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 grudnia 2013 r.

W imieniu Rady
R. SADZIUS
Przewodniczgcy
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