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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych za rok
budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami Agengji

(2013/C 365/39)

WPROWADZENIE

1. Agencja Wykonawcza ds. Badan Naukowych (zwana dalej
»Agencjg”, inaczej ,REA”) z siedzibg w Brukseli zostala ustano-
wiona decyzja Komisji 2008/46/WE (!). Agencje¢ ustanowiono
na ograniczony okres rozpoczynajacy si¢ 1 stycznia 2008 r.
i konczacy sie 31 grudnia 2017 r. Zadaniem Agendji jest zarza-
dzanie dzialaniami Unii w dziedzinie badan naukowych (2).
W dniu 15 czerwca 2009 r. Agencja oficjalnie uzyskala od
Komisji Europejskiej niezalezno$¢ administracyjng i operacyjng.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejicie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleré6w (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace spra-
wozdanie finansowe (}) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia
2012 r.; jak réwniez

b) legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4.  Na mocy art. 33 i 43 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 23432002 (°) kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania
finansowego Agencji oraz za legalno$¢ i prawidlowosé
transakeji lezacych u jego podstaw:

() DzU. L 11 z 15.1.2008, s. 9.

(®) Do celéw informacyjnych w zalgczniku I skrétowo przedstawiono
kompetengje i dziatania Agencji.

(}) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienieznych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki)
rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania
finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie, wdro-
zenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajgcego  sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybér i stosowanie wiasciwych zasad (polityki)
rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przy-
jetych przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie
szacunkéw ksiegowych, ktore sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawoz-
danie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiggowego Agencji na podstawie
wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiggowy dolgcza o$wiadczenie, w ktérym
stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlo-
wosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasada nalezytego zarzadzania finansami obejmuja
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewngtrznej, w tym
wla$ciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpo-
wiednich dziala w celu zapobiegania nieprawidlowo-
$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecz-
nosci — wszczynanie postepowan sagdowych w celu
odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych Srodkéw finansowych.

Zadania Trybunalu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczg-
cego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole
zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Stan-
dardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzy-
narodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli
wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standar-
dami Trybunal zobowiazany jest zaplanowal i przeprowa-
dzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyskaé wystarczajaca

(°) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja

si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Migdzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie
zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystgpienia — w wyniku naduzycia
lub bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawoz-
daniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezg-
cych u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw
Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, doko-
nujgc oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej
prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapew-
nienia legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze
oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci oraz racjonalno$ci sporzadzonych szacunkéw ksiego-
wych, a takze ocene ogélnej prezentacji rocznego sprawoz-
dania finansowego.

7. Trybunal uznal, Zze wuzyskane dowody kontroli
stanowia wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowg na dziefi 31 grudnia 2012 r.

oraz wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finan-
sowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczer

9. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2012 r. sg legalne i prawid-
fowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawiona ponizej uwaga nie podwaza opinii Trybu-
natu.

UWAGA DOTYCZACA MECHANIZMOW KONTROLNYCH

11. W 2012 r. urzednik REA podpisat polecenia platnosci na
kwote 8,86 mln euro (19 % budzetu REA na 2012 r.), dzialajac
jako urzednik zatwierdzajacy, w zastgpstwie kierownika dziatu.
Urzednik ten nie zostal oficjalnie subdelegowany ani miano-
wany przez urzednika zatwierdzajgcego jako jego zastepca.
Jest to niezgodne z systemem subdelegowania okreSlonym
w rozporzadzeniu finansowym.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI
UWAGAMI

12.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag
zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim przedsta-
wiono w zatgczniku 1.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 17 wrzesnia

2013 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK 1

Dzialania podjete w zwigzku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
(zrealizowane | w trakcie

Rok Uwagi Trybunalu realizacji | niepodjete |
brak danych lub nie
dotyczy)
2011 W 2011 r. anulowano przeniesione §rodki w kwocie 1,2 mln euro (co stano- zrealizowane
wito 35 % wszystkich §rodkéw przeniesionych na rok 2011). Dotyczyto to
w szczegllnosei tytutu 1 (wydatki osobowe), w ktérym anulowano 0,3 min
euro (52 % Srodkéw), i tytutu II (wydatki infrastrukturalne i operacyjne),
w ktérym anulowano 0,7 mln euro (41 % Srodkéw). Sytuacja ta stanowi
naruszenie budzetowej zasady jednorocznosci.
2011 Pod koniec roku dokonano wielu przesunig¢ budzetowych. Doszlo do zrealizowane
znaczacego wzrostu Srodkow przeznaczonych na wydatki informatyczne
i operacyjne (!). Sytuacja ta wskazuje na uchybienia w planowaniu i progra-
mowaniu budzetowym i jest sprzeczna z zasada specyfikacji.
2011 Istniejg mozliwosci poprawy przejrzystosci procedury rekrutacyjnej. Pytania w trakcie realizacji

na egzaminy pisemne i rozmowy kwalifikacyjne nie byly ustalane przed
przystapieniem do badania kandydatur przez komisje selekcyjng; progi punk-
towe warunkujagce umieszczenie na liScie rezerwowej nie zostaly ustalone
z gobry; komisja rekrutacyjna nie udokumentowata w pelni wszystkich swoich
posiedzen i decyzji.

() Srodki na wydatki informatyczne (pozycja budzetowa 210 3) wzrosly 0 80 % z 1,9 min euro do 3,4 min euro. Srodki na wspélng
platforme oceny 7PR (pozycja budzetowa 3 3 0 3) wzrosly 0 194 % z 0,7 mln euro do 2,1 mln euro.
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ZALACZNIK II

Agencja Wykonawcza ds. Badafi Naukowych (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji  Unii | Gromadzenie informacji
wedlug Traktatu

Unia ma na celu wzmacnianie swojej bazy naukowej i technologicznej przez utwo-
(art. 179 i 180 TFUE) rzenie europejskiej przestrzeni badawczej, w ktérej naukowcy, wiedza naukowa i tech-
nologie podlegaja swobodnej wymianie, oraz sprzyjanie rozwojowi swojej konkuren-
cyjnosci, takze w przemysle.

W tym celu sprzyja ona przedsigbiorstwom, w tym matym i $rednim przedsi¢bior-
stwom, o§rodkom badawczym i uniwersytetom w ich wysitkach badawczych
i rozwoju technologicznym wysokiej jako$ci; wspiera ich wysitki w zakresie
wzajemnej wspolpracy, zmierzajac w szczegblnosci do umozliwienia naukowcom
swobodnej wspolpracy ponad granicami, a przedsigbiorstwom — pelnego wykorzys-
tania potencjalu rynku wewnetrznego, zwlaszcza poprzez [...] okreslanie wspélnych
norm i usuwanie przeszkdd prawnych i fiskalnych tej wspolpracy. [...]

W dazeniu do osiagnigcia tych celéow Unia prowadzi nastgpujace dzialania, ktére
stanowig uzupelnienie dzialan podejmowanych przez pafstwa czlonkowskie:

a) wykonywanie programéw badan, rozwoju technologicznego i demonstracyjnych,
wraz z promowaniem wspélpracy z przedsigbiorstwami, o§rodkami badawczymi
i uniwersytetami oraz miedzy nimi;

b) popieranie wspolpracy w dziedzinie unijnych badan, rozwoju technologicznego
i demonstracji z pafstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi;

¢) upowszechnianie i optymalizacje wynikéw dzialan w dziedzinie unijnych badan,
rozwoju technologicznego i demonstracji;

d) popieranie ksztalcenia i mobilnosci naukowcéw w Unii.

Kompetencje Agencji Cele
(decyzja Komisji Agencji powierzono wydajne i skuteczne zarzadzanie programami w ramach 7.
2008/46/WE) programu ramowego Unii na rzecz badan, rozwoju technologicznego i demonstracji

(2007-2013) (zwanego dalej 7PR) (programem ,Ludzie”, czgécig programu ,Mozli-
wosci” dotyczaca badad na rzecz MSP oraz obszarami tematycznymi ,bezpieczeit-
stwo” 1 ,przestrzen kosmiczna® programu ,Wspélpraca”), udzielanie wydajnej
i skutecznej pomocy spolecznoici naukowej oraz zapewnianie scentralizowanego
wsparcia odpowiednim stuzbom Komisji we wszystkich obszarach programéw
,Wspdlpraca”, ,Mozliwosci” i ,Ludzie”.

W odniesieniu do skutecznej i wydajnej realizacji programu Agencja — jako promotor
europejskiej przestrzeni badawczej — dazy do poprawy zarzadzania projektami,
nawigzywania bliskich kontaktéw z beneficjentami koficowymi oraz eksponowania
roli Unii Europejskiej.

Zadania

W odniesieniu do zarzadzania projektami Agencja zawiera umowy o dotacje
i zarzadza nimi, co obejmuje nastepujgce dziatania:

— przygotowanie i publikacje zaproszen do skladania wnioskéw,
— oceng wnioskow,
— przygotowanie i podpisywanie uméw o dotacje,

— monitorowanie realizacji projektéw wraz z przyjmowaniem sprawozdan i innych
produktéw,
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— dokonywanie platnosci, odzyskiwanie S$rodkéw, a takze nakladanie sankcji,
w rozumieniu art. 114 ust. 4 ogdlnego rozporzadzenia finansowego, szczegdlnie
w przypadku stwierdzenia bledéw w zadeklarowanych kosztach, wykrytych
w wyniku kontroli ex post na poziomie beneficjentéw koncowych,

— reklame ex post i upowszechnianie rezultatow.

W odniesieniu do wsparcia w ramach 7PR Agencja wykonuje nastepujgce zadania:
— administracyjne wsparcie przy publikacji zaproszefi do skladania wnioskéw,

— zarzadzanie elektronicznym przyjmowaniem wnioskéw,

— wsparcie przy ocenach zdalnych i na miejscu,

— wsparcie przy przygotowaniu powolan dla ekspertow i dokonywaniu platnosci na
ich rzecz,

— zarzadzanie centralng bazg danych uczestnikéw 7PR (Unique Registration Facility
— URF) obejmujace wsparcie przy weryfikacji zdolnosci finansowej wybranych

beneficjentéw,

— zarzadzanie serwisem informacji o badaniach (Research Enquiry Service).

Zarzadzanie

Komitet kierujacy

Sklada si¢ z pieciu czlonkéw mianowanych przez Komisje Europejska. Przyjmuje
schemat organizacyjny i roczny program pracy Agencji, po zatwierdzeniu przez
Komisj¢. Ponadto przyjmuje budzet administracyjny Agencji i jej roczne sprawoz-
danie z dzialalnosci.

Dyrektor

Powolywany przez Komisje, zarzadza Agencja wraz z komitetem kierujacym, wyko-
nuje budzet administracyjny, ustanawia systemy zarzadzania i kontroli wewnetrznej
dostosowane do zadan powierzonych Agengji oraz sporzadza sprawozdania, ktdre
przedstawiane sa Komisji.

Kontrola zewngtrzna
Europejski Trybunal Obrachunkowy.
Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady. Decyzja o udzieleniu absolutorium
z wykonania budzetu administracyjnego przez Agencj¢ adresowana jest do dyrektora.
Komisja odpowiada za wykonanie budzetu operacyjnego powierzonego Agencji
przez Komisje.

Srodki udostepnione Agendji
w roku 2012 (2011)

BudzZet operacyjny na rok 2012 (2011)

1479,9 (1 340,6) min euro $rodkéw na zobowigzania i 1 459,6 (1 059) mln euro
srodkéw na platnosci. Agencja wykonuje budzet operacyjny Komisji na podstawie
decyzji Komisji.

Budzet administracyjny na rok 2012 (2011)

46,4 (39,2) mln euro. Agencja wykonuje budzet administracyjny w sposéb nieza-
lezny.

Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2012 r. (2011)

Pracownicy tymczasowi: 128 (117) stanowisk w planie zatrudnienia, w tym 122
(103) obsadzone.

Pracownicy kontraktowi: 385 (349) stanowisk w planie zatrudnienia, z czego 374
(351) obsadzone na dzien 31 grudnia 2012 r.
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Liczba zatrudnionych pracownikéw ogélem: 496 (454), z czego wykonujgcy zadania
w zakresie:

— realizacji programu: 330 (287)
— wsparcia w ramach 7PR: 90 (88)

— administracji i zarzadzania: 76 (79)

Produkty i ustugi w roku 2012 [ W ramach programu ,Ludzie” w 2012 r. zamknigto 10 (9) naboréw wnioskéw
(2011) i dokonano 10 (9) ocen. Podpisano 1 899 (1 615) nowych uméw o dotacje i doko-
nano 3 599 (2 676) platnosci (z wylgczeniem platnosci na rzecz ekspertow oceniajgcych).
W chwili obecnej Agencja zarzadza tacznie 5 492 (5 159) projektami w ramach tego
programu.

W ramach czgéci programu ,Motzliwosci” dotyczacej badaf na rzecz MSP zamknigto
1 (1) nabér wnioskéw i dokonano 1 (1) oceny. Podpisano 201 (162) nowych uméw
o dotacje i dokonano 508 (385) platnosci (z wylgczeniem platnosci na rzecz ekspertéw
ocenigjgcych). W chwili obecnej Agencja zarzadza lacznie 625 (522) projektami
w ramach tego programu.

W ramach obszaréw tematycznych ,bezpieczenstwo” i ,przestrzen kosmiczna”
programu ,Wspélpraca” w 2012 r. zamknieto 2 (2) nabory wnioskéw i dokonano
2 (2) ocen. Podpisano 80 (118) nowych uméw o dotacje i dokonano 258 (183)
platnoéci (z wylaczeniem platnoéci na rzecz ekspertéw oceniajgcych). W chwili
obecnej Agencja zarzadza lacznie 317 (271) projektami w tych obszarach tematycz-
nych.

W zakresie wsparcia w ramach 7PR w 2012 r. osiggnigto nastepujace rezultaty:
— wsparcie przy publikacji 89 (64) zaproszen do skladania wnioskéw,

— wplynglo 32 286 (26 838) wnioskéw za posrednictwem elektronicznego narze-
dzia do skladania wnioskéw,

— zakontraktowano 6 462 (3 897) ekspertéw oceniajacych i dokonano 4 217
(3 620) platnoéci na rzecz ekspertéw (wylgcznie w ramach programow, ktérymi
zarzadza Agencja),

— zatwierdzono 6 616 (6 252) uczestnikdw,

— wyslano 5871 (7 123) odpowiedzi na pytania zadane w ramach Research
Enquiry Service.

Zrédbo: informacje przekazane przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGEN(]I

11.  Ustalenia dotyczace zastgpstwa w celu zatwierdzania platnosci pod nieobecnos$¢ urzednika zatwier-
dzajacego sa przewidziane w decyzji dyrektora w sprawie regul dotyczacych zastepstw (ostatnio zaktuali-
zowanej dnia 23 stycznia 2013 r.).

Jednakze, po otrzymaniu uwagi Trybunalu, REA rozpatrzyla réwniez mozliwo$¢ przekazania uprawnien do
zatwierdzania platnosci dodatkowemu czlonkowi personelu jednostki finansowej i niedawno uprawnita
drugiego delegowanego urzednika zatwierdzajacego do realizacji platnosci i uméw o niskiej wartosci
zawartych w budzecie administracyjnym.
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