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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia
i Pracy za rok budzetowy 2012 wraz z odpowiedzig Fundagji

(2013/C 365/31)

WPROWADZENIE

1.  Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia
i Pracy (zwana dalej ,Fundacjy”, inaczej ,EUROFOUND”)
z siedzibg w Dublinie zostala ustanowiona rozporzgdzeniem
Rady (EWG) nr 1365/75 (!). Zadaniem Fundagji jest przyczyniaé
sic do okreSlenia i zapewnienia lepszych warunkéw zycia
i pracy w Unii poprzez rozwdj i rozpowszechnianie wiedzy
na ten temat (?).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Fundacje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejicie s3 dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Fundacji obejmujace
sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wyko-
nania budzetu (¥} za rok budzetowy zakoficzony
31 grudnia 2012 r.; jak rowniez

b) legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Na mocy art. 33 i 43 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2343/2002 (°) kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania

() Dz.U. L 139 z 30.5.1975, s. 1.

(®) Do celéw informacyjnych w zalgczniku I skrétowo przedstawiono
kompetengje i dziatania Fundacji.

(}) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienieznych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki)
rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.

finansowego Fundacji oraz za legalno$¢ i prawidlowosé
transakcji lezacych u jego podstaw:

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania
finansowego Fundacji obejmuja: zaprojektowanie, wdro-
zenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajagcego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki)
rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przy-
jetych przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie
szacunk6w ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawoz-
danie finansowe Fundacji po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiggowego Fundacji na podstawie
wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolgcza o$wiadczenie, w ktérym
stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej Fundacji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidto-
wosci transakgji lezacych u podstaw rozliczeni i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym
wla$ciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpo-
wiednich dziatan w celu zapobiegania nieprawidlowo-
$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecz-
nosci — wszczynanie postepowan sadowych w celu
odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych $rodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

5. Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotycza-
cego rocznego sprawozdania finansowego Fundacji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole
zgodnie z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Stan-
dardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzy-
narodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli

(°) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja

si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Migdzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standar-
dami Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowa-
dzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskal wystarczajacg
pewnosé, ze roczne sprawozdanie finansowe Fundacji nie
zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw
transakcje s legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystgpienia — w wyniku naduzycia
lub bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawoz-
daniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji leza-
cych u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw
Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, doko-
nujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej
prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapew-
nienia legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze
oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiego-
wych, a takze ocen¢ ogélnej prezentacji rocznego sprawoz-
dania finansowego.

7. Trybunal wuznal, ze wuzyskane dowody kontroli
stanowia wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Fundacji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych

aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2012 r.
oraz wyniki transakeji i przeplywy pieniezne za korczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finan-
sowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczedi

9. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Fundacji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2012 r. s3 legalne i prawid-
towe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii

Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

11. W tytulach I i II wskaznik wykonania budzetu byl
wysoki i wyni6st odpowiednio 98 % i 82 %. W tytule III zano-
towano wprawdzie wysoki poziom przeniesien $rodkéw, na
ktére zaciggnigto zobowigzania (50 %, tj. 3 688 996 euro),
jednak odpowiada to harmonogramowi platnosci i wynika
z wieloletniego charakteru dzialalnosci Fundacji. Znaczna
cze$¢ przeniesien w tytule II (71 %) dotyczy dwodch projek-
téw (%), dzialania w ramach ktérych realizowano zgodnie
z planem i z rocznym programem prac.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI
UWAGAMI

12.  Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag
zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim przedsta-
wiono w zalgczniku 1.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 10 wrzesnia

2013 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

(%) Projekt ,Sie¢ europejskich obserwatoriéw” (NEO) oraz projekt ,Euro-
pejskie Badanie Przedsigbiorstw”.
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ZALACZNIK 1

Dzialania podjete w zwigzku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
(zrealizowane | w trakcie

Rok Uwagi Trybunalu realizacji | niepodjete |
brak danych lub nie
dotyczy)
2011 Fundacja przeniosta 47 % $rodkéw w ramach tytutu III (wydatki operacyjne). zrealizowane
Sytuacja ta stanowi naruszenie budzetowej zasady jednorocznosci.
2011 Posiedzenia komisji rekrutacyjnej nie zawsze byly wystarczajaco udokumen- zrealizowane

towane i nie ma dowoddéw, ze pytania na rozmowy kwalifikacyjne oraz na
egzaminy pisemne byly ustalone przed rozpoczeciem przegladu kandydatur.




C 365/224

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

13.12.2013

ZALACZNIK II

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Dublin)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji  Unii

wedtug Traktatu

(art. 151 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej)

Unia i panstwa czlonkowskie, Swiadome podstawowych praw socjalnych wyrazonych
w Europejskiej Karcie Spolecznej, podpisanej w Turynie 18 pazdziernika 1961 r.,
oraz we Wspdlnotowej Karcie Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw z
1989 r., majg na celu promowanie zatrudnienia, poprawe warunkéw Zycia i pracy,
tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie z jednoczesnym zachowaniem postepu, odpo-
wiednig ochrone socjalng, dialog miedzy partnerami spolecznymi, rozwdj zasobéw
ludzkich pozwalajacy podnosi¢ i utrzymaé poziom zatrudnienia oraz przeciwdzia-
fanie wykluczeniu. [...]

Kompetencje Fundacji

(rozporzgdzenie  Rady

nr 1365/75, zmienione
rozporzgdzeniem Rady (WE)
nr 1111/2005)

(EWG)

Cele

Celem Fundacji jest przyczynianie si¢ do zapewnienia lepszych warunkow zycia
i pracy poprzez rozwéj i rozpowszechnianie wiedzy na ten temat. W szczegdlnosci
zajmuje si¢ ona:

warunkami pracy,

— organizacjg pracy, a w szczeg6lnosci problemem urzadzenia miejsca pracy,
problemami specyficznymi dla pewnych kategorii pracownikéw,
dhugofalowymi aspektami poprawy $rodowiska,

rozdzialem dzialan ludzkich w czasie i przestrzeni.

Zadania

wspieranie wymiany informacji i do§wiadczenn w tych obszarach,

ulatwianie kontaktéw miedzy uczelniami wyzszymi, instytutami badawczymi,
organami administracji i organizacjami gospodarczymi i spolecznymi,

prowadzenie lub zlecanie wykonania badan oraz zapewnianie wsparcia dla
projektoéw pilotazowych,

jak najblizsza wspolpraca z istniejacymi specjalistycznymi organami w panstwach
cztonkowskich i na poziomie migdzynarodowym.

Zarzadzanie

Rada Zarzadzajaca

— z kazdego panistwa czlonkowskiego: jeden przedstawiciel rzadu, jeden przedsta-
wiciel organizacji pracodawcow, jeden przedstawiciel organizacji pracownikéow,

— trzech przedstawicieli Komisji,
— jedno regularne spotkanie rocznie.
Biuro Rady Zarzadzajjcej

— sklada si¢ z 11 czlonkéw: po trzech przedstawicieli obu partneréw spolecznych
i rzadéw, dwoch przedstawicieli Komisji,

— monitoruje realizacj¢ decyzji Rady Zarzadzajacej i podejmuje dzialania w celu
zapewnienia wlasciwego zarzadzania w okresach miedzy posiedzeniami Rady,

— sze$¢ regularnych spotkan rocznie.
Dyrektor i zastepca dyrektora s3 mianowani przez Komisj¢ sposréd kandydatéw

przedstawionych przez Rade Zarzadzajaca. Dyrektor wykonuje decyzje Rady Zarza-
dzajacej i Biura Rady Zarzadzajacej oraz kieruje Fundacja.
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Kontrola wewnetrzna

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.

Kontrola zewng¢trzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajgcy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajgcy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Fundagji
w roku 2012 (2011)

Budzet
21,4 (20,6) mln euro

Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2012 r.

Urzgdnicy i pracownicy tymczasowi:

101 stanowisk w planie zatrudnienia, w tym 98 (97) obsadzonych na dzien
31 grudnia 2012 r.

Inni pracownicy:

oddelegowani eksperci krajowi: 0 (0)
pracownicy kontraktowi: 12 (9)
Pracownicy ogdlem: 110 (106)
wykonujgcy zadania:

operacyjne: 77 (72)

administracyjne: 28 (29)

mieszane: 5 (5)

Produkty i ustugi w roku 2012

Monitorowanie i badania
Sie¢ europejskich obserwatoriow (NEO):

— Europejskie Obserwatorium Stosunkéw Przemystowych (EIRO): 279 dodanych
aktualizacji informacji; sze$¢ badan reprezentatywnosci; dwie roczne aktualizacje
informacji o wynagrodzeniach i czasie pracy; przeglad stosunkéw przemystowych
i poprawy warunkéw pracy w Europie w 2011 r.; cztery analizy poréwnawcze;
dwa badania ankietowe,

— Europejskie Obserwatorium Warunkéw Pracy (EWCO): 90 dodanych aktualizacji
informacji; cztery analizy poréwnawcze; przeglad stosunkéw przemystowych
i poprawy warunkow pracy w Europie w 2011 r.; siedem badan ankietowych,

— Europejskie Obserwatorium Restrukturyzacji (ERM): 1 566 dodanych opracowan
na temat restrukturyzacji; dwie analizy poréwnawcze.

Badania ankietowe:

— piate Europejskie Badanie Warunkéw Pracy: opublikowanie raportu przeglado-
wego; opublikowanie dwoch analiz wtérnych: ,Tendencje w zakresie jakosci
pracy w Europie” oraz ,Trwala praca i starzenie si¢ sily roboczej”,

— trzecie Europejskie Badanie Jakosci Zycia (EQLS): zakonczenie prac w terenie
w 34 krajach, opublikowanie raportu przegladowego,

— drugie Europejskie Badanie Przedsigbiorstw: trzy sprawozdania: ,Dostosowanie do
celéw polityki UE i mozliwy wplyw na przyszte badania”, ,Dialog spoteczny na
temat miejsca pracy w Europie” oraz ,Praktyki w zarzadzaniu zasobami ludzkimi
(HRM) a efektywno$¢ przedsigbiorstw”; przygotowanie trzeciego wydania Europej-
skiego Badania Przedsigbiorstw (2013).
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Zatrudnienie i konkurencyjno$¢

— Europejskie  Obserwatorium Restrukturyzacji (ERM): sprawozdanie ERM za
2012 r. — ,Po restrukturyzacji: rynki pracy, warunki pracy i satysfakcja Zyciowa”,

— sprawozdania na temat osob nieuczeszczajacych do szkoly, niezatrudnionych
i nieodbywajacych szkolen (ang. NEETs): ,Charakterystyka, koszty i reakcje poli-
tyczne w Europie” oraz ,Skuteczno$¢ srodkow politycznych majacych na celu

zwigkszenie udzialu mlodych ludzi w zatrudnieniu”,

— sprawozdanie ,Tendencje w zakresie zatrudnienia starszych pracownikéw i poli-
tyka ich zatrudnienia w czasie recesji” oraz studia przypadku,

— sprawozdanie ,Drugi etap modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa
socjalnego (flexicurity): analiza praktyk i polityk w pafstwach cztonkowskich”,

— przebudowa bazy danych ustawodawstwa.
Stosunki przemystowe i jako$¢ miejsc pracy

— przeglad stosunkéw przemystowych i poprawy warunkéw pracy w Europie
w 2011 r.,

— organizacja pracy i innowacje,

— organizacja czasu pracy: wplyw na produktywno$¢ i warunki pracy — sprawoz-
danie przegladowe,

— warunki pracy w sektorze handlu detalicznego,

— dialog spofeczny w czasach globalnego kryzysu gospodarczego,

— model flexicurity: dzialania na poziomie przedsigbiorstwa.

Spo6jnosé spoteczna i jakos¢ zycia

— aktywizacja miodych oséb niepelnosprawnych lub z problemami zdrowotnymi,
— dochdd z pracy po przejsciu na emeryture w UE,

— wsparcie dla rodzicéw w Europie,

— mobilno§¢ na rynku pracy w obrebie UE: wplyw migracji powrotnej,

— zadluzenie gospodarstw domowych — ustugi doradcze w Unii Europejskiej.
Komunikacja oraz wymiana pomystéw i doswiadczen

— 94 238 pobran sprawozdan ze strony internetowej EUROFOUND; 2 118 666
odston strony internetowej,

— 86 163 rozpowszechnionych publikacji naukowych; 932 nowe publikacje inter-
netowe i drukowane,

— 21 dzialan medialnych, ktérych wynikiem bylo dotarcie do ponad 90 mln
obywateli europejskich, 269 zapytan od dziennikarzy i ponad 1460 odniesien

w mediach europejskich,

— 1178 kontaktéw i spotkan informacyjnych z decydentami na szczeblu europej-
skim,

— 204 odniesienia w dokumentach dotyczacych polityki UE na temat ustalert
i wiedzy fachowej Fundacji,

— 39 wystaw i 32 wizyty w Fundacji, ktére objely 99 odwiedzajacych.

Zrédbo: informacje przekazane przez Fundacje.
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ODPOWIEDZ FUNDACJI

11.  Uwaga Trybunatu jest mile widziana, poniewaz potwierdza wieloletni charakter wigkszosci projektéw
badawczych Fundacji. Eurofound bedzie w dalszym ciggu szczegélowo analizowal przeniesienia przyzna-
nych $rodkéw dzigki corocznemu ustalaniu kwoty Srodkéw do przeniesienia, opierajac si¢ na rocznym
programie prac (,planowane przeniesienia”) i poréwnujgc go z nieplanowymi przeniesieniami spowodowa-
nymi op6Znieniami lub zmianami we wdrazaniu programu prac (,nieplanowane przeniesienia”).
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