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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych za rok budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami Urzedu

(2013/C 365/28)

WPROWADZENIE

1. Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartoscio-
wych (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej ,ESMA”) z siedziba
w Paryzu zostal ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 (!). Zadania Urzedu
obejmuja polepszenie funkcjonowania wewnetrznego rynku
finansowego UE poprzez zagwarantowanie wysokiego poziomu,
skutecznosci i spojnosci regulacji i nadzoru, promowanie inte-
gralnosci i stabilnosci systeméw finansowych, a takze wzmoc-
nienie miedzynarodowej koordynacji nadzoru w celu zapew-
nienia stabilnosci i efektywnosci systemu finansowego (?).
Urzad powotano z dniem 1 stycznia 2011 r.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace spra-
wozdanie finansowe (}) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (¥) za rok budzetowy zakoniczony 31 grudnia
2012 r.; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Na mocy art. 33 i 43 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2343/2002 (°) kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania
finansowego Urzedu oraz za legalnos¢ i prawidlowos¢ trans-
akcji lezacych u jego podstaw:

() Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84.

() Do celéw informacyjnych w zalgczniku I skrétowo przedstawiono
kompetengje i dzialania Urzedu.

(}) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienieznych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki)
rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania
finansowego Urzedu obejmujg: zaprojektowanie, wdro-
zenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajgcego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybér i stosowanie wiasciwych zasad (polityki)
rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przy-
jetych przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie
szacunkéw ksiegowych, ktore sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawoz-
danie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiegowego Urzedu na podstawie
wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiggowy dolgcza o$wiadczenie, w ktérym
stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlo-
wosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasada nalezytego zarzadzania finansami obejmuja
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewngtrznej, w tym
wla$ciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpo-
wiednich dziala w celu zapobiegania nieprawidlowo-
$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecz-
nosci — wszczynanie postepowan sadowych w celu
odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych Srodkéw finansowych.

Zadania Trybunalu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczg-
cego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole
zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Stan-
dardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzy-
narodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli
wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standar-
dami Trybunal zobowiazany jest zaplanowal i przeprowa-
dzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyskaé wystarczajaca

(°) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja

si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Migdzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie
zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym
oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystgpienia — w wyniku naduzycia
lub bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawoz-
daniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji leza-
cych u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw
Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, doko-
nujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej
prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapew-
nienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze
oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiego-
wych, a takze oceng¢ ogélnej prezentacji rocznego sprawoz-
dania finansowego.

7. Trybunal uznal, Zze wuzyskane dowody kontroli
stanowia wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspek-
tach jego sytuacje finansows na dzien 31 grudnia 2012 r.
oraz wyniki transakcji i przeplywy pienig¢zne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu
finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi
przez ksieggowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczert

9. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2012 r. sa legalne i prawid-
fowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE WIARYGODNOSCI ROZLICZEN

11.  System ksiegowy Urzedu nie zostal jeszcze zatwierdzony
przez ksiggowego.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLNYCH

12. W drugim roku dziatalnoSci Urzad dokonal istotnego
kroku, przyjmujac i wdrazajac podstawowe wymogi dotyczace
wszystkich standardéw kontroli wewnetrznej. Nie doprowa-
dzono jednak do pelnego wdrozenia tych standardéw.

13.  Istniejg mozliwosci znacznej poprawy w zakresie termi-
nowosci postgpowan o udzielenie zamoéwienia i ich dokumen-
towania.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

14.  Na 2012 r. Urzad dysponowal $rodkami w acznej wyso-
kosci 20,3 mln euro, z czego 2,8 mln euro (14 %) anulowano,
a 4,2 mln euro (21 %) $rodkéw, na ktdre zaciggnigto zobowig-
zania, przeniesiono na 2013 r.

15.  Wysoki poziom anulowanych $rodkéw wynika przede
wszystkim z faktu, ze budzet opracowano na podstawie zalo-
zenia pelnego wykonania planu zatrudnienia na poczatku
2012 r, gdy tymczasem niektére stanowiska obsadzono
dopiero w ciagu roku. Srodki anulowano réwniez w nastgpstwie
op6znien w zaméwieniach w dziedzinie informatyki.

16.  Poziom przeniesien $rodkéw, na ktdre zaciggnieto zobo-
wigzania, byl wysoki w tytule II (wydatki administracyjne), gdzie
wyni6st 39 %, i w tytule III (wydatki operacyjne), gdzie wyni6st
52 %. W tytule II przeniesienia zwigzane byly przede wszystkim
z przyznaniem w grudniu 2012 r. duzego zamoéwienia na
roboty w siedzibie Urzedu (0,6 mln euro) oraz z zakupem
sprzetu informatycznego (0,5 mln euro), urzadzen telefonicz-
nych (0,1 mln euro) i mebli (0,3 mln euro), ktére nie zostaly
dostarczone przed koficem roku. W tytule III wysoki poziom
przeniesionych $rodkéw, na ktdre zaciggnigto zobowigzania,
jest nastgpstwem wieloletniego charakteru duzych projektéw
w zakresie rozwoju system6w informatycznych oraz opdznien
w zwigzanych z nimi postgpowaniach o udzielenie zaméwienia.

17. W 2012 r. Urzad dokonal 22 przesunig¢ budzetowych
na kwote 3,2 mln euro (16 % catkowitego budzetu na 2012 r.),
co wskazuje na uchybienia w planowaniu budzetu.

INNE UWAGI

18.  Urzad powinien jeszcze poprawic przejrzysto$¢ procedur
rekrutacji. W szczegdlnosci w jednej ze skontrolowanych
procedur nie wzigto pod uwage wymaganej dla danego stano-
wiska liczby lat dos$wiadczenia zawodowego, a w przypadku
trzech skontrolowanych procedur brak bylo dowodéw na to,
ze progi warunkujace wpisanie na liste wstepna zostaly okre-
Slone przed przystapieniem do przegladu kandydatur.
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DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

19.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku
poprzednim przedstawiono w zalgczniku I.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 9 lipca 2013 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwigzku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane | w trakcie
realizacji | niepodjete |
brak danych lub nie
dotyczy)

2011

Zobowigzania Urzedu wyniosty 12 841 997 euro, czyli 76 % budzetu na rok
2011. Wskazniki zaciggnietych zobowigzan byly niskie, w szczegdlnosci
w tytule III ,wydatki operacyjne” (47 %). Mialo to wplyw na cele Urzedu
w zakresie informatyki, ktére nie zostaly calkowicie zrealizowane. Niskie
wskazniki wykonania budzetu wskazuja na trudnosci w planowaniu i wyko-
naniu budzetu.

w trakcie realizacji

2011

Budzet Urzedu na rok budzetowy 2011 wyni6st 16,9 mln euro. Zgodnie
z art. 62 ust. 1 jego rozporzadzenia ustanawiajgcego 60 % budzetu na rok
2011 pochodzito ze sktadek panstw cztonkowskich i panistw bedacych czton-
kami EFTA, a 40 % z budzetu Unii. Na koniec roku 2011 Urzad zaksiggowat
pozytywny wynik budzetowy w wysokosci 4,3 mln euro. Zgodnie z jego
regulaminem finansowym (') pelna kwota zostala zaksiggowana jako zobo-
wigzanie na rzecz Komisji Europejskiej.

w trakcie realizacji

2011

Odnotowano uchybienia polegajace na zaksiggowaniu szesciu zobowiazan
prawnych przed zobowigzaniami budzetowymi (483 845 euro).

w trakcie realizacji

2011

Trybunat zidentyfikowat kilka przypadkéw o lacznej wartosci 207 442 euro,
w ktérych $rodki na platnosci przeniesione na rok 2012 nie odpowiadaly
zaciggnietym zobowigzaniom prawnym. W zwiazku z tym przeniesienia te
byly nieprawidlowe i powinny by¢ anulowane.

niepodjete

2011

Urzad nie przyjal jeszcze wewnetrznych standardéw kontroli.

zrealizowane

2011

Wskazana jest poprawa zarzadzania przez Urzad aktywami trwalymi.
W kwestii warto$ci niematerialnych i prawnych wytworzonych przez Urzad
procedury ksiggowe i informacje dotyczace kosztéw nie byly wiarygodne.

w trakcie realizacji

2011

Nie przyjeto przepisow wykonawczych do regulaminu pracowniczego.

zrealizowane

2011

Urzad wcigz nie przystapit do Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z Euro-
pejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) dotyczacego
dochodzen w sprawach naduzy¢ finansowych. Urzad powinien zadbaé
o pelne stosowanie swojego regulaminu finansowego w tym zakresie.

zrealizowane

2011

Urzad powinien poprawi¢ przejrzysto$¢ procedur rekrutacji: Nie przestrze-
gano okreslonej liczby lat do$wiadczenia zawodowego, wymaganej na dane
stanowisko, przyjmowano kandydatury przestane po okreslonym terminie ich
skladania, pytania na egzaminy ustne i pisemne nie byly okreslone przed
przystapieniem do badania kandydatur przez komisje rekrutacyjna i brak
bylo decyzji organu powolujacego w sprawie powolania komisji rekrutacyjne;.

w trakcie realizacji

(1) Art. 15 ust. 4 i art. 16 ust. 1.
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ZALACZNIK 11

Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych (Paryz)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji  Unii

wedlug Traktatu

(art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej)

Parlament Europejski oraz Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawo-
dawcza i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym, przyjmujg $rodki
dotyczgce zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czlonkowskich, ktére majg na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

Kompetencje Urzedu

(rozporzgdzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1095/2010
i rozporzgdzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr
1060/2009)

Zadania

opracowywanie projektéw regulacyjnych standardéw technicznych,
opracowywanie projektow wykonawczych standardéw technicznych,
wydawanie wytycznych i zalecen,

wydawanie zalecen, w przypadku gdy wlasciwy organ krajowy nie zastosowat
aktéw sektorowych lub zastosowal je w sposdb, ktéry wydaje sie stanowi¢ naru-
szenie prawa unijnego,

podejmowanie indywidualnych decyzji skierowanych do wiasciwych organéw
w sytuacjach nadzwyczajnych i przy rozstrzyganiu sporéw miedzy wiasciwymi
organami w sprawach transgranicznych,

w przypadkach dotyczacych prawa Unii stosowanego bezposrednio — podej-
mowanie indywidualnych decyzji skierowanych do uczestnikéw rynku finanso-
wego: (i) w sytuacji gdy wlasciwy organ krajowy nie zastosowal aktéw sektoro-
wych lub zastosowal je w sposéb, ktéry wydaje si¢ stanowi¢ naruszenie prawa
unijnego oraz gdy wlasciwy organ nie zastosowat si¢ do formalnej opinii Komisji;
(ii) w pewnych sytuacjach nadzwyczajnych, w ktdrych wlasciwy organ nie zasto-
sowat si¢ do decyzji Urzedu; lub (iili) przy rozstrzyganiu sporéw miedzy wiasci-
wymi organami w sprawach transgranicznych, w przypadku gdy wlasciwy organ
nie zastosowal si¢ do decyzji Urzedu,

wydawanie opinii dla Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komisji w sprawie
wszelkich kwestii dotyczacych obszaru podlegajacego jego kompetencjom,

gromadzenie niezbednych informacji dotyczacych uczestnikéw rynku finanso-
wego w celu wykonywania swoich obowiazkéow,

opracowywanie wspélnych metodologii oceny wplywu charakterystyki produktu
i procesu dystrybugji na sytuacje finansowa uczestnikow rynku finansowego i na
ochrong¢ konsumentéw,

stworzenie centralnej bazy danych zarejestrowanych uczestnikéw rynku finanso-
wego w obszarze podlegajacym jego kompetengji, jezeli tak stanowia przepisy
sektorowe,

wydawanie ostrzezen, w przypadku gdy dzialalno$¢ finansowa powaznie zagraza
jego celom,

czasowe zakazywanie prowadzenia lub ograniczenie prowadzenia pewnych
typoéw dzialalnosci finansowej, ktére zagrazaja prawidlowemu funkcjonowaniu
i integralnosci rynkow finansowych lub stabilnosci calego systemu finansowego
w Unii lub jego czeSci w przypadkach i na warunkach okreslonych w aktach
ustawodawczych, o ktorych mowa w przepisach sektorowych lub jezeli wymaga
tego sytuacja nadzwyczajna,

uczestniczenie w dzialaniach kolegiow organéw nadzoru, w tym w kontrolach
w siedzibach, prowadzonych wspélnie przez co najmniej dwa wlasciwe organy,

zajmowanie si¢ wszelkim ryzykiem zakidcenia $wiadczenia ustug finansowych
spowodowanym upoSledzeniem calego lub czg$ci systemu finansowego
i mogacym spowodowal powazne negatywne konsekwencje dla rynku wewnetrz-
nego i realnej gospodarki,
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— sporzgdzanie dodatkowych wytycznych i zaleceni dla kluczowych uczestnikéw
rynkéw finansowych w celu uwzglednienia generowanego przez nich ryzyka
systemowego,

— przeprowadzanie postgpowania wyjasniajacego dotyczacego konkretnego rodzaju
dziatalnosci finansowej lub rodzaju produktu lub sposobu postgpowania w celu
oszacowania potencjalnego zagrozenia dla integralnosci rynkéw finansowych lub
stabilno$ci systemu finansowego i wydawanie zainteresowanym wlasciwym
organom odpowiednich zaleceni podjecia stosownych dziatan,

— wykonywanie zadan i kompetencji delegowanych przez wlasciwe organy,
— wydawanie opinii dla wlasciwych organéw,

— przeprowadzanie wzajemnych ocen dzialaii realizowanych przez wlasciwe
organy,

— koordynowanie dzialan pomiedzy wlasciwymi organami, w szczeg6lnosci w przy-
padku niekorzystnego rozwoju sytuacji, ktéry moze potencjalnie zagrozi¢ prawid-
fowemu funkcjonowaniu i integralnosci rynkéw finansowych badz tez stabilnoci
systemu finansowego w Unii,

— inicjowanie ogélnounijnych ocen odpornosci uczestnikéw rynku finansowego na
niekorzystne zmiany na rynku i ich koordynacja,

— podejmowanie decyzji dotyczacych wnioskéw o certyfikacje i rejestracje agencji
ratingowych oraz dotyczacych wycofania takiej certyfikacji czy rejestracji,

— wprowadzanie ustaleni dotyczacych wspélpracy z odpowiednimi organami
nadzoru finansowego agencji ratingowych panistw trzecich,

— przeprowadzanie dochodzen i inspekeji w siedzibach agencji ratingowych, ocenia-
nych podmiotéw i powigzanych z nimi stron trzecich,

— w przypadku naruszenia przepisdw przez agencje ratingowa — podejmowanie
decyzji w celu wycofania jej rejestracji, tymczasowe zakazywanie wydawania
przez nig ratingéw kredytowych, zawieszanie wydanych przez nig do celéw
regulacyjnych ratingéw kredytowych oraz wymaganie zakoriczenia naruszenia
i/lub wydawanie publicznych ogloszen,

— w przypadku popelnienia naruszenia przez agencj¢ ratingowa umyslnie lub na
skutek zaniedbania, podejmowanie decyzji w celu nalozenia grzywny.

Zarzadzanie

Rada Organéw Nadzoru
Sktad

Przewodniczgcy, ktéremu nie przystuguje prawo glosu; szefowie krajowych organéw
publicznych wiasciwych w zakresie nadzoru nad uczestnikami rynku finansowego
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich; jeden przedstawiciel Komisji, ktéremu
nie przystuguje prawo glosu; jeden przedstawiciel Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego, ktéremu nie przystuguje prawo glosu; po jednym przedstawicielu
z dwoch pozostalych Europejskich Urzedow Nadzoru, ktérym nie przystuguje
prawo glosu.

Zadania

Rada przyjmuje wytyczne dotyczace prac Urzedu i wydaje decyzje, o ktérych mowa
w rozdziale II rozporzadzenia ustanawiajgcego.

Zarzad
Sktad

Przewodniczacy i szeSciu innych czlonkéw Rady Organéw Nadzoru, wybranych
przez czlonkéw Rady Organéw Nadzoru posiadajacych prawo glosu i sposréd ich
grona. Dyrektor Wykonawczy i przedstawiciel Komisji uczestnicza w posiedzeniach
Zarzadu bez prawa glosu (przedstawiciel Komisji ma prawo glosu w kwestiach
budzetowych).

Zadania

Zapewnia wypelnianie przez Urzad swojej misji i wykonywanie powierzonych mu
zadan zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym.
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Przewodniczacy

Przedstawiciel Urzedu odpowiedzialny za przygotowywanie prac Rady Organéw
Nadzoru oraz przewodniczenie posiedzeniom Rady Organéw Nadzoru i Zarzadu.
Mianowany przez Radg¢ Organéw Nadzoru po wystuchaniu przez Parlament Europej-
ski.

Dyrektor Wykonawczy

Mianowany przez Rad¢ Organéw Nadzoru po potwierdzeniu przez Parlament Euro-
pejski. Odpowiada za zarzadzanie Urzedem i przygotowuje prace Zarzadu.

Kontrola wewnetrzna

Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Urze-
dowi w roku 2012

Ostateczny budzet

Budzet ogétem: 20,279 mln euro, z czego:

dotacja Unii: 7,12 mln euro

sktadki pochodzace od wlasciwych organdéw krajowych: 10,158 mln euro
oplaty wnoszone przez nadzorowane podmioty: 3,001 mln euro
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2012 r.:

— pracownicy etatowi: 75 stanowisk w planie zatrudnienia dla pracownikéw zatrud-
nionych na czas okreslony, w tym obsadzonych: 75

— pracownicy kontraktowi: 10 stanowisk w budzecie dla pracownikéw kontrakto-
wych, w tym obsadzonych na dzied 31.12.2012 r.: 12

— oddelegowani eksperci krajowi: 16 stanowisk w budzecie dla oddelegowanych
ekspertow krajowych, w tym obsadzonych na dziefi 31.12.2012 r.: 10

Produkty i ustugi w roku 2012

— Zarejestrowanie 19 agencji ratingowych, zatwierdzenie jednej agencji ratingowej.
— Ciagly nadzor, w tym przeglady tematyczne, takie jak klasyfikacja bankow.

— Ocena zgodnosci nowych wnioskéw dotyczacych zwolnienia od wymogu prze-
jrzystoéci przedtransakcyjnej ustanowionego w MiFID (dyrektywie w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych).

— Opublikowanie ostatecznych wytycznych dotyczacych automatycznych transakeji
o wysokiej czestotliwosci (HFT).

— Dalsza praca zwiazana z przygotowaniem do przegladu MiFID | MAD (dyrektywy
w sprawie naduzy¢ na rynku) [ PD (dyrektywy w sprawie prospektow).

— Dostarczenie standardéw technicznych (zaréwno regulacji, jak i przepiséw wyko-
nawczych) w odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie instrumentéw pochod-
nych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, partneréw
centralnych i repozytoriéw transakcji (rozporzadzenie w sprawie infrastruktury
rynku europejskiego — EMIR).

— Prace przygotowawcze dotyczgce wejscia w zycie EMIR — zadaniem Urzedu
bedzie nadzoér nad repozytoriami transakcji.

— Wydanie standardéw technicznych dotyczacych nowego rozporzadzenia
w sprawie krotkiej sprzedazy.

— Woydanie pierwszych opinii dotyczacych ograniczen krétkiej sprzedazy w Grecji
i Hiszpanii.
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Opracowanie szczegblowych zasad dotyczacych wynagrodzenia dla zarzadzaja-
cych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

Udzial w opracowaniu Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finan-
sowej (MSSF).

Udzielanie firmom wyjasnien dotyczacych prawidlowego stosowania zasad MSSF
(postgpowanie w odniesieniu do zmian terminu splaty zadluzen i wartosci firmy).

Wymiana do$wiadczenn miedzy krajowymi organami nadzoru oraz analiza
skutkéw w zakresie nadzoru rynkowego oraz kwestii zwigzanych z dyrektywami
w sprawie prospektow i przejrzystoci, ofert przejecia, itp.

Wspdlne prace z innymi Europejskimi Urzedami Nadzoru.

Aktywny udzial w ERRS na temat stabilnosci finansowej, w tym sporzadzanie
regularnych sprawozdan z oceny ryzyka, tygodniowe komunikaty wewnetrzne.

Wzmocnienie finansowej ochrony konsumentéw poprzez opracowanie dodatko-
wych zasad i wymogéw dla posrednikéw i zarzadzajacych funduszami,
doradztwo w zakresie finanséw i adekwatnosci (MiFID), opracowanie zasad ujaw-
niania danych w przypadku funduszy notowanych na gieldzie.

Paneuropejskie ostrzezenie dla inwestoréow przed putapkami zwigzanymi z inwes-
towaniem przez internet.

W siedzibie Urzedu odbyl si¢ dzien inwestora.
Prowadzenie bazy danych sprawozdan z transakcji obejmujacej cala UE.

Opracowanie udanego rozwigzania informatycznego do celéw publikacji histo-
rycznych ratingéw agencji ratingowych.

Koordynacja odpowiedzi krajowych organéw nadzoru w sprawie kryzysu finan-
sowego, w tym poglebianie wlasnej analizy ryzyka.

Przeprowadzenie dwoch wzajemnych ocen dotyczgcych wdrozenia systemu prze-
ciwdzialania naduzyciom na rynku oraz dyrektywy w sprawie prospektow.

Zrédto: informacje przekazane przez Urzad.
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ODPOWIEDZI URZEDU

11.  Sprawozdanie dotyczace zatwierdzenia systemu ksiggowego jest w trakcie finalizacji. Przed przygo-
towaniem sprawozdania w celu zatwierdzenia wiarygodno$ci wyniku wykorzystywanych procedur ksiegowy
wybral podejscie polegajace na stuprocentowej weryfikacji wszystkich transakeji finansowych zamiast podej-
Scia opartego na sprawdzaniu wyrywkowym i testowaniu systemu.

12. W 2012 r. ESMA ustanowil funkcje kontroli wewnetrznej i przyjat plan dzialan wzgledem kontroli
wewnetrznej oparty na analizie ryzyka, ktéry jest nadal rozwijany i aktywnie monitorowany. Na koniec
2012 r. ESMA wdrozyt 19 z 20 dzialain zaplanowanych na ten rok. Opracowywane sa programy pracy
dotyczace kontroli wewnetrznej na lata 2013 i 2014. Systemy zarzadzania i kontroli wewnetrznej odpo-
wiednio uwzgledniaja ryzyko zwigzane ze $rodowiskiem zarzadzania i sa przystosowane do wykonywania
obowiazkéw przez Urzad, zgodnie z art. 38 ust. 4 rozporzadzenia finansowego ESMA.

13. W 2012 r. ESMA musial ponownie rozpisa¢ przetargi dla wielu uméw, ktore ,odziedziczyl” po
swoim poprzedniku, CESR. Zrealizowano prawie caly plan zaméwien, z wyjatkiem kilku opdznien zwig-
zanych z brakiem zasobéw. W celu osiggniecia lepszych wynikéw w tej dziedzinie ESMA w 2013 r.
zatrudni dodatkowy personel do zespolu ds. zaméwien, rozszerzajac jednoczesnie procedury o dodatkowe
kontrole wewnetrzne.

14.  ESMA docenia prawidlowe objasnienia, ktére Trybunal juz podal w swoich uwagach. Objasnienia te
odzwierciedlajg stan rzeczy w 2012 r.

15.  Budzet na 2012 r. opracowano w styczniu 2011 r., czyli w pierwszym miesigcu dziatalnosci agencji.
Budzet zostal w wigkszosci opracowany przez Komisje Europejska, i rzeczywiscie brakowato doswiadczenia
w kierowaniu agencja.

16. W odniesieniu do zarzadzania budzetem w zakresie programu pracy ESMA w dziedzinie informatyki
nalezy podkresli¢, ze program pracy w dziedzinie informatyki na 2012 r. opieral si¢ na wymaganiach
zawartych w przepisach, ktore wcigz byly przedmiotem dyskusji w instytucjach UE. Koficowe negocjacje
dotyczace niektorych z tych przepiséw prawnych wplynely w ciggu tego roku na ksztalt programu pracy
w dziedzinie informatyki, jak réwniez na plan zamowien.

17.  Od czasu wizyty Trybunalu ESMA opracowal lepsze procesy i wprowadzil kontrole w zakresie
oméwionych spraw jak réwniez w zakresie budzetowania i planowania.

18.  ESMA przyjmuje do wiadomosci ustalenie Trybunatlu. W nastepstwie uwagi Trybunalu, ESMA
dokonat przegladu ex post wszystkich procedur rekrutacji pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
przeprowadzonych w 2012 r., co pozwolilo potwierdzi¢ brak innych przypadkéw tego rodzaju. Aby
ograniczy¢ ryzyko wystapienia podobnych niedopatrzeti w przysztosci, ESMA ustanowil nowe procedury
i ustalil progi dla kandydatéw znajdujacych si¢ na krétkiej liscie oraz Srodki w postaci kontroli ex ante, ktore
za pomocg elektronicznego narzedzia do obliczania liczby lat doswiadczenia zawodowego pozwalaja
potwierdzi¢, ze kandydaci spelniajg okre$lone wymogi.
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