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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii za rok
budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami Instytutu

(2013/C 365/20)

WPROWADZENIE

1. Europejski Instytut Innowacji i Technologii (zwany dalej
Jnstytutem”, inaczej ,EIT”) z siedzibg w Budapeszcie zostal
ustanowiony  rozporzadzeniem Parlamentu  Europejskiego
i Rady (WE) nr 294/2008 (!). Celem Instytutu jest przyczyniaé
sie do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Europie
i zwigkszania jej konkurencyjnosci przez wzmocnienie poten-
cjalu innowacyjnego panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej.
Instytut przyznaje dotacje trzem wspélnotom wiedzy i innowacji
(WWil), ktére facza instytucje szkolnictwa wyzszego, instytucje
badawcze i sektor przedsigbiorstw, co przyczynia si¢ do
wzrostu innowacyjnosci i przedsigbiorczosci (2). WWIil koordy-
nujg dzialalno$¢ setek partneréw. Przyznawane przez EIT
dotacje pokrywaja koszty ponoszone przez partneréw oraz
koszty zwigzane z dzialalno$cig koordynacyjng WWil.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA
WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Instytut systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadak:

a) roczne sprawozdanie finansowe Instytutu obejmujace
sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie z wyko-
nania budzetu (¥ za rok budzetowy zakofczony
31 grudnia 2012 r.; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidlowo$¢ transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

() Dz.U. L 97 z 9.4.2008, s. 1.

(®) Do celéw informacyjnych w zalgczniku I skrétowo przedstawiono
kompetencje i dzialania Instytutu.

() Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienigznych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki)
rachunkowosci i informacji dodatkowe;.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

Zadania kierownictwa

4. Na mocy art. 33 i 43 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2343/2002 (°) kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania
finansowego Instytutu oraz za legalno$¢ i prawidlowos¢
transakgji lezacych u jego podstaw:

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania
finansowego Instytutu obejmuja: zaprojektowanie, wdro-
zenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajgcego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybdr i stosowanie wiasciwych zasad (polityki)
rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przy-
jetych przez ksiegowego Komisji (°) oraz sporzadzanie
szacunkéw ksiegowych, ktére s3 racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawoz-
danie finansowe Instytutu po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiggowego Instytutu na podstawie
wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiggowy dolacza oswiadczenie, w ktorym
stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej Instytutu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlo-
wosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasada nalezytego zarzadzania finansami obejmuja
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym
wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpo-
wiednich dzialah w celu zapobiegania nieprawidtowo-
$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecz-
nosci — wszczynanie postepowan sadowych w celu
odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych $rodkéw finansowych.

Zadania Trybunalu

5.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (7), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczg-
cego rocznego sprawozdania finansowego Instytutu oraz
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.

(%) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja
si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Migdzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczoséci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

(’) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 248 7z 16.9.2002, s. 1).
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tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole
zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Stan-
dardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Migdzy-
narodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli
wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standar-
dami Trybunal zobowiazany jest zaplanowaé i przeprowa-
dzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskal wystarczajaca
pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Instytutu nie
zawiera istotnych znieksztalcefi, a lezace u jego podstaw
transakcje sa legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym
oraz legalno§¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia
lub bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawoz-
daniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji lezg-
cych u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw
Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, doko-
nujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej
prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapew-
nienia legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze
oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiego-
wych, a takze oceng ogdlnej prezentacji rocznego sprawoz-
dania finansowego.

7. Trybunal wuznal, ze uzyskane dowody kontroli
stanowig wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Instytutu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowa na dziei 31 grudnia
2012 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za
koniczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regu-
laminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przy-
jetymi przez ksiegowego Komisji.

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat
legalnosci i prawidtowosci transakcji lezgcych u podstaw
rozliczeri

9. W 2012 r. Instytut dokonal platnosci koncowych
i rozliczenia zaliczek (transakgji) tytutem dotacji w wysokosci
11,3 mln euro (dziatania z 2010 r.) i 48,6 mln euro (dzia-
fania z 2011 r.).

10.  Wszystkie transakcje zwigzane z dotacjami podlegaja
weryfikacji przez Komisj¢ przed zatwierdzeniem przez EIT.
Instytut podjal powazne starania na rzecz wdrozenia
skutecznych kontroli ex ante, majagc na celu zapewnienie
wystarczajacej pewnosci co do legalnosci i prawidlowosci
transakcji zwigzanych z dotacjami. Okolo 80 % wydatkow
na dotacje deklarowanych przez WWil posiada $wiadectwa

wystawione przez dzialajgce na zlecenie WWil i ich part-
neréw niezalezne firmy audytorskie. EIT przeprowadzal we
wiasnym zakresie weryfikacje ex ante polegajace na wszech-
stronnej kontroli dokumentacji. Dokumentacja towarzyszaca
otrzymana od WWil i ich partneréw byla weryfikowana
przez EIT jedynie w przypadku stwierdzenia konkretnego

ryzyka.

11.  Trybunal stwierdzil jednak, ze jako$¢ $wiadectw
kontroli jest w wielu przypadkach nieodpowiednia (%). Aby
uzyska¢ dodatkowy poziom zapewnienia legalnosci i prawid-
fowos¢ transakcji zwigzanych z dotacjami, pod koniec
2012 r. Instytut wprowadzil uzupelniajace kontrole ex ante
dotacji na dzialania z 2011 r. Kontrole te przeprowadzane
byly przez niezalezne firmy audytorskie dzialajace na
zlecenie EIT i oceniane sa jako wiarygodne. Wyniki kontroli
ex post potwierdzily, ze kontrole ex ante nie sa w pelni
skuteczne. Instytut odzyskal jednak stwierdzone nieprawid-
fowe platnosci, a poziom bledu resztowego za transakcje
zwiazane z dotacjami za 2011 r. nie jest znaczacy.

12.  Nie przeprowadzono jeszcze kontroli ex post trans-
akcji zwigzanych z dotacjami na dzialania z 2010 r.
(11,3 mln euro). Ponadto wobec ograniczonej pewnosci,
jaka mozna uzyska¢ na podstawie kontroli ex ante, nie ma
wystarczajgcej pewnosci co do legalnosci i prawidtowosci
tych transakcji. Trybunal nie uzyskal wystarczajacych i odpo-
wiednich dowod6éw co do legalnosci i prawidtowosci skon-
trolowanych transakeji zwiazanych z dotacjami na dzialania
z 2010 r.

Opinia z zastrzeZeniem na temat legalnosci i prawidtowosci
transakcji leZzgcych u podstaw rozliczeri

13. W opinii Trybunalu, z wyjatkiem mozliwych impli-
kacji kwestii poruszonych w pkt 9-12 zawierajacych
uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem, transakcje
lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego
Instytutu za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2012 r.
sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

14.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunalu na temat wiarygodnosci rozliczen ani jego opinii
z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u podstaw rozliczen.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLNYCH

15.  Oprocz kwestii opisanej w pkt 9-13 budzety na umowy
o przyznanie dotacji podpisane w latach 2010 i 2011,
skutkujace platno$ciami w roku 2012, nie byly dostatecznie

(®) Np. w $wiadectwie nie zawsze wskazana jest skontrolowana dekla-
racja poniesionych kosztéw. Kontrole nie obejmowaly wszystkich
kategorii kosztow na wystarczajaco szczegélowym poziomie (np.
nie skontrolowano w oparciu o oryginalng dokumentacj¢ towarzy-
szacg faktycznie poniesionych kosztéw posrednich, ktére mozna
deklarowac bez gérnego progu). Nie weryfikowano w wyczerpujacym
stopniu ryzyka podwojnego finansowania sprz¢tu zadeklarowanego
jako koszt. W wigkszosci $wiadectw nie wskazano zakresu skontro-
lowanych kosztéw, nie bylo takze wspdlnej metodyki wyznaczania
ogolnego poziomu bledu w deklaracjach poniesionych kosztéw.
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szczegbltowe. Brak bylo powiazania pomiedzy zatwierdzonymi
srodkami a realizowanymi dzialaniami. W umowach o przy-
znanie dotacji nie okre§lono indywidualnych progéw dla
poszczegblnych kategorii kosztow (np. kosztéw osobowych,
podwykonawstwa, obstugi prawnej itp.) ani zasad zamawiania
towarow i ustug przez WWil i ich partnerdw.

16. W ramach kontroli ex ante EIT przeprowadzal takze
weryfikacje techniczna wszystkich finansowanych projektow.
Nie okre$lono jednak wymiernych celéw, co utrudnialo
skuteczng oceng dzialan w ramach projektow i ich wynikow.
W biznesplanach nie okre$lono szczegélowo dzialan do zreali-
zowania, wyraznych etapéw, rezultatow poszczegélnych dziatan
ani kryteriéw jakosciowych.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

17.  Z kwoty okolo 22 mln euro $rodkéw, na ktore zaciag-
nigto zobowigzania, przeniesionych z 2011 r. w 2012 r. anulo-
wano okolo 10 mln euro (45 %). Wysoki poziom przeniesien
spowodowany jest przede wszystkim nizszymi niz przewidy-
wano kosztami deklarowanymi przez beneficjentéw w ramach
uméw o dotacje na 2011 r. (9,2 mln euro, czyli 92 % anulo-
wanych przeniesiefy).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI
UWAGAMI

18.  Przeglad dziatan naprawczych podjetych w wyniku uwag
zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim przedsta-
wiono w zalgczniku 1.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 10 wrze$nia

2013 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK 1

Dzialania podjete w zwigzku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
(zrealizowane | w trakcie

Rok Uwagi Trybunalu realizacji | niepodjete |
brak danych lub nie
dotyczy)
2011 Wskaznik wykonania budzetu Instytutu za objety kontrola okres autonomii zrealizowane

finansowej (zob. pkt 2) byl niski. Z poréwnania platnosci z zaciggnigtymi
zobowigzaniami wynika, Ze wskaznik wynidst 56 % w tytule I (wydatki
osobowe), 30 % w tytule II (wydatki administracyjne) i 11 % w tytule III
(wydatki operacyjne).

2011 Umowy o dotacje, w ramach ktérych platnosci dokonano w 2011 r., byly w trakcie realizacji
systematycznie podpisywane przez Komisj¢ Europejska (Dyrekcja Generalna
ds. Edukacji i Kultury) oraz przez Instytut dopiero po zrealizowaniu wigk-
szo$ci dzialan. Migdzy wrzesniem a grudniem 2011 r. Instytut dokonatl plat-
noéci koncowych (1) w wysokosci 4,2 mln euro, zwigzanych z trzema
umowami o dotacje, ktére podpisano na dlugo po rozpoczeciu dziatalno-
Sci (3). Praktyka ta jest watpliwa z punktu widzenia nalezytego zarzadzania
finansami.

(") Komisja Europejska dokonala platnosci zaliczkowych.
() W jednym przypadku umowe podpisano 14 dni przed koncem okresu realizacji, trwajacego 13 miesiecy.
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ZALACZNIK II

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (Budapeszt)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji  Unii | Unia i pafstwa czlonkowskie zapewniaja istnienie warunkéw niezbednych dla
wedlug Traktatu konkurencyjnosci przemystu Unii.

(art. 173 Traktatu o funkcjonowaniu | W tym celu, zgodnie z systemem wolnych i konkurencyjnych rynkéw, ich dziatania
Unii Europejskiej) zmierzaja do:

— przyspieszenia dostosowania przemystu do zmian strukturalnych,

— wspierania $rodowiska sprzyjajacego inicjatywom i rozwojowi przedsigbiorstw
w calej Unii, a zwlaszcza malych i $rednich przedsigbiorstw,

— wspierania Srodowiska sprzyjajacego wspdtpracy miedzy przedsigbiorstwami,

— sprzyjania lepszemu wykorzystaniu potencjalu przemystowego polityk innowa-
cyjnych, badan i rozwoju technologicznego.

Kompetencje Instytutu Cele

(rozporzgdzenie Parlamentu Europej- | Celem Instytutu jest przyczynianie si¢ do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
skiego i Rady (WE) nr 294/2008) | w Europie i zwigkszania konkurencyjnoéci przez wzmocnienie potencjalu innowa-
cyjnego paristw czlonkowskich i Wspélnoty. EIT realizuje ten cel, propagujac i taczac
ze sobg szkolnictwo wyzsze, innowacje i badania na najwyzszym poziomie

Zadania
Aby osiggnaé swoj cel, Instytut:
a) ustala swoje dziedziny priorytetowe;

b) podnosi §wiadomos§¢ wéréd potencjalnych podmiotéw partnerskich i zachgca do
udzialu w swojej dziatalnosci;

¢) wybiera i wyznacza WWil w priorytetowych dziedzinach oraz okresla ich prawa
i obowigzki w drodze umowy, zapewnia im odpowiednie wsparcie, stosuje odpo-
wiednie $rodki kontroli jakosci, stale monitoruje i okresowo ocenia ich dziatal-
no$¢, zapewnia koordynacje pomiedzy poszczegdlnymi WWil na odpowiednim
poziomie;

d) gromadzi fundusze ze Zrédel publicznych i prywatnych oraz wykorzystuje swoje
zasoby zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. W szczegdlnosci stara si¢ pozy-
skiwa¢ znaczng i coraz wigksza cze$¢ swojego budzetu ze zrddel prywatnych i z
dochodu generowanego przez whasne dzialania;

¢) zachgca do uznawania w panstwach czlonkowskich nadanych przez instytucje
szkolnictwa wyzszego bedace podmiotami partnerskimi stopni naukowych i dyplo-
moéw, ktore moga by¢ oznaczone jako stopnie naukowe i dyplomy EIT;

f) wspiera upowszechnianie dobrych praktyk stuzacych integracji trojkata wiedzy
w celu wypracowania wspdlnej kultury innowagji i transferu wiedzy;

g) dazy do osiggniecia pozycji Swiatowej klasy podmiotu doskonalosci w zakresie
szkolnictwa wyzszego, badan i innowacji;

h) zapewnia komplementarnos¢ i synergie miedzy dziatalnoscig EIT a innymi progra-
mami wspolnotowymi.
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Zarzadzanie

Rada Zarzadzajaca
Sktad

W sklad Rady Zarzadzajgcej Instytutu wchodzi 18 czlonkéw mianowanych, przy
czym nalezy zapewni¢ réwnowage miedzy czlonkami majacymi do$wiadczenie
i wysoki poziom wiedzy w dziedzinie przedsigbiorczosci, szkolnictwa wyzszego
i badan naukowych, oraz czterech czlonkow przedstawicieli wskazanych przez
wspolnoty wiedzy i innowacji (WWil). Komisja Europejska ma status obserwatora.

Zadania

Rada Zarzadzajaca odpowiada za kierowanie dzialalno$cig Instytutu, wybér, wyzna-
czenie, przyznanie dotacji i oceng WWil oraz za wszelkie inne decyzje strategiczne.

Komitet Wykonawczy
Sklad

Komitet Wykonawczy sklada si¢ z pieciu czlonkéw Rady Zarzadzajacej, w tym
przewodniczacego i jego zastgpcy. Na czele Komitetu stoi przewodniczacy Rady
Zarzadzajace;.

Zadania

Komitet Wykonawczy nadzoruje dzialalno$¢ Instytutu i podejmuje niezbedne decyzje
migdzy posiedzeniami Rady Zarzadzajacej.

Dyrektor

Powoluje go Rada Zarzadzajaca. Odpowiada przed Rada za zarzadzanie administracja
i finansami Instytutu. Jest prawnym przedstawiciclem Instytutu.

Kontrola zewnetrzna
Europejski Trybunal Obrachunkowy.
Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostgpnione Instytu-
towi w roku 2012 (2011)

Ostateczny budzet

95,30 mln euro na $rodki na zobowigzania i 77,09 mln euro na $rodki na platnosci.
Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2012 r.

Stanowiska zatwierdzone: 52 (52)

Stanowiska obsadzone: 47 (40)

Inne stanowiska: 0 (0)

Laczna liczba pracownikow: 47 (40), z czego wykonujacy zadania:

— operacyjne: 26 (19)

— administracyjne i pomocnicze: 21 (21)
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Produkty i ustugi w roku 2012

Organizacja trzech spotkan forum Instytutu z WWil (platformy stworzonej w celu
nawigzania regularnego dialogu miedzy dyrektorem Instytutu a dyrektorami gene-
ralnymi WWil).

Decyzja Rady Zarzadzajacej z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie przeznaczenia
w 2013 r. budzetu w wysokosci 120 mln euro na finansowanie dziatan WWil
wnoszacych wartos¢ dodang dla trzech WWII po zastosowaniu po razy pierwszy
procesu finansowania opartego na zasadach konkurencji, odpowiadajacego 1/3
catkowitego budzetu.

W 2012 r. te trzy WWil zarzadzaly budzetem w lacznej wysokosci 89 814 878
euro pochodzacym z finansowania przez EIT dzialan WWil wnoszacych warto$é
dodang oraz budzetem w wysokosci 300 009 659 euro pochodzacym z finanso-
wania dzialan WWil wnoszacych warto§¢ dodang oraz dzialan uzupelniajacych
przez podmioty inne niz EIT.

Po raz pierwszy WWil przedstawily skonsolidowane dane na temat kluczowych
wskaznikéw wykonania dzialan wnoszacych warto$¢ dodang w zakresie innowa-
cyjnodci, wstecz za lata 2011 i 2011 oraz prognozy na 2012 r.

W 2012 r. calkowita liczba partneréw WWil zaangazowanych w prace trzech
WWil to 293 instytucje z WWil ,EIT ICT Labs” (87), WWIil ,Climate KIC” (100)
i WWIil ,KIC InnoEnergy” (106).

Wspdlny wklad Przewodniczacego Rady Zarzadzajacej, Dyrektora Instytutu,
Kierownika Dziatu ,KIC Operations” oraz dyrektoréw generalnych WWil przed-
stawiony na konferencji zainteresowanych stron EIT zorganizowanej w ramach
przewodnictwa Cypru w Unii Europejskiej przez Komisje Europejska w Larnace
w dniach 8-9 listopada 2012 r.

Duza liczba udanych inicjatyw w konsekwencji realizacji dzialan WWil.

Zrédio: informacje przekazane przez Instytut.
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10.  EIT z zadowoleniem przyjmuje uwage Trybunalu Obrachunkowego dotyczaca powaznych staran
Instytutu na rzecz wdrozenia skutecznych kontroli ex ante, majgcych na celu zapewnienie wystarczajacej
pewnosci co do legalnosci i prawidlowosci transakeji zwigzanych z dotacjami.

11.  EIT z zadowoleniem przyjmuje uwage Trybunalu Obrachunkowego dotyczaca wiarygodnosci prze-
prowadzanych przez EIT kontroli dotacji ex post za dzialania w 2011 r. Co do $wiadectw kontroli,
audytorzy poswiadczajacy musieli sprawdzié, czy zgloszone posrednie koszty rzeczywiste byly zgodne
z kryteriami okreSlonymi w zakresie wymagan dotyczacych $wiadectw dla sprawozdan finansowych.
Ponadto audytorzy poswiadczajacy sprawdzili wigckszo$¢ wydatkéw na podstawie préobek. Co wigcej, zaktua-
lizowano i ulepszono wymagania dotyczace uméw o przyznanie dotacji na 2012 r.

12.  Co si¢ tyczy pewnosci, jaka mozna uzyska¢ na podstawie kontroli ex ante transakcji zwigzanych
z dotacjami na dzialania w 2010 r., EIT przewidzial potrzeb¢ wzmocnienia kontroli ex ante w celu ograni-
czenia ryzyka zwigzanego z pierwszym rokiem funkcjonowania WWil. W celu uzyskania wystarczajacej
pewnosci EIT nie tylko ztozyl prosbe o wystawienie $wiadectw z audytéw WWil, ale réwniez dokonat — na
podstawie losowo wybranej probki — kontroli dokumentéw dodatkowych zwiazanych ze wysokim odset-
kiem wydatkéw. W rezultacie przed wyplata ostatecznych platnosci poprawiono wydatki niekwalifikowane.
Pewno$¢ uzyskang zaréwno ze $wiadectw kontroli, jak i ze wzmocnionych kontroli EIT uznano za wystar-
czajgcy, aby zapobiec istotnym bledom w ostatecznych platnosciach wykonanych w ramach uméw o dotacje
na 2010 r. Ponadto EIT rozpoczal kontrole ex post dotyczace uméw o dotacje na 2010 r., i ostatecznych
wynikéw oczekuje si¢ w pazdzierniku 2013 r. Wszelkie nieprawidlowosci zostana usunigte i niestusznie
wyplacone kwoty zostang odzyskane w 2013 r.

15. Powigzania pomiedzy dotacjami a dzialaniami do wdrozenia ustalono na poziomie strategicznym,
skupiajac si¢ na ich wynikach i wplywach, jak rowniez na poziomie operacyjnym za posrednictwem
portfelu dziatalno$ci WWIL Jest to podejscie w pelni zgodne z przepisami EIT, ktére pozwolito na wypré-
bowanie nowych, uproszczonych sposobéw ulepszenia elastycznosci i skutecznosci WWil. Nie okreslono
indywidualnych progéw dla poszczegélnych kategorii kosztéow (np. kosztéw osobowych, podwykonawstwa,
obstugi prawnej itp.), poniewaz nie s3 one wyszczeg6lnione w rozporzadzeniu finansowym, ponadto nie
pomoglyby one w osiagnieciu celéw EIT/WWil i spelnieniu potrzeb operacyjnych. Co do podwykonawstwa,
w umowach o dotacje okreslono, ze kontrakty musza by¢ przyznane w oparciu o ofert¢ najkorzystniejsza
ekonomicznie oraz ze nalezy unika¢ konfliktu intereséw. Jest to zgodne z odpowiednimi postanowieniami
rozporzadzenia finansowego.

16.  Co si¢ tyczy wymiernych celéw w biznesplanach WWil, w marcu 2012 r. EIT przekazal wytyczne
WWIil dotyczace przygotowania biznesplanéw i poprosit o dane dotyczace stopnia osiagnigcia kluczowych
wskaznikow efektywnosci w 2010 i 2011 r. Wytyczne dotyczace biznesplanéw na 2014 r. zaktualizowano
niedawno, w 2013 r., w celu dalszego ulepszenia jakosci planowania i dzialan sprawozdawczych WWil oraz
lepszej oceny ich efektywnosci przez EIT.

17.  EIT przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunalu. Poczatkowa faza dziatalnosci WWil dobiegla konca
pod koniec 2012 r., co odzwierciedla si¢ rowniez w korzystaniu z dotacji (aby uzyskaé wigcej informacji,
zob. punkt 15). Pomimo wysokiego poziomu przeniesien z 2012 r. na 2013 r., oczekuje si¢ znaczacych
postepow, poniewaz anulowanie przeniesieni zostanie znacznie zmniejszone: 45 % (przeniesienia w 2011 r.)
wobec 13 % (przeniesienia w 2012 r.). EIT bedzie z bliska monitorowat t¢ sprawe.
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