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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego za rok budzetowy 2012 wraz z odpowiedzig Agencji

(2013/C 365/07)

WPROWADZENIE

1. Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,EACEA”)
z siedzibg w Brukseli zostala ustanowiona decyzja Komisji
2009/336/WE (). Zadaniem Agencji jest zarzadzanie zatwier-
dzonymi przez Komisje programami w dziedzinie edukacji,
kultury i sektora audiowizualnego, w tym realizacja projektow
technicznych (3).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace spra-
wozdanie finansowe (’) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia
2012 r.; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Na mocy art. 33 i 43 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2343/2002 (°) kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania
finansowego Agencji oraz za legalnos¢ i prawidlowosé
transakji lezacych u jego podstaw:

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania
finansowego Agencji obejmujg: zaprojektowanie, wdro-
zenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajgcego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem,

a takze wybér i stosowanie wiasciwych zasad (polityki)
rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przy-
jetych przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie
szacunkow ksiegowych, ktore s3 racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawoz-
danie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiegowego Agencji na podstawie
wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolgcza o$wiadczenie, w ktérym
stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidto-
wosci transakgji lezacych u podstaw rozliczeni i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym
wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpo-
wiednich dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo-
$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecz-
nosci — wszczynanie postgpowan sadowych w celu
odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych Srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

5.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (7), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczg-
cego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole
zgodnie z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Stan-
dardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzy-
narodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli
wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standar-
dami Trybunal zobowigzany jest zaplanowal i przeprowa-
dzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie
zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty

() Dz.U. L 101 z 21.4.2009, s. 26.

() Do celéw informacyjnych w zalgezniku skrétowo przedstawiono
kompetengje i dziatania Agencji.

(}) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienieznych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki)
rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.

(°) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja

si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Migdzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystgpienia — w wyniku naduzycia
lub bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawoz-
daniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji leza-
cych u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow
Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, doko-
nujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej
prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapew-
nienia legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze
ocene stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiego-
wych, a takze oceng¢ ogélnej prezentacji rocznego sprawoz-
dania finansowego.

7. Trybunal wuznal, Zze uzyskane dowody kontroli
stanowig wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2012 r.

oraz wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finan-
sowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczer

9. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoriczony w dniu 31 grudnia 2012 r. sg legalne i prawid-
fowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawiona ponizej uwaga nie podwaza opinii Trybu-
natu.

UWAGA DOTYCZACA ZARZADZANIA BUDZETEM

11. W tytule I (koszty osobowe) i tytule II (wydatki admi-
nistracyjne) poziom $rodkéw, na ktére zaciggnigto zobowigza-
nia, byt wysoki i wynosit 99 %. W tytule II stwierdzono wpraw-
dzie stosunkowo wysoki poziom przeniesien Srodkéw, na ktore
zaciggnieto zobowigzania, wynoszacy 28 %, jednak przenie-
sienia te zwigzane byly gléwnie z uslugami zrealizowanymi
w roku 2012, za ktére faktury nie zostaly wystawione przed
koricem roku (koszty zwiazane z budynkami i ustugi konsulta-
cyjne w dziedzinie informatyki), oraz z wieloletnim charakterem
dzialalnosci (oceny i kontrole projektéw wykonywane przez
ekspertow).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 17 wrzesnia

2013 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK

Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji  Unii

wedlug Traktatu

(art. 165 ust. 1, art. 166 ust. 1,
art. 167 ust. 1 i art. 173 ust. 1
TFUE)

Gromadzenie informacji

Unia Europejska przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci.
Unia Europejska realizuje polityke ksztalcenia zawodowego.

Unia Europejska przyczynia si¢ do rozkwitu kultur panstw czlonkowskich.

Unia Europejska i panstwa czlonkowskie zapewniajg istnienie warunkéw niezbed-
nych dla konkurencyjnosci przemyshu Unii.

Kompetencje Agengji

(rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 58/2003;  decyzia  Komisji
2009/336/WE, zmieniona decyzjg
2012/797|UE;  decyzja  Komisji

C(2009) 3355, zmieniona decyzjg
C(2012) 9475 final)

Cele

W ramach polityki edukacyjnej, kulturalnej i przemystowej w Unii Europejskiej
podjeto wicle dzialani w celu wspierania edukacji, ksztalcenia zawodowego, sektora
audiowizualnego, kultury, mlodziezy oraz aktywnego obywatelstwa. Gléwnym celem
tych dzialan jest wzmocnienie spéjnoéci spolecznej oraz przyczynianie si¢ do
podnoszenia konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego i coraz Scislejszego zwigzku
migdzy narodami Europy.

W zakres tych dzialan wchodzg rézne programy.

Agencja odpowiedzialna jest za zarzadzanie niektorymi komponentami tych progra-
moéw, np. ,Ksztalcenie przez cale zycie”, ,Kultura”, ,Mlodziez w dzialaniu”, ,Europa
dla obywateli”, ,MEDIA”, ,Erasmus Mundus”, ,MEDIA Mundus” i ,Tempus”. W tym
kontekscie realizuje ona pomoc Unii, z wyjatkiem zadai wymagajacych kompetencji
w zakresie przekladania decyzji politycznych na dzialania.

Zadania

— zarzadzanie — przez caly okres ich realizacji — projektami powierzonymi Agencji
w ramach wdrazania programow unijnych i przeprowadzanie w tym celu
niezbednych kontroli, poprzez przyjmowanie wiasciwych decyzji na podstawie
upowaznienia Komisji,

— przyjmowanie instrumentéw wykonania budzetu w zakresie wplywow
i wydatkow oraz wykonywanie, na podstawie upowaznienia Komisji, dzialan
niezbednych w celu zarzadzania programami unijnymi, a w szczegdlnosci dziatan
zwigzanych z przyznawaniem dotacji i udzielaniem zaméwien,

— gromadzenie, analizowanie i przekazywanie Komisji wszelkich informacji
potrzebnych do zarzadzania procesem wdrazania programéw unijnych,

— wdrazanie na poziomie UE sieci informacyjnej o edukacji w Europie (Eurydice)
i dzialaft zmierzajacych do poprawy zrozumienia spraw mlodziezy i poszerzenia
wiedzy na ten temat poprzez gromadzenie, analiz¢ i rozpowszechnianie infor-
macji oraz opracowywanie analiz i publikacji.

Zarzadzanie

Zarzad

Sktad

Sktada si¢ z pigciu cztonkéw mianowanych przez Komisje Europejska.

Zadania

Zarzad przyjmuje roczny program prac Agencji zatwierdzony przez Komisj¢ Euro-

pejska. Ponadto przyjmuje budzet administracyjny Agendji i jej roczne sprawozdanie
z dzialalnosci.
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Dyrektor

Mianowany przez Komisje Europejska.

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Kontrola wewnetrzna

Jednostka audytu wewnetrznego.

Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agencji
w roku 2012 (2011)

Budzet

Budzet administracyjny Agencji na rok 2012 wyni6st 50 (50) mln euro (w calosci
finansowany z budzetu ogdélnego Unii Europejskiej).

Agencja zarzadzala Srodkami w wysokosci 728 (621) mln euro zwigzanymi z progra-
mami i projektami powierzonymi Agencji Wykonawczej przez Komisje.

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2012 r.

Pracownicy tymczasowi: 103 (102) stanowiska dla pracownikéw tymczasowych
w planie zatrudnienia,

z czego obsadzonych: 99 (102)
Pracownicy kontraktowi: 335 (336) stanowisk dla pracownikéw kontraktowych,
z czego obsadzonych: 329 (331)

Laczna liczba pracownikéw: 428 (433) stanowiska obsadzone, z czego wykonujacy
zadania:

operacyjne: 351

administracyjne: 77

Produkty i ustugi w roku 2012
(2011)

Komunikacja

— Organizacja dwoch dni informacyjnych, udzial w 16 dniach informacyjnych
organizowanych przez agencje lub struktury krajowe i w kilku innych sesjach
informacyjnych w Brukseli, zaktualizowanie bazy danych EVE (') w zakresie
rezultatéw projektéw, organizacja imprez we wspolpracy z patronujacymi dyrek-
¢jami generalnymi (DG).

— W Brukseli zorganizowano spotkania inaugurujace dla nowych koordynatoréw
i partneréw projektow.

— W réznych lokalizacjach odbyly si¢ spotkania klastrow tematycznych i spotkania
z koordynatorami projektow.

Procedury selekgji

— Opublikowano 28 zaproszen do skladania wnioskéw oraz jedno zaproszenie do
skfadania ofert.

— Odpowiednie szczegdtowe informacje (lub opisy) na temat wybranych wnioskow
(kompendia) opublikowano na stronach internetowych Agencji.

— Zarzadzanie okoto 13 000 otrzymanych wnioskow.
— Wybrano okolo 3 500 projektéw oraz 439 kart uczelni Erasmus.
Wizyty monitorujjce

— Zorganizowano ponad 431 spotkai monitorujgcych (na miejscu lub w Brukseli)
z uczestnikami projektu w celu monitorowania realizacji projektow.
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Dzialania na rzecz uproszczenia

— Zwigkszono wykorzystanie formularzy elektronicznych w celu objecia nimi wigk-
szej liczby dzialan, tj. 75 % wszystkich wnioskow.

— Rozszerzono zastosowanie uproszczonych procedur kontraktowania (decyzje
zamiast uméw o dotacje) w przypadku niektérych dzialan.

— Dopracowano zasady rozliczen na podstawie stawkach ryczaltowych i zastoso-
wano je do wigkszej liczby dziatan.

— Przy ocenie dzialan wykorzystano w wigkszym stopniu zdalne opracowania
eksperckie oraz zdalne oceny projektow.

— W celu uproszczenia sprawozdawczosci finansowej sporzadzono $wiadectwa
kontroli, ktére bedg stopniowo wprowadzane.

— Sfinalizowano i udostgpniono zestaw informacji finansowych, aby zapewnié
beneficjentom lepsze wytyczne.

Wspélpraca z patronujagcymi DG
— Zorganizowano cztery spotkania zarzadu.

— Okresowe spotkania koordynacyjne na temat delegowanych programéw z dyrek-
torami operacyjnymi patronujacych DG (trzy spotkania rocznie).

— Pomoc patronujacej DG w przygotowaniu programéw kolejnej generacji.
— Dostarczanie informacji na temat realizacji programu na wniosek Komisji.

— Udzial w drugiej ocenie okresowej Agencji, w tym wsparcie dla badania satys-
fakcji wéréd wnioskodawcow i beneficjentow.

— Scista wspélpraca z patronujacymi DG nad przygotowaniem nowych programéw
na lata 2014-2020.

Wspieranie polityki

— Zarzadzanie w sposob ciagly siecig Eurydice w celu wsparcia polityki w dziedzinie
edukacji; wsparcie rozszerzono réwniez na obszar spraw mlodziezy.

— Dzial zwigzany z siecig Eurydice sporzadzit kilka sprawozdan.
Kontrole

120 kontroli realizowanych w ramach planu kontroli na 2011 r. 114 nowych
kontroli planowanych w ramach planu kontroli na 2012 r.

Umowy i projekty
Podpisano 5 027 uméw, zamknigto 4 738 projektow.
Mandat

— Mandat agencji zostal rozszerzony od 2013 r. Komisja zatwierdzila rozszerzenie
w grudniu.

(") Elektroniczna platforma do rozpowszechniania i wykorzystywania rezultatéw projektow, ktore uzyskaly dofinansowanie w ramach
_ zarzagdzanych przez Komisje Europejska programéw w dziedzinie edukacji, szkolenia, kultury, modziezy i obywatelstwa.
Zrodto: informacje przekazane przez Agencje.
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

1. Agengja przyjmuje do wiadomos$ci uwage Trybunalu. Wieloletni charakter dziatalnosci jest zwigzany
szczegblnie z projektami audytow, ktdre $rednio trwaja 18 miesiecy od podjecia zobowigzania do osta-
tecznej platnosci. Poprzez weze$niejsze planowanie tego rodzaju audytéw Agencja zamierza w dalszym

ciggu zmniejsza¢ poziom przeniesien.
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