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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Wspélnotowego Urzedu Ochrony Odmian Roélin za rok
budzetowy 2012 wraz z odpowiedziami Urzedu

(2013/C 365/06)

WPROWADZENIE

1. Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roélin (zwany
dalej ,Urzedem”, inaczej ,CPVO”) z siedzibg w Angers zostal
ustanowiony rozporzadzeniem Rady (WE) nr2100/94 (!).
Gléwnym zadaniem Urzedu jest rejestrowanie i rozpatrywanie
wniosk6w o przyznanie unijnych praw wilasnosci przemystowej
do odmian roglin, a takze powierzanie wilasciwym organom
panstw czlonkowskich wykonania niezbednych badan technicz-
nych (3).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARY-
GODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje
analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie trans-
akcji oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych
w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane
na podstawie prac innych kontroleréw (w stosownych przypad-
kach) oraz analiza o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace spra-
wozdanie finansowe (}) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia
2012 r; jak rowniez

b) legalno$¢ i prawidlowos$¢ transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Na mocy art. 33 i 43 rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2343/2002 (°) kierownictwo odpowiada za
sporzadzenie i rzetelna prezentacje rocznego sprawozdania
finansowego Urzedu oraz za legalnos¢ i prawidlowos¢ trans-
akeji lezacych u jego podstaw:

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania
finansowego Urzedu obejmuja: zaprojektowanie, wdro-

() DzU. L 227 z 1.9.1994, s. 1.

() Do celéw informacyjnych w zalgczniku I skrétowo przedstawiono
kompetengje i dzialania Urzedu.

(}) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku
ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienieznych, zestawienia
zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki)
rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.

zenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki)
rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przy-
jetych przez ksiggowego Komisji (°) oraz sporzadzanie
szacunk6w ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznoSciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawoz-
danie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiegowego Urzedu na podstawie
wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oswiadczenie, w ktérym
stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca
pewnos¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidlo-
wosci transakgji lezacych u podstaw rozliczeni i zgodnosci
z zasada nalezytego zarzadzania finansami obejmuja
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym
wla$ciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpo-
wiednich dziatan w celu zapobiegania nieprawidlowo-
$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecz-
nosci — wszczynanie postgpowan sadowych w celu
odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych $rodkéw finansowych.

Zadania Trybunalu

5.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczg-
cego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalno$ci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole
zgodnie z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Stan-
dardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzy-
narodowymi Standardami Najwyzszych Organow Kontroli
wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standar-
dami Trybunal zobowiazany jest zaplanowac i przeprowa-
dzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskal wystarczajacy
pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie
zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw
transakcje s legalne i prawidlowe.

(°) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja

si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje
Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodo-
wych Standardach Rachunkowosci (MSR) | Migdzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

() Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na
celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobér procedur zalezy od osadu kontrolera,
w tym od oceny ryzyka wystgpienia — w wyniku naduzycia
lub bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawoz-
daniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakeji leza-
cych u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepiséw
Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, doko-
nujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej
prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone celem zapew-
nienia legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze
oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunko-
wosci oraz racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiego-
wych, a takze oceng¢ ogélnej prezentacji rocznego sprawoz-
dania finansowego.

7. Trybunal wuznal, ze uzyskane dowody kontroli
stanowia wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspek-
tach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2012 r.
oraz wyniki transakcji i przeplywy pieniezne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu
finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczer

9. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakoriczony w dniu 31 grudnia 2012 r. sg legalne i prawid-
fowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii

Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLNYCH

11. W grudniu 2012 r. CPVO przeprowadzil spis z natury
swoich aktywéw. Nie sporzadzono jednak sprawozdania z tego
spisu. Nie sposéb zatem zweryfikowaé poprawnosci odpowied-
nich zapiséw ksiggowych.

INNE UWAGI

12. W procedurach naboru pracownikéw stwierdzono
powazne niedociagnigcia w zakresie przejrzystosci i réwnego
traktowania kandydatéw: nie zawsze stosowano ustalone wagi
i progi, nie poslugiwano si¢ konsekwentng metodyka oceny
w réznych procedurach naboru, a w ogloszeniu o naborze
nie wspomniano o mozliwo$ci odwolania sig.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI
UWAGAMI

13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag
zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim przedsta-
wiono w zalgczniku 1.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyl Louis GALEA,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 15 lipca 2013 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK 1

Dzialania podjete w zwigzku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
(zrealizowane | w trakcie

Rok Uwagi Trybunalu realizacji | niepodjete |
brak danych lub nie
dotyczy)
2011 Wysoki poziom przeniesionych i umorzonych Srodkéw jest niezgodny zrealizowane

z zasada jednorocznosci budzetu.

2011 Odnotowano uchybienia polegajace na czterokrotnym zaksiggowaniu zobo- zrealizowane
wigzan prawnych przed zobowiazaniami budzetowymi (18 791 euro). Zamo-
wienia sg czesto opatrzone data poprzedzajacg zatwierdzenie zobowiazan
budzetowych.

2011 Urzad nie przyjal przepiséw wykonawczych do regulaminu pracowniczego w trakcie realizacji
w zakresie zatrudniania personelu kontraktowego ani w zakresie czasowego
zajmowania stanowisk kierowniczych.
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ZALACZNIK II

Wspélnotowy Urzad Ochrony Odmian Ro$lin (Angers)

Kompetencje i zadania

Zakres  kompetencji  Unii

wedlug Traktatu

(fragment art. 36 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej)

Swobodny przeplyw towaréw

Zakazy te i ograniczenia [uzasadnione wzgledami ochrony wlasnosci przemystowej
i handlowej] nie powinny jednak stanowi¢ $rodka arbitralnej dyskryminacji ani ukry-
tych ograniczen w handlu migdzy pafstwami czlonkowskimi.

Kompetencje Urzedu

(rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 2100/94 oraz plan strategiczny
na lata 2010-2015)

Cele

Stosowanie unijnego systemu ochrony odmian roélin jako jedynej i wytacznej formy
unijnego prawa wlasnosci przemystowej do odmian roslin.

Wspieranie innowacji w dziedzinie odmian roélin poprzez sprawne rozpatrywanie
wnioskdw o przyznanie unijnych praw do odmian rolin po przystepnych kosztach,
z jednoczesnym zapewnieniem wytycznych dotyczacych kierunkéw polityki oraz
pomocy w zakresie egzekwowania tych praw na rzecz zainteresowanych podmiotéw.

Zadania

— decyzje w sprawie odmowy lub przyznania unijnego prawa do ochrony,
— decyzje dotyczace sprzeciwéw,

— decyzje dotyczace odwolan,

— decyzje w sprawie uniewaznienia lub uchylenia unijnego prawa do ochrony.

Zarzadzanie

Prezes

Kieruje Urzedem. Jest mianowany przez Rade sposrdd kandydatéw przedstawionych
przez Komisjg, po uzyskaniu opinii Rady Administracyjnej.

Rada Administracyjna

Nadzoruje program prac Urzedu i ustanawia zasady dotyczace metod pracy Urzedu.
W sklad Rady Administracyjnej wchodzi po jednym przedstawicielu kazdego panstwa
czlonkowskiego, jeden przedstawiciel Komisji oraz ich zastgpcy.

Decyzje dotyczace przyznania wspélnotowego prawa do ochrony s3 podejmowane
przez komitety sktadajace si¢ z trzech pracownikéw Urzedu oraz przez izbe odwo-
Yawcza w przypadku odwotania.

Kontrola legalnosci dziatafi Urzedu

Komisja kontroluje legalno$¢ tych dziatan prezesa, w stosunku do ktérych prawo
Unii Europejskiej nie przewiduje nadzoru przez inny organ w zakresie legalnosci,
a takze legalnos¢ dziatan Rady Administracyjnej odnoszgcych si¢ do budzetu Urzedu.

Kontrola zewnegtrzna
Europejski Trybunal Obrachunkowy.
Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Rada Administracyjna.
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Srodki udostepnione Urze-
dowi w roku 2012 (2011)

Ostateczny budzet

14,3 (14,4) min euro

Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2012 r.

Liczba stanowisk w planie zatrudnienia: 46 (46)

Stanowiska obsadzone: 45 (45)

Laczna liczba pracownikow: 45 (45), z czego wykonujgcy zadania:
— operacyjne: 17,5 (17,5)

— administracyjne: 21,5 (21,5)

— mieszane: 6 (6)

Produkty i ustugi w roku 2012
(2011)

Otrzymane wnioski: 2 868 (3 184)

Przyznane prawa: 2 640 (2 584)

Prawa UE pozostajgce w mocy na dzien 31 grudnia 2012 r.: 20 362 (18 907)
Migdzynarodowa wspolpraca w zakresie ochrony odmian roslin

— Wkilad w egzekwowanie praw do odmian roslin.

— Kontakty i wspdlpraca z nastgpujacymi organizacjami: Komisja Europejska (DG
SANCO, komisje stale), UPOV ('), CIOPORA (3), ESA3 (%), OAPI (%), OECD (°),
MAFF (%) (Japonia).

(
(
(
(
(
(

1) Miedzynarodowy Zwigzek Ochrony Nowych Odmian Roslin.

%) Miedzynarodowa Wspélnota Hodowcéw Roslin Ozdobnych i Owocowych Rozmnazanych Bezplciowo.
%) Europejskie Stowarzyszenie ds. Nasion.

4) Afrykanska Organizacja Wlasnosci Intelektualnej.

%) Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju.

%) Ministerstwo rolnictwa, zywnosci i rybotéwstwa (Japonia).

Zrédho: informacje przekazane przez Urzad.
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ODPOWIEDZI CPVO

11.  Dokumenty weryfikacyjne (,fiches inventaires”) zostaly dostarczone na potrzeby fizycznych weryfi-
kacji przeprowadzonych w grudniu 2012 r. W przyszlosci format dokumentéw bedzie przygotowywany
zgodnie z wymogami Trybunatu.

12.  CPVO przyjat do wiadomosci uwagi Trybunatu i odpowiednio zmodyfikowat przewodnik dla komisji
selekcyjnych. CPVO uznaje jednak, ze osoby uczestniczace w konkursach ocenianych przez Trybunat
zostaly potraktowane réwno i sprawiedliwie.
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