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Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie wniosku Komisji

dotyczacego rozporzadzenia w sprawie zglaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz

uchylenia dyrektywy 2003/42/WE, rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1321/2007, rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1330/2007 i art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 996/2010

(Pelny tekst niniejszej opinii jest dostepny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD:
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2013/C 358/11)

1. Wprowadzenie
1.1. Konsultacja przez EIOD

1. W dniu 18 grudnia 2012 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zglaszania
zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz uchylenia dyrektywy 2003/42/WE, rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1321/2007, rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1330/2007 i art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 996/2010
(,wniosek”) (). Wniosek zostal przestany do konsultacji przez EIOD w dniu 8 stycznia 2013 r.

2. EIOD z uznaniem przyjmuje fakt, iz Komisja zwrocila si¢ do niego o konsultacje, a takze to, ze
w preambule wniosku umieszczono odniesienie do niniejszej opinii. Przed przyjeciem wniosku EIOD miat
mozliwo$¢ przedstawienia Komisji nieformalnych uwag.

1.2. Cele i zakres wniosku

3. Trzy instrumenty, ktre maja zosta¢ uchylone przez wniosek, organizuja zglaszanie zdarzen w naste-
pujacy sposéb: dyrektywa 2003/42/WE (?) zobowigzuje kazde z panstw czlonkowskich do utworzenia
systemu obowigzkowego zglaszania zdarzen. Zgodnie z tym prawodawstwem pracownicy lotnictwa zobo-
wiazani s3 do zglaszania zdarzen (}) zaobserwowanych w trakcie codziennej biezacej pracy za posrednic-
twem systemu utworzonego przez zatrudniajaca ich organizacje (). Ponadto parnstwa czlonkowskie majg
gromadzi¢, przechowywaé, chronic i udostgpnia¢ sobie wzajemnie informacje o zdarzeniach. Uzupelnieniem
tego prawodawstwa s3 dwa instrumenty ustanawiajace przepisy wykonawcze: rozporzadzenie Komisji
nr 1321/2007 (°) ustanawiajace centralne archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym (ECR),
do ktérego przekazywane sa wszystkie informacje o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym zgromadzone przez
panstwa czlonkowskie, oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1330/2007 (°) ustanawiajace zasady odno-
szgce si¢ do udostepniania informacji zawartych w tym archiwum.

4. Celem wniosku, ktéry opiera si¢ na dyrektywie 2003/42/WE, jest ulepszenie istniejacych systeméw
zglaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym, zaréwno na poziomie krajowym, jak i europejskim. Zapropo-
nowano w nim miedzy innymi nastgpujace zmiany:

— zapewnienie zglaszania wszystkich istotnych zdarzen oraz kompletnosci i wysokiej jakosci zglaszanych
i przechowywanych danych,

— stworzenie systemu dobrowolnego zglaszania w uzupehieniu do systemu obowigzkowego zglaszania,

— wprowadzenie wymogu zglaszania zdarzen i organizacji przekazywania takich zgloszen do ECR nie
tylko przez panstwa czlonkowskie, ale réwniez przez organizacje,

— zachete do zglaszania dzigki zharmonizowanej ochronie oséb zglaszajacych zdarzenia przed karg ze
strony zwierzchnikéw lub przed $ciganiem sagdowym,

() COM(2012) 776 final.

(%) Dyrektywa 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawic zglaszania zdarzen
w lotnictwie cywilnym (Dz.U. L 167 z 4.7.2003, s. 23).

(}) Zdarzenia obejmujg wszelkie istotne przypadki zwigzane z bezpieczenstwem lotniczym, w tym incydenty, wypadki
i powazne incydenty (zob. art. 2 ust. 8 wniosku).

() Zgodnie z definicja zawarta we wniosku ,organizacja” oznacza ,kazda organizacj¢ dostarczajagca wyroby lub ustugi
lotnicze, co obejmuje zwlaszcza operatoréw statkow powietrznych, zatwierdzone organizacje obstugi technicznej,
organizacje odpowiedzialne za projekt typu lub produkcje statkéw powietrznych, instytucje zapewniajace stuzby
zeglugi powietrznej oraz certyfikowane lotniska” (zob. art. 2 ust. 9 wniosku).

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1321/2007 z dnia 12 listopada 2007 r. ustanawiajace przepisy wykonawcze
w zakresie wlaczania do centralnego archiwum informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym (Dz.U. L 294
z 13.11.2007, s. 3).

(°) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1330/2007 z dnia 24 wrze$nia 2007 r. ustanawiajace przepisy wykonawcze
w  zakresie przekazywania zainteresowanym stronom informacji o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym
(Dz.U. L 295 z 14.11.2007, s. 7).
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— zapewnianie odpowiedniego dostepu do informacji znajdujacych si¢ w ECR.

1.3. Cel opinii EIOD

5. Zgodnie z wnioskiem zdarzenia sa zglaszane przez pracownikéw wlasnym organizacjom, ktore
z kolei przechowujg informacje na ich temat w bazie danych i zglaszaja je wyznaczonym wilasciwym
organom krajowym lub Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego (EASA). Organy te, wspdlnie
z EASA i Komisja, przekazuja informacje o zdarzeniach w lotnictwie cywilnym do ECR, ktérym zarzadza
Komisja. Ponadto Komisja przetwarza dane dotyczace zainteresowanych stron, ktore wystepuja z wnioskiem
o dostep do informacji przechowywanych w ECR.

6.  EIOD przyznaje, iz wniosek nie ma na celu regulacji przetwarzania danych osobowych. Informacje,
ktére maja by¢ przechowywane, zglaszane i przekazywane, mogg jednak dotyczy¢ mozliwych do zidenty-
fikowania w sposob bezposredni lub posredni os6b fizycznych, takich jak osoba zglaszajaca, osoby trzecie
uczestniczace w zgloszonych zdarzeniach oraz zainteresowane strony wystepujace z wnioskiem o dostep (1).
Zglaszane informacje moga dotyczy¢ nie tylko probleméw technicznych, ale takze np. pasazeréw dopusz-
czajgcych si¢ aktow przemocy, niezdolnosci zalogi do dzialania lub incydentéw zwiazanych ze zdro-
wiem (2).

7. W zwigzku z powyzszym w niniejszej opinii analizowane sg te elementy wniosku, ktore dotyczg
przetwarzania danych osobowych. Jako podstawe wykorzystano wcze$niejsza opini¢ EIOD (}) w sprawie
jednego z rozporzadzeni, ktérych uchylenia dotyczy wniosek (*).

4. Wnioski

46.  EIOD z uznaniem przyjmuje uwage, z jaka potraktowano kwestie ochrony danych osobowych,
szczeg6lnie poprzez zobowigzanie do usuwania danych osobowych w przypadku znacznej czeici danych
przetwarzanych w zwiazku ze zglaszaniem zdarzen. Inspektor przypomina jednak, ze przetwarzane dane
bedg w dalszym ciggu danymi osobowymi, a tym samym z uznaniem przyjmuje odniesienia do zastoso-
wania unijnego prawodawstwa dotyczacego ochrony danych. Zaproponowane przepisy zapewniajg co
najwyzej czeSciowa anonimizacje.

47.  EIOD zaleca doprecyzowanie zakresu usuwania danych osobowych. Inspektor proponuje w szczegdl-
nosci wprowadzenie w tekScie nastepujacych poprawek:

— w preambule: doprecyzowanie, iz usuwanie danych osobowych w rozumieniu wniosku ma charakter
wzgledny i nie odpowiada pelnej anonimizacji. Ponadto, zgodnie z powyzszymi zaleceniami, w pream-
bule nalezy réwniez wyjasnié, ze $rodki polegajace na usuwaniu danych osobowych i pelnej anonimi-
zacji nalezy stosowaé w réznych kontekstach,

— w art. 16: wskazanie, iz w przypadku danych dostepnych dla niezaleznych podmiotéw obstugujacych
nalezy jak najszybciej usuna¢ lub wykresli¢ dane osobowe, chyba ze przechowywanie takich danych jest
uzasadnione, np. przez konieczno$¢ spelnienia innych wymogéw prawnych dotyczacych organizacji,

— w celu doprecyzowania zakresu usuwania danych osobowych EIOD zaleca zastgpienie w art. 16 ust. 1
i 2 terminu ,dane osobowe” terminem ,informacje osobiste” oraz dodanie odniesienia do mozliwosci
identyfikacji w oparciu o szczegdly techniczne, zgodnie z art. 2 ust. 1,

— zgodnie z art. 5 ust. 6 panistwa czlonkowskie i organizacje moga utworzy¢ dodatkowe systemy zgla-
szania. Nalezy wskaza¢, ze réwniez z takich informacji powinny by¢ usuwane dane osobowe. W zwigzku
z tym EIOD zaleca doprecyzowanie w art. 16 ust. 2, iz dane osobowe powinny by¢ usuwane réwniez
z systemOw gromadzenia i przetwarzania systeméw gromadzenia informacji dotyczacych bezpieczen-
stwa utworzonych zgodnie z art. 5 ust. 6,

(") W kwestii danych osobowych zob. szczegélnie pkt 3.1.

(%) Zob. zalgcznik I do wniosku ,Wykaz incydentéw podlegajacych zglaszaniu w ramach systemu obowigzkowego
zglaszania zdarzen”.

(’) Zob. opinia EIOD dotyczaca wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
badania wypadkéw i incydentéw w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im (Dz.U. C 132 z 21.5.2010, s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
badania wypadkéw i incydentéw w lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im oraz uchylajace dyrektywe 94/56/WE
(Dz.U. L 295 z 12.11.2010, s. 35).
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— w art. 13 ust. 10: wskazanie, iz informacje przed publikacjag powinny by¢ anonimizowane (1),

— w art. 11 ust. 4: wskazanie, iz informacje udostgpniane zainteresowanym stronom wymienionym
w zalaczniku III i niezwigzane z ich wlasnymi urzadzeniami, operacjami lub dziedzing dziatalnosci
powinny by¢ przekazywane nie tylko w postaci zbiorczej lub z usunigciem danych osobowych, jak
wymaga tego art. 11 ust. 4, ale takze w pelni zanonimizowane.

48.  EIOD zaleca okreslenie we wniosku, kto bedzie administratorem kazdej bazy danych. Zaleca réwniez
zdefiniowanie w zalaczniku I i II, w art. 5 ust. 6 wszystkich kategorii danych, ktére maja by¢ przetwarzane,
oraz odpowiednie doprecyzowanie art. 7 ust. 1 i art. 11 ust. 1. Jezeli nie jest mozliwe wskazanie wszystkich
zdarzen i pdl danych, ktére maja by¢ przetwarzane zgodnie z art. 7 ust. 1, art. 5 ust. 31 6 i art. 11 ust. 1,
w artykutach tych nalezy przynajmniej wspomniel, ze dodatkowe informacje niewymagane przez wniosek
nie powinny zawiera¢ szczegdlnych kategorii danych zdefiniowanych w art. 8 dyrektywy 95/46/WE i art.
10 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 (,dane szczegdlnie chronione”).

49.  EIOD zaleca réwniez okreslenie okresow, w trakcie ktérych dane beda przechowywane w bazach
danych, praw oséb, ktérych dane dotycza, oraz Srodkéw bezpieczeristwa, ktére nalezy wdrozy¢.

50. W przypadku przekazywania do organizacji z panstw trzecich lub organizacji mi¢dzynarodowych
organizacje takie powinny zobowigzaé si¢ do zapewnienia odpowiednich gwarancji, ktére nalezy okresli¢
w formie wiazacego instrumentu. Gwarancje takie powinny by¢ oparte na zasadach ochrony danych
okreslonych w przyjetych przez Komisje standardowych klauzulach umownych dotyczacych przekazywania
danych do panstw trzecich i moglyby zosta¢ wlaczone do wniosku w formie zalgcznika.

51. W kwestii przetwarzania danych zainteresowanych stron wystepujacych z wnioskiem o dostep do
ECR EIOD zaleca okreslenie we wniosku $rodkéw ochrony danych majacych zastosowanie do przetwarzania
danych dotyczacych oséb trzecich (np. tego, jak dtugo dane sa przechowywane po przyznaniu lub odmowie
dostepu, oraz kto ma dostep do takich danych). Ponadto w formularzu w zalaczniku IV oprécz informacji
o dostepie do informacji (%) powinna znalez¢ si¢ réwniez informacja o polityce prywatnosci.

52.  Wreszcie, w preambule nalezy uzasadni¢ konieczno$¢ przetwarzania danych szczegdlnie chronionych
z wszelkich przyczyn opisanych w art. 8 ust. 2—4 dyrektywy 95/46/WE i art. 10 ust. 2—4 rozporzadzenia
(WE) nr 45/2001. EIOD zaleca réwniez przyjecie dodatkowych gwarancji w zwiazku z przetwarzaniem
szczegOlnych kategorii danych, takich jak bardziej rygorystyczne Srodki bezpieczefistwa, zakaz ujawniania
powigzanych kategorii danych osobom trzecim niepodlegajacym przepisom prawa unijnego dotyczacego
ochrony danych oraz ograniczenie ich ujawniania do innych zainteresowanych stron. Ponadto przetwa-
rzanie tych kategorii danych moze podlega¢ wstepnej kontroli ze strony unijnych krajowych organéw
ochrony danych i EIOD.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 kwietnia 2013 r.

Giovanni BUTTARELLI
Zastgpca Europejskiego Inspektora Ochrony Danych

(") Tj. nalezy zapewni¢ brak mozliwosci identyfikacji osob fizycznych przy uwzglednieniu wszelkich Srodkow, ktorymi

wedlug racjonalnego prawdopodobiefistwa moze postuzy¢ si¢ administrator albo inna osoba.
(®) Punkt 7 zalgcznika IV.
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